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Sammanfattning

Barn- och utbildningsforvaltningen har fatt i uppdrag av barn- och skolnamnden
att utreda moéjligheten att erbjuda pedagogisk omsorg pa platser dar forskola inte
kan uppratthallas pa grund av lagt barnantal.

En rapport fran PWC 2024 gav vid handen att om tillracklig kvalitet i forskolan inte
kan garanteras pa grund av lagt barnantal, bor verksamheten skifta fokus och
drivas som pedagogisk omsorg i stallet.

I Norrtalje kommun minskar antalet barn i férskolealder. Hela
forskoleorganisationen har ett kapacitetsoverskott, med ett stdrre antal
forskoleplatser an férskolebarn i kommunen.

Det ger olika effekter for forskolorna beroende pa var de ar lokaliserade. |
synnerhet forskolor som ligger pa landsbygden utmanas av ett begransat antal
barn boende i forskolans narhet. Risken blir i och med detta att barnens
utveckling och larande paverkas negativt av att det inte finns ett tillrackligt antal
jamnariga barn att interagera med.

Verksamhetsformerna férskola och pedagogisk omsorg har liknande uppdrag och
Overgripande mal, men ar olika reglerade i lagstiftningen. Pedagogisk omsorg
saknar den laroplan som vagleder férskolan och ar inte en del av
utbildningsvasendet, utan dar ligger fokus mer pa just omsorgen om barnen.

Forskola och pedagogisk omsorg ar verksamhetsformer som bada satter barnen
och dess behov i centrum. Men dar férskolan vagleds av tanken pa utbildning och
larande, ar det omsorgen som ar fokus inom pedagogisk omsorg. Varje
vardnadshavare behdver gora en avvagning mellan dessa tva i relation till deras
eget barns behov. Om bada verksamhetsformer erbjuds har vardnadshavarna
mojlighet att sjalva ta stallning till vad som passar just dem och deras barn bast.

| dagslaget finns det fyra forskolor i Norrtalje kommun med 10 eller farre barn
inskrivna i verksamheten. Samtliga verksamheter har funnits under lang tid och
antalet inskrivna barn har stadigt minskat de senaste aren och idag understigit en
kritisk volym. Det bedoéms da vara battre att ersatta dem med pedagogisk
omsorg.

Organisatoriskt ar det basta alternativet att foérskolan avvecklas och att det under
perioden tills det att verksamheten stangs arbetas for en majlighet till uppstart av
fristdende pedagogisk omsorg i narhet till den avvecklade férskolan. Den
nyetablerade verksamheten bor fa ratt till lokaliseringsstdd sa att den aktér som
startar upp verksamheten erhéller en ekonomisk trygghet i uppstartsfasen.
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1.Inledning

1.1 Bakgrund

Barn- och utbildningsforvaltningen har fatt i uppdrag av barn- och skolnamnden i
ett namndinitiativ i verksamhetsplanen att utreda maojligheten att erbjuda
pedagogisk omsorg pa platser dar férskola inte kan uppratthallas pa grund av lagt
barnantal.

Grunden till utredningsuppdraget finns i en granskning som PWC utférde at
kommunrevisorerna under 2024 med titeln Likvardig férskoleverksamhet med
fokus pa resursfordelning och organisation.

Rapporten lamnar tva rekommendationer till barn- och skolndmnden:

e att noga félja de olika férskolornas ekonomiska utveckling de narmaste
aren med anledning av ny resursférdelning samt minskande barnantal for
att pa sa satt ge namnd och forvaltning forutsattningar att kunna vidta
adekvata atgarder.

e att vidta tillrackliga atgarder avseende forskolestrukturen sa att samtliga
forskolor kan bedriva verksamhet helt i enlighet med laroplanen avseende
barns samspel och larande i grupp med varandra. | det fall detta inte ar
mdjligt bor verksamheten férandras till att vara pedagogisk omsorg och
inte langre forskola’.

Slutsatserna ar saledes tydliga i rapporten. Om undervisningsgruppen i férskolan
ar for liten kan inte tillrécklig kvalitet i verksamheten garanteras. Kommunen
rekommenderas darfor att driva verksamheten som pedagogisk omsorg i stallet,
dar de lagstiftningsmassiga kraven ar lagre an nar det galler forskola.

Detta ar framst aktuellt for ett fatal mindre forskolor pa landsbygden dar det i
vissa fall gar sa fa som runt 5 barn pa enheten, och barnen dessutom kan vara i
helt olika aldrar.

1.2 Befolkningsutvecklingen i Norrtalje kommun

Minskande barnkullar &r en utmaning for de flesta av landets kommuner idag.
Enligt befolkningsprognosen for Norrtalje kommun ar 2024 sa féddes det 491
barn ar 2023, vilket var 75 farre fodda barn an 2022.

Detta var ocksa forsta gangen sedan ar 2013 som antalet fédda barn i
kommunen understeg 500. 491 fédda barn motsvarar 0,75 procent av
folkmangden, att jamféra med exempelvis ar 1990 da det foddes 696 barn,

" PwC, (2023), "Likvardig forskoleverksamhet med fokus pa resursférdelning och
organisation”
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motsvarande 1,51 procent av kommunens befolkning. Utvecklingen i kommunen
ligger i linje med utvecklingen lanet och riket som helhet?.

Antalet barn i aldern 1 till 5 ar minskar fran att 2022 varit omkring 3 300 barn och
att 2025 vara ungefar 3 000 barn. Aren fram till 2028 minskar det ytterligare till
omkring 2 750 barn enligt befolkningsprognosen som togs fram i mars 2025.

Det har medfort en éverkapacitet av forskoleplatser i hela kommunen. Varen
2025 finns det totalt sett en dverkapacitet pa dver 600 lediga forskoleplatser.

Barn- och skolndmnden har tidigare beslutat att avveckla tre férskolor, vilka
stangdes under 2024. En av de avvecklade forskolorna ateréppnades dock i
fristaende regi med fortsatt begransat barnantal.

Utmaningen med sma barngrupper ar sarskilt stor i sméa orter pa landsbygden,
dar antalet barn ar tio eller farre pa fyra forskolor idag. Tva av de férskolorna i
Herrang respektive Bjorkd-Arholma var féreslagna for avveckling varen 2024 till
Barn- och skolndmnden. Féljande besluts tog da for vardera férskolan den 27 maj
2024:

“"Barn- och skolndmnden beslutar

1. Barn- och utbildningsférvaltningen uppdras att avveckla verksamheten
vid Herrdng férskola inom 12 manader fran den tidpunkt dé det finns 5 barn
eller farre inskrivna i verksamheten och vid samma tidpunkt dven
omedelbart stdnga valbarhet av/ké till férskolan. Detta beslut géller fran och
med 1 januari 2025.

2. For det fall att verksamheten behbver avvecklas ska barn- och
utbildningsférvaltningen tillsammans med kommunstyrelsen verka for
etablering av fristdende verksamhet i form av exempelvis féréldrakooperativ
eller personalkooperativ, eller annan pedagogisk omsorg.”

Varen 2025 ar det 7 barn inskrivna pa forskolan i Herrang och 10 barn pa Bjorko-
Arholma.

1.3 Verksamhetsformerna i lagstiftningen

Forskola och pedagogisk omsorg ar verksamheter med ett liknande uppdrag men
som regleras helt olika i lagstiftningen. Bada ska stimulera barns utveckling och
larande samt erbjuda barnen en trygg omsorg.

Forskolan har dock ett eget kapitel i skollagen och betraktas som en del i
utbildningsvasendet med en laroplan, medan pedagogisk omsorg ingar i
samlingsbegreppet "annan pedagogisk verksamhet”. Nedan foljer en genomgang

2 Norrtalje kommun, (2024), "Lokalfoérsorjning — Strategi, planering och demografi i
Norrtélje kommun, aren 2024-2033”
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av de olika verksamhetsformernas reglering i styrdokumenten samt en jdmforelse
dem emellan.

1.3.1 Forskola

Fdrskolan ar den utbildningsform som utgoér det forsta steget i det livslanga
larandet. Den praglas av malstyrt arbete med undervisning enligt Laroplan for
forskolan, Lpf618, dar omsorg, utveckling och larande bildar en helhet.

Av skollagen framgar att utbildningen i forskolan syftar till att barn ska inhamta
och utveckla kunskaper och varden. Den ska framja alla barns utveckling och
larande samt en livslang lust att lara. | kapitel 8 i skollagen finns bland annat
bestdmmelser som reglerar utbildningens syfte, nar barn ska erbjudas férskola,
barngrupper och miljo, sprakutveckling och vad som galler for sarskilt stéd och
utvecklingssamtal.

Utbildningen ska ta sin utgangspunkt i laroplanen for forskolan, Lpf618. Denna
galler sedan den 1 juli 2019. Forskolan ska vara rolig, trygg och larorik for alla
barn och fokuserar pa larande genom lek3. Undervisningen innebar att stimulera
och utmana barnen med laroplanens mal som utgangspunkt och riktning, och
syftar till utveckling och larande hos barnen. Forskollarare ska ansvara for det
pedagogiska innehallet i undervisningen och for att det malinriktade arbetet
framjar barns utveckling och larande*. En rektor ansvarar for arbetet.

1.3.2 Pedagogisk omsorg

Som ett alternativ till forskola eller fritidshem erbjuds pedagogisk omsorg.
Begreppet inférdes 2009° och vander sig till barn i samma aldrar som férskolan,
1-5 ar.

Pedagogisk omsorg utgdr ett samlingsbegrepp dar familjedaghem &ar en av flera
former. Andra former kan vara olika flerfamiljslosningar. Pedagogisk omsorg
vander sig till barn i samma aldrar som férskolan eller fritidshemmet.

Verksamheten inom pedagogisk omsorg regleras via skollagen, men ingar i
samlingsbegreppet “annan pedagogisk verksamhet”. Denna omfattas endast av
de gemensamma bestammelserna i skollagen om det uttryckligen star i lagtexten.
Detta innebar att en stor del av skollagen inte ar tillamplig pa pedagogisk omsorg.

Exempel pa gemensamma bestammelser som ar tillampliga ar bestammelsen om
att barnets basta ska vara utgangspunkt for verksamheten, bestammelserna om
registerkontroll samt bestammelserna om huvudmannens skyldighet att
férebygga och vidta atgarder mot krankande behandling.

Daremot galler inte laroplanen for forskolan, Lpf618 inom pedagogisk omsorg.
Skalet ar att pedagogisk omsorg inte ar en egen skolform inom

3 Skolverket, (2018), "Laroplan for forskolan”, Lpf618
4 Lpfo18
5 Prop. 2008/09 "Barnomsorg och allméan férskola for trearingar”, sid. 115
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utbildningsvasendet, vilket till exempel forskola, forskoleklass och grundskola ar.
Har bedrivs alltsa inte utbildning eller undervisning, utan omsorg. Regeringen har
dock i skollagens foérarbeten fortydligat att nar det galler férskolans laroplan ska
denna vara vagledande for verksamheten, &ven om den inte ar bindandeb.

Skollagen staller féljande krav pa innehallet i verksamheten med barnen:
e Verksamheten ska stimulera barns utveckling och larande, och utformas
sa att den stimulerar barnen till fortsatt larande.
e Verksamheten ska utformas med respekt for barnets rattigheter och med
dess basta som utgangspunkt.
o Verksamheten ska vidare utformas i 6verensstdmmelse med
grundldggande demokratiska varderingar och de manskliga rattigheterna.

Vad galler kraven pa personalens kompetens finns det inte reglerat i skollagen att
personalen maste ha forskollararutbildning, som det goér i férskolan.

1.3.3 Skillnader mellan de olika verksamhetsformerna

Forskolan och pedagogisk omsorg har ett liknande uppdrag. Det finns saledes
stora likheter mellan de tva verksamhetsformernas uppdrag i skollagen, men i
ovrigt stora skillnader i deras styrdokument med f& gemensamma bestammelser.
| 6vrigt drivs oftast pedagogisk omsorg i hemmet av en enskild person, och i vissa
fall i en mindre lokal. Inom pedagogisk omsorg finns inga krav pa att bedriva
undervisning eller att ha legitimerad personal i form av utbildade forskollarare.

Om pedagogisk omsorg star i 25 kap. 2 § skollagen bland annat att:

"Kommunen ska stréva efter att i stéllet for férskola eller fritidshem erbjuda
ett barn pedagogisk omsorg om barnets vardnadshavare énskar det.
Kommunen ska ta skélig hénsyn till vardnadshavarnas énskemal om
verksamhetsform.

Sédan omsorg som avses i férsta stycket ska genom pedagogisk
verksamhet stimulera barns utveckling och ldrande. | detta ingér att i
samarbete med hemmen frdmja barns allsidiga personliga utveckling till
aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskdnnande individer och
medborgare. Barnen ska férberedas for fortsatt l&rande och fér utbildning
inom skolvédsendet.”

Kommunen ska stréva efter att erbjuda pedagogisk omsorg som ett alternativ till
forskola om vardnadshavarna énskar det. Kommunen ar alltsa inte skyldig att
erbjuda barnen en plats i pedagogisk omsorg, pa samma satt som férskola.

Det andra stycket reglerar att verksamheten ska ha ett pedagogiskt innehall. Av
skollagens forarbeten framgar att laroplanen for forskolan, Lpf618, ska vara
vagledande men inte bindande. Verksamheterna kan valja att tillampa delar av

8 Prop. 2009/10:165, "Den nya skollagen — for kunskap, valfrinet och trygghet” s. 527
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laroplanen utifran sina olika férutsattningar. Pedagogisk omsorg utgar alltsé inte
fran en laroplan pa det satt forskola gor, men ska vagledas av denii sin
verksamhet.

1.4 Forskningsoversikt

Nedan féljer en dversikt dver aktuell forskning, bade pa omradet barngruppers
storlek samt pedagogisk omsorg.

1.4.1 Betydelsen av barns kamratrelationer

Jonsdottir” lyfter vikten av gruppens betydelse i sin studie om kamratrelationer i
forskolan. Enligt forfattaren behdver barn samspela med jamnariga eftersom de
annars har svart att lara sig sociala fardigheter som till exempel att kommunicera
och att visa hansyn. Nar barnen interagerar och samarbetar med jamlikar far de
en kansla av trygghet och socialt stéd genom att kdnna sam- och tillhérighet i
gruppen. Pa sa vis lar de sig att lita pa sin omgivning. Gemenskap i en grupp
bidrar alltsa till barns sociala, kognitiva och emotionella utveckling. Bade de
vuxna pa forskolan och andra barn bidrar till barnets identitetsutveckling i
samspel med andra.

Pramling Samuelsson, Williams, Sheridan och Hellman® ger i sin studie ett antal
forskollarare mojlighet att beskriva vad de betraktar som en dnskvard och ideal
sammansattning av barngruppen i forskolan med fokus pa barns larande och
valbefinnande. Det blir tydligt att en ideal sammansattning i en barngrupp har en
balans med avseende pa barns kon, alder, etnicitet och sociala bakgrund. | en
idealisk grupp har barnen tillrackligt manga jamnariga kamrater sa att de kan lara
tillsammans och av varandra. Barn i behov av sarskilt stod i sin utveckling far
ocksa det stdd de behdver. Utifran barnens perspektiv &r en barngrupp alltsa for
liten nar de inte hittar jAmnariga kamrater, vilket i férlangningen riskerar att fa
negativa konsekvenser for larande och utveckling.

Aven laroplanen fér férskolan, Lpfé18, utgar ifran att barnen ska fa utvecklas
tillsammans i grupp. Barngruppen, enligt laroplanen, och samspelet mellan
barnen ar en viktig och aktiv del i barnens utveckling och larande i férskolan.
Undervisningen ska baseras pa saval att barnen lar tillsammans och av varandra
som samspelet mellan vuxna och barn®. Dessutom ar nagra av de grundlaggande
varden som skolvasendet vilar pa, demokrati, manskliga rattigheter och mangfald.
Da blir det centralt att barnet méter andra barn i férskolan med exempelvis annan
etnisk tillhérighet, kdn, funktionsnedsattning eller religion. Ett av de nationella

7 Jonsdottir, F. (2007), "Barns kamratrelationer i forskolan. Samhorighet, tillhorighet,
vanskap, utanférskap”.

8 Sheridan, S., Williams, P., & Pramling Samuelsson, |, (2014), “Group size and
organisational conditions for children’s learning in preschool: a teacher perspective”, sid.
379-397

9 Lpf618, sid 11.
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malen for férskolan ar ocksa att den ska ge varje barn foérutsattningar att ta
hansyn till och leva sig in i andra manniskors situation samt vilja att hjalpa andra.

Barnet ska ocksa ges forutsattningar att utveckla sin formaga att fungera bade
enskilt och i grupp, samarbeta, hantera konflikter och forsta rattigheter och
skyldigheter samt att ta ansvar for gemensamma regler'®. Allt detta blir svarare ju
farre antal jamnariga barn som finns i barngruppen. En konsekvens av en for liten
barngrupp kan vara att det endast i begransad omfattning uppstar samspel och
lek, vilket kan ha en negativ paverkan pa barnens utveckling och larande’".

1.4.2 Pedagogisk omsorg

Svensk forskola ar internationellt kand for att halla hog kvalitet. Saval forskning
som rapporter fran olika myndigheter vittnar om en relativt omfattande kunskap
och ett 6kande intresse for, de yngre barnens larande i férskolan. Daremot
saknas det en enhetlig bild av verksamheten inom ramen fér pedagogisk omsorg.

Skolverket genomférde en kartlaggning 2012 dar de fann att de flesta
verksamheter erbjuder barnen omsorg av god kvalitet, men en av slutsatserna
var att kommunerna behdver forbattra kontrollen av pedagogisk omsorg'2. Det
fanns en osakerhet bland manga kommuner kring hur begreppet pedagogisk
omsorg ska tolkas samt vilken status verksamhetsformen har i relation till
forskolan och vad skillnaden ar dem emellan.

Detta har gjort det svart att stalla kvalitetskrav pa verksamheten, i synnerhet pa
den som bedrivs i enskild regi. Har har mindre positiva exempel kunnat pavisas,
till exempel torftiga larandemiljéer och verksamheter dar dagbarnvardare i liten
utstrackning stottar och stimulerar barnens lek, sprakutveckling och kreativitet.

Skolinspektionen har ocksa i en granskning kunnat visa pa dagbarnvardare som
har svart att uttrycka sig verbalt i det svenska spraket, eller att dagbarnvardarna
inte har nagon kollegial samvaro och arbetar helt isolerade eller att barnen i
pedagogisk verksamhet inte har tillgang till jamnariga kamrater, vilket leder till
isolering och bristande inlarning'3. | de flesta fall har dock verksamheterna hallit
god kvalitet och barnen erbjuds en god omsorg.

| propositionen Starkt kvalitet och likvardighet i pedagogisk omsorg (2021/22:78)
lamnade regeringen forslag pa atgarder i syfte att starka kvaliteten och
likvardigheten i pedagogisk omsorg. En av de centrala aspekterna har var
tydligare och utdkade krav pa verksamheten.

Vidare ska huvudmannen vara skyldig att se till att barn som har behov av sarskilt
stdd i sin utveckling ska ges det och personalen maste ha mgjlighet till
kompetensutveckling. Regeringen féreslar ocksa en provning om en enskild ska

10 Lpf618 sid. 13

" Skolverket, (2012), "Allménna rad om pedagogisk omsorg”, sid. 26

2 Skolverket, (2012), "Pedagogisk omsorg. En nationell kartlaggning av
verksamhetsformens struktur och styrning i kommunerna”.

13 Skolinspektionen, (2016), "Barnens larande i pedagogisk omsorg”
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godkannas som huvudman fér en pedagogisk omsorg som ska bedrivas i
kommunen. For godkannande ska det kravas att den enskilde har insikt i de
foreskrifter som galler for verksamheten och i 6vrigt beddms som lamplig™.

2. Forutsattningar

Nedan féljer en genomgang av de forutsattningar som finns fér en eventuell drift
av pedagogisk omsorg i stallet for férskola, pa de orter i kommunen dar vikande
barnkullar riskerar att hamma kvaliteten i forskolan.

2.1 Omvarldsbevakning

Hur narliggande kommuner resonerar kring pedagogisk verksamhet och om de
erbjuder detta.

2.1.1 Osterakers kommun

Mitt i Stockholms skargard ligger Ingmarsé i Osterakers kommun, med runt 180
bofasta invanare. Har finns jordbruk, industri, affar, krog och gasthamn?s.

Det finns dock ingen skola eller forskoleklass. Fran sex ars alder sa hanvisas
barnen till andra 6ar for sin skolgang, som Ljusterd eller Svartsé i Varmdo
kommun. Kommunen léste 2018 bristen pa barnomsorg genom att starta upp
Ingmars6 pedagogiska omsorg, i en tidigare skollokal. Arbetet leds av en rektor
med tva pedagoger anstallda.

Vid starten 2018 fanns 7 barn inskrivna i verksamheten, 2024 har antalet vaxt till
13 for att idag ater ha 6 barn inskrivna. Ingmarso pedagogiska omsorg &r den
enda pedagogiska omsorgen som finns i Osteraker.

Det finns ett stort politiskt engagemang i Osteraker for denna verksamhet. Den
bar sig dock inte ekonomiskt, trots att den far ekonomiska bidrag i form av
skargardsstdd. Lokalkostnaden ligger pa 181 tkr om aret, oavsett antal inskrivna
barn, och kostnader for personal 981 tkr. Barnpengen genererar omkring 700 tkr
fér de barn som finns i verksamheten.

Skolchefen for Osterakers kommun uppger att det &r svart att rekrytera
kompetent personal till verksamheter med langa avstand eller pa 6ar. | dagslaget
arbetar tva barnskétare pa Ingmars6 pedagogiska omsorg, en av dem ar
dessutom utbildad grundskollarare. Bada bor idag pa Ingmarsé. Det ar dessutom
stora svarigheter att hitta vikarier om nagon av dem skulle vara sjuk. Skulle
nagon av dessa sluta eller ga i pension skulle det vara svart att hitta en ersattare.
Bada arbetar dessutom 75 procent och de behdver aven dela pa all stddning och

4 Regeringens proposition 2021/22:78, "Starkt kvalitet och likvardighet i pedagogisk
omsorg”
5 Ingmarso Byalag, (2025), "Om Ingmarsd”, Hem | Ingmarso
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matlagning. Fran kommunens sida har man férsokt sondera efter en méjlig privat
utférare men utan framgang, det har inte funnits nagot intresse.

2.1.2 Uppsala kommun

| Uppsala kommun finns pedagogisk omsorg i kommunal regi i form av
familiedaghem. Kommunen har 10 familiedaghem. De har sma grupper med barn
i olika aldrar och dagbarnvardaren tar emot barnen i sitt hem. Barnen ar 1-5 ar
och det ar endast 6—7 barn i en barngrupp.

Dagbarnvardarna planerar dagarna sjalva, de har darfér méjlighet att lyssna pa
barnens behov och intressen. Barngrupper fran olika familjedaghem traffar
varandra varje vecka. Pa sa satt far barnen ocksa en gemenskap i en stérre
barngrupp’®.

2.1.3 Ytterligare kommuner

| Vallentuna kommun finns ingen pedagogisk omsorg i kommunal regi, enbart i
enskild.

Osthammars kommun har en pedagogisk omsorg pé en ort, dar flera
pedagogiska omsorger samarbetar.

2.2 Situationen i Norrtalje kommun

For att bygga en organisation som kan sakra kvaliteten i en férskolas verksamhet
Over tid ar grunden en stabil bas av kompetenta medarbetare. | ett
verksamhetsperspektiv ar det darfér 6nskvart med en volym som mojliggér att
arbetslag kan byggas med tre forskollarare pa forskolan.

Om en férskollarare da slutar i verksamheten finns det tva kvar som kan svara for
kontinuitet och langsiktighet i kvalitetsarbetet. Samtidigt minskar risken for
stérningar i verksamheten vid sjukfranvaro, ledighet eller om det intraffar nagot
som kraver att narvarande pedagog maste ta hand om ett enskilt barn. For att
kunna bygga arbetslag om tre forskollarare bor det finnas minst 35 barn pa en
forskola, och arbetslaget kompletteras da aven med barnskotare.

En forskola med farre barn blir mer kanslig for forandringar i verksamheten. Det
kan komma att dra resurser fran andra férskolor i kommunens regi, vilket riskerar
att medfora ett tapp i kvalitet pa flera enheter. Det riskerar aven att resultera i ett
ekonomiskt underskott for kommunens foérskola i egen regi totalt, vilket da aven
paverkar ersattningen till fristaende huvudman (i och med principen om likvardig
finansiering).

En forskola med farre an 20 barn kan, om nédvandiga kriterier uppfylls, erhalla ett
lokaliseringstillagg (se av ndmnden faststalld resursférdelningsmodell). Om det

6 Uppsala kommun, (2025): Om familjedaghem
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inte finns tydliga tecken pa en nara forestaende volymokning bor strukturatgarder
overvagas utifran hur belaggningen ser ut pa narliggande férskolor med
fristdende eller kommunal huvudman. Férskolan kommer under tiden behdva
mdta de utmaningar som foljer av en mindre personalgrupp avseende till exempel
schemalaggning, kollegialt utbyte och pedagogisk utvecklingstid for
forskollararna.

En forskola med tio eller farre barn under mer an ett verksamhetsar bér avvecklas
som forskola om det inte ser ut att tillkomma nya barn under de kommande ett {ill
tva verksamhetsaren. Om en liten forskola avvecklas behdver en
sammanvagning av avstandet till ndrmsta férskola och behovet av barnomsorg
for vardnadshavarna goras. | detta kan mojligheten att erbjuda stéd for
pedagogisk omsorg dvervagas. Det kan antingen innebara att efterstka en aktor
pa orten som kan vara intresserad av att 6ppna pedagogisk omsorg i enskild regi.

Om en forskola ar samlokaliserad med en grundskola maste en bedémning ske
utifran maojligheterna till exempelvis samnyttjande av lokalytor, samordning av
viss verksamhet, gemensam maltidshantering och ledningsstruktur mellan
forskola och férskoleklass/fritidshem/grundskola. Om forskola och skola ligger
samlokaliserade behdver trender analyseras gemensamt utifran forutsattningarna
av ovanstaende utvecklingsparametrar. Om trenden visar att barnantalet i
forskolan minskar ar det sannolikt att skolan star med ett minskat elevantal inom
en snar framtid sa férskolans utveckling ger en indikation fér grundskolans
kommande utmaning.

Det ar aven en stor utmaning fér sma forskolor med bemanning och
kompetensforsorjning och de ar extra kansliga vid personalfranvaro. Det gor det
svart att rekrytera till sma enheter, sarskilt erfarna utbildade forskollarare. Till de
minsta enheterna ar det ofta nyexaminerade forskollarare som soker och det ar
utmanande att organisera med mentorskap i de fallen nar det inte finns fler
férskollarare i verksamheten. Erfarenheten visar att forskollarare vill arbeta
tillsammans med andra forskollarare for att utveckla och samplanera vilket far till
foljd att de ofta séker sig vidare efter nagot eller nagra ar till en storre férskola
med fler kollegor.

Att verka pa en liten arbetsplats med fa kollegor under lang tid kan leda till
stagnation i professionsutvecklingen och att en lokal kultur utvecklas som inte
alltid ar gynnsam. Ensamarbete ar vanligt forekommande pé en férskola med fa
kollegor. Det ar svart att uppratthalla ett utvecklat systematiskt kvalitetsarbete da
det inte gar att organisera sa att arbetslaget inom en avdelning kan samlas
tilsammans under dagtid. Det ar inte funktionellt att schemalagga arbete for
I6pande kvalitetsarbete under kvallstid nar barnen gatt hem.

Det finns aven utmaningar till félid av ensamarbete pa forskolan. Det ger en lag
beredskap vid olyckshandelser eller tillbud bland barnen pa plats eller hos en
medarbetare som insjuknar eller gor sig illa. Ensamarbete innebar saledes en
Okad risk och ar nagot som sker i stérre omfattning i en liten férskola an pa en
storre enhet.
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Sma forskolor ger barnen ett begransat pedagogiskt sammanhang, och
begransat utbyte av andra barn fér larande och omsorg tillsammans.
Vardnadshavare pa sma forskolor uppskattar ofta tryggheten och narheten i det
lilla sammanhanget. Andra stdrre forskolor kan uppfattas som skrammande och
stora. Det kan aven ga rykten eller skronor om de verksamheterna bland
vardnadshavare pa den lilla forskolan. Erfarenheten fran avvecklingar av mycket
sma enheter ar i stallet sa att vardnadshavare i efterhand kan aterkoppla att det
blev en battre verksamhet fér barnen an den lilla enheten gav. Dock har vissa
vardnadshavare aterkopplat att detta inte ar mojligt att lyfta eller uttrycka i den lilla
orten utan att riskera ett utanforskap i det lilla lokala sammanhanget.

Som kommunal huvudman ar det ytterst tveksamt att bara fortsatta driva en
verksamhet som kallas forskola men inte klarar av att ge barnen det de har ratt till
i form av utbildning, undervisning och larande. Sammanfattningsvis blir det inte
trovardigt som huvudman att aterkommande lyfta fram verksamhetens brister
utan att vidta atgarder.

2.2.1 Organisera for pedagogisk omsorg

Om en mindre forskola ombildas till pedagogisk omsorg ger detta en battre
beskrivning av den verksamhet som bedrivs. Norrtélje kommuns riktlinjer tillater i
dagslaget inte att pedagogisk omsorg bedrivs i lokal utan den ska bedrivas i
hemmiljo.

Det kan vara en mdjlighet att dvervaga att verksamhet i lokal kan méjliggéras i
utpekade landsbygdsomraden dar det blir langa avstand till narmsta forskola.
Samtidigt som det kan anses vara behov av barnomsorg i omradet da det annars
blir val langt till narmsta forskola fran hemmet fér barnen. Skollagen reglerar
féljande i 8 kap. 15 §: Ett barn ska erbjudas plats vid en férskoleenhet sa néra
barnets eget hem som mdjligt. Skélig hdnsyn ska tas till barnets vardnadshavares
6nskemal.

Pedagogisk omsorg hanterar behovet av omsorg i narheten av hemmet pa ett
satt som underlattar vardagslogistiken fér vardnadshavare och de kan da sjalva
ta stallning till alternativet férskola langre fran hemmet eller narheten.

2.3 Olika former for organisering av pedagogisk omsorg

Pedagogisk omsorg kan drivas i olika former exempelvis som familjedaghem,
flerfamiljslésningar eller att den ansvarige for verksamheten har anstalld personal
i sitt hem. Har foljer en dverblick av olika organisationsformer for pedagogisk
omsorg.

2.3.1 Pedagogisk omsorg i fristaende regi

Pedagogisk omsorg i fristaende regi med eget huvudmannaskap
Den pedagogiska omsorgen bedrivs i egen regi av en fristdende utférare som far
ersattning av hemkommunen per inskrivet barn. Hemkommunen har da
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regelbunden tillsyn av verksamheten som organiseras av den fristaende
huvudmannen, till exempel ett foretag eller en privatperson.

Pedagogisk omsorg pa entreprenad

Enligt 23 kap. 2 § i skollagen far alla uppgifter inom det som avses i 25 kap.
skollagen, annan pedagogisk verksamhet, éverlamnas av kommunen pa
entreprenad’”. Med entreprenad avses att en huvudman sluter avtal med nagon
annan om att denne ska utfora uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet
som huvudmannen ansvarar fér. Huvudmannen behaller huvudmannaskapet for
uppgifter som utférs pa entreprenad.

2.3.2 Pedagogisk omsorg i kommunal regi

Anstélld med verksamhet i det egna hemmet

Till skillnad mot férskola kan pedagogisk omsorg bedrivas i hemmet, av
dagbarnvardare eller familjedaghem, men det tillater dock inte Norrtalje kommuns
nuvarande regelverk. Kommunen ar da huvudman men omsorgen sker
forslagsvis i dagbarnvardarens hem. | vissa kommuner ar det vanligt att
verksamheten ar forlagd till dagbarnvardarens hem men att en dag i veckan ses
flera dagbarnvardare med sina barngrupper i en sarskild gemensamhetslokal.

Anstélld i lokal

Pedagogisk omsorg kan aven bedrivas i en lokal. | sa fall galler samma krav pa
lokalen och larmiljéernas utformning som den pedagogisk omsorg som bedrivs i
hemmet som lokal. Lokalernas storlek och utformning, miljé och material ska vara
beskaffade sa att uppgiften att ge en god pedagogisk verksamhet understéds och
kan genomforas'®.

Om pedagogisk omsorg ska bedrivas i lokal kan det antingen ske i den tidigare
forskolelokalen som avvecklats som forskola. Men det basta ar troligen att soka
en annan billigare lokal eller lagenhet pa orten dit den pedagogiska omsorgen
kan lokaliseras med medarbetare och barn.

Om det ska drivas pedagogisk omsorg i lokal behéver Norrtalje kommuns riktlinjer
for pedagogisk omsorg revideras och tillata det.

Insyn i pedagogisk omsorg

Det finns en rad utmaningar med att driva pedagogisk omsorg i
dagbarnvardarens hem. Dessa utmaningar forstarks om hemmet ar lokaliserat till
en mindre ort pa landsbygden, med begransade kommunikationer och
samarbetsytor utanfér verksamheten. En av dessa ar bristen pa insyn. Nar en
verksamhet ligger isolerat kan det vara svart for huvudmannen att ha den inblick
som ar nodvandig for en god uppfoljning av verksamhetens kvalitet.

7 23 kapitlet 8 § Skollagen samt proposition 2019/20:127 "Fjarrundervisning,
distansundervisning och vissa frdgor om entreprenad”, sidan 151
8 Skolverket, (2012) "Allmanna rad om pedagogisk omsorg”, sid. 23-24
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En annan utmaning handlar om arbetsmiljo, dar det kan vara svart att utéva den
kontroll och tillsyn som kravs for att efterleva arbetsmiljolagstiftningen for
dagbarnvardarna. Verksamheten ar ocksa extra sarbar om enbart en
dagbarnvardare ar anstalld per verksamhet. Ett exempel ar att vardnadshavare
som har sitt barn i pedagogisk omsorg riskerar att behdva ta ledigt fran jobbet om
dagbarnvardaren ar sjuk. Detta forstarks om verksamheten ligger pa landsbygden
i en mindre ort med langa avstand till andra verksamheter.

Pedagogisk omsorg i kommunal regi i en anstallds hem kan verksamheten med
fordel knytas till en forskola for att underlatta for vardnadshavare om
medarbetaren i verksamheten ar sjuk eller har annan franvaro. Det innebar att vid
frnvaro i den pedagogiska omsorgen erbjuds vardnadshavarna att lamna pa
forskola i stallet for att kunna hantera behovet av barnomsorg.

3. Analys

3.1 Ekonomisk analys

Ur ett ekonomiskt perspektiv ar det skillnader i ersattning for utforare mellan
pedagogisk omsorg och férskola som kan kopplas till skillnaderna i uppdraget fér
verksamheten. Ersattningen baseras i form av barnpeng som ar en ersattning for
antalet inskrivna barn per manad. Norrtalje kommun medger inte pedagogisk
omsorg i lokal i regelverket sa i den pedagogiska ersattningskomponenten igar en
viss del ersattning for slitage pa lokalen da verksamheten ska bedrivas i
hemmiljo.

Ersattningen for forskolebarn ar hégre an till pedagogisk omsorg kopplat till det
tydligare pedagogiska uppdraget i forskola kontra pedagogisk omsorg. |
forskolans ersattning ingar ersattning for lokal som enligt Skollagen (2010:800)
ska motsvara kommunens genomsnittliga kostnad per barn i hyra fér sina
forskolelokaler. Nar barnantalet sjunker i férskolan blir effekten en dkad
lokalkostnad per barn. Den 6kade lokalkostnaden per barn i kommunal férskola
ska kompenseras med ersattning till fristdende férskolor. Forskolor med lagt
barnantal pa landsbygden i sarskilt utpekade omraden kan enligt Norrtélje
kommuns resursférdelningsmodell fa ett lokaliseringsstéd som utgar fran
hemkommunen for att méjliggéra verksamheten utan stora ekonomiska
underskott.

En avveckling av sma férskolor med lokaliseringstillagg skulle innebara en
besparing for hemkommunen, under 2025 ar lokaliseringsstddet till forskolorna
4,2 miljoner kronor. For fristdende pedagogisk omsorg ar det mojligt att ta emot
upp till sju barn pa en medarbetare. Har man som fristdende huvudman fler barn
anstaller de en ytterligare medarbetare, vanligtvis pa deltid.

Om kommunen ska organisera pedagogisk omsorg i egenregi med anstéllda
medarbetare ska de antingen vara beredda att arbeta som anstallda i sitt eget
hem med kommunen som arbetsgivare och da blir det en tillkommande utmaning
att man som anstalld omfattas av arbetstidslagstiftningen (max 40 timmar/vecka)
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och den medarbetare i vars hem verksamheten bedrivs i behéver 16sas av for att
klara av ett 6ppethallande av 60 timmar per vecka. Alternativet ar att
verksamheten ska bedrivas i lokal vilket Norrtalje kommuns riktlinjer for
pedagogisk omsorg inte tillater i dagslaget.

Lokalkostnaderna for férskolorna ar olika beroende pa lokalens storlek och skick.
| Herrang ar till exempel lokalhyran for forskolan strax éver 200 000 kr per ar
samt att férskolan sitter ihop med den intilliggande nedlagda skolan som lases
upp i kommunens lokalbank och driver kostnader fér kommunen som helhet. Om
det ska bedrivas pedagogisk omsorg i lokal i Herrang kan ett alternativ vara att
sOka en annan lokal, exempelvis en lagenhet, pa orten for de sju barn som i
dagslaget finns i verksamheten, vilket skulle kunna innebara en lagre
lokalkostnad.

Att 6ppna upp for att bedriva pedagogisk omsorg i lokal i form av exempelvis en
lagenhet kan vara en utmaning utifran eventuell bygglovsprocess och dar
sjalvklara krav som att utrymningsvagar bland annat behdver beaktas. Beroende
pa ort och tidigare forskolelokal som finns vid aktuella adresser behéver det
oOvervagas om det ar battre att forsoka hitta en alternativ lokal, som t. ex. en
lagenhet, i stallet for att vara kvar i den gamla férskolan. Om alternativet med
verksamhet i lokal ska 6vervagas behdver regelverket for pedagogisk omsorg i
Norrtalje kommun anpassas och 6ppna for den mojligheten pa lampligt satt.

Den ekonomiska bilden for att organisera pedagogisk omsorg i kommunal regi
kontra forskola landar framst i I6neskillnaden mellan forskollarare och
barnskétare. En barnskétare med en medellén pa 28 500 kronor ger en arlig
I6nekostnad pa omkring 500 000 kronor. En férskollarare har 10 000 kr mer i
manadslén och kostar omkring 180 000 mer om aret. Den lagre kostnaden ska
dock beaktas i forhallande till lagre kompetens och férutsattningar att ge barnen
en god utbildning.

For att mojliggora uppstart av fristdende pedagogisk omsorg pa orter dar
férskolan avvecklas kan en mdjlighet vara att under en period garantera en intakt
for en fristdende utférare som ar beredd att starta upp pedagogisk omsorg. Det
skulle kunna vara en variabel att sa lange verksamheten har fem barn upp till sju
barn sa tillskapas ett lokaliseringsstdd sa att utféraren kan starta upp
verksamheten. Att ha sju barn som brytpunkt for lokaliseringsstéd som
utgangspunkt landar i att det &r det antal barn som en ensam utférare i
pedagogisk omsorg kan ha utan att ha en ytterligare medarbetare anstalld hos
sig. Sjunker barnantalet till farre an fem, galler ej ar 1, upphdr lokaliseringsstodet
och den pedagogiska omsorgen far da sjalv avgéra hur man gar vidare.

3.2 Verksamhetsmassig analys

Barn- och utbildningsforvaltningens analys gallande majligheten att erbjuda
pedagogisk omsorg pa platser dar forskola inte kan uppratthallas pa grund av lagt
barnantal visar foljande:
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e Aven om verksamhetsformen pedagogisk omsorg &r mindre
efterstravansvard ur ett utbildningsperspektiv an férskola, ar det mer
fordelaktigt att driva pedagogisk omsorg an en alltfor liten férskola.

e | en forskola dar barngruppen ar for liten far inte barnen det samspel med
andra barn i samma alder som behdvs for att barnen ska lara och
utvecklas enligt uppdraget i forskolans laroplan.

o Genom pedagogisk omsorg i stallet for foérskola underlattas att uppfylla
lagstadgade krav pa verksamheten.

Ur barnperspektivet ar barns ratt till god utbildning det allra viktigaste. Barn
behdver trygghet, men behdver ocksa ges mdjlighet att interagera med andra
barn och vuxna med olika bakgrund. Varje enhet ska ha tillrackligt stora
undervisningsgrupper for att ge goda forutsattningar for stimulans, kamratskap
och mangfald.

Om en fristdende utférare ar intresserad av att starta upp verksamhet ar det alltid
mojligt att ansdka om detta till barn- och skolnamnden. Att nagon skulle anséka
om att starta upp fristdende pedagogisk omsorg pa landsbygden i narhet av en
befintlig forskola med lagt barnantal kan inte anses som sannolikt. Om en liten
kommunal férskola avvecklas kan det i beslutssatsen forslagsvis lyftas fram
mojligheten till ett lokaliseringsstod for den som vill ansdka om att driva fristdende
pedagogisk omsorg under en period av tva ar fran avvecklandet. Den
pedagogiska omsorgen ar da skyldig att tillhandahalla sju platser och inte ha
mojlighet att ta emot farre barn an sju om det finns énskemal om placering i
verksamheten.

Forslagsvis kan en nystartad verksamhet fa lokaliseringsstdd vid minst fyra barn
forsta aret for att sedan 6ka till fem barn fran ar tva. Lokaliseringsstddet bor
utformas som en garanterad intakt under uppstarten sa att utféraren kan fa
mojlighet att bygga upp verksamheten. Just att ha sju barn som brytpunkt for
lokaliseringsstdd som utgangspunkt landar i att det ar det antal barn som en
ensam utférare i pedagogisk omsorg kan ha utan att ha en ytterligare
medarbetare anstalld hos sig. Sjunker barnantalet till fem eller farre efter tva ar
upphor lokaliseringsstddet och pedagogiska omsorgen far da sjalv avgora hur de
agerar utifran det. Skollagen (2010:800) reglerar i 25 kap. 11§ att: Nér barn tas
emot i enskild pedagogisk omsorg dér deras vardnadshavare arbetar far
kommunen inte Idmna bidrag fér fler barn till vdrdnadshavaren &n det antal barn
till andra som har tagits emot. Det innebar att om en person bedriver pedagogisk
omsorg med tva egna barn i verksamheten maste ytterligare minst tva barn vara
placerade dar for att kommunen ska kunna betala ersattning for verksamheten.

Utifran férutsattningarna far vardnadshavarna sjalva ta stallning till om man vill
sOka sig till en férskola pa en annan ort alternativt tillsammans med andra leta
efter férutsattningar for pedagogisk omsorg lokalt pa orten, vilket kan skapa i

bygden och ett tryggare alternativ for vardnadshavare med lokalt foretagande.

Alternativt kan kommunen annonsera och sdka ndgon som ar intresserad av att

arbeta som anstalld i pedagogisk omsorg i sitt eget hem men da behéver
Oppethallandet begransas till maximalt 40 timmar per vecka i verksamheten.
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Detta alternativ ska forslagsvis inte initieras forran forsok att hitta en lokal aktor
som vill driva verksamheten har uttémts. Aven i detta fall ska den f4 réatt till
lokaliseringsstod enligt samma premisser som en eventuell fristaende aktor.

Den pedagogiska omsorgen organiseras i det fallet sa att barnen i verksamheten
erbjuds att vara pa en utpekad férskola vid franvaro hos medarbetaren. Har
vardnadshavarna behov av langre vistelsetid an 40 timmar hanvisas de att sdka
en forskola i stallet. Om det inte finns nagon pa aktuell ort som séker om att bli
anstalld i sitt hem kan det Gvervagas att driva pedagogisk omsorg i lokal for att
tillgodose behovet av barnomsorg pa orten.

Forskola och pedagogisk omsorg ar verksamhetsformer som bada satter barnen
och dess behov i centrum. Men dar forskolan vagleds av tanken pa utbildning och
larande, ar det omsorgen som ar fokus inom pedagogisk omsorg. Varje
vardnadshavare behdver gora en avvagning mellan dessa tva i relation till deras
eget barns behov. En pedagogisk omsorgsverksamhet med hég kvalitet behéver
inte nédvandigtvis vara samre ur ett utbildningshanseende an en mindre férskola.
| en liten ort pa landsbygden ar det sannolikt ocksa av storre betydelse att god
barnomsorg finns att tillga ndra hemmet och att darmed undvika en langre
pendlingstid som potentiellt inverkar pa vardag och familjetid. Om bada
verksamhetsformer erbjuds har vardnadshavarna maojlighet att sjalva ta stallning
till vad som passar just dem och deras barn bast.
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