NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2025-04-28
Diarienummer: BSN 2025-287

FORVALTNING

Handlaggare: Henrik Sundblom Till: Barn- och skolnamnden
Titel: Avdelningschef forskola
E-post: henrik.sundblom@norrtalje.se

Utredning avseende pedagogisk omsorg dar
verksamhetsformen forskola inte kan uppratthallas
pa grund av lagt barnantal

Forslag till beslut

Barn- och skolnamnden tar del av utredning avseende pedagogisk omsorg och beslutar att
uppdraget ska anses som slutfort.

Sammanfattning

Barn- och utbildningsférvaltningen har i verksamhetsplanen for barn- och skolnamnden 2025
fatt i uppdrag att utreda mojligheten att ersatta sma forskolor med pedagogisk omsorg.
Grunden for all skol- och forskoleverksamhet ar att det finns barn boende i omradet som
valjer att ga i de verksamheter som finns pa landsbygden.

| dagslaget finns det fyra forskolor i Norrtalje kommun med 10 eller farre barn inskrivna i
verksamheten. Samtliga verksamheter har funnits under lang tid och minskningen av barn
har fortsatt dver tid och har nu natt under en kritisk volym. Det beddms da vara battre att de
ersatts med pedagogisk omsorg.

Organisatoriskt ar det basta alternativet att férskolan avvecklas och att det under perioden
tills det att verksamheten stangs arbetas for en mojlighet till uppstart av fristdende
pedagogisk omsorg i narhet till den avvecklade forskolan. Den nyetablerade verksamheten
bor fa ratt till lokaliseringsstdd sa att den aktér som startar upp verksamheten erhaller en
ekonomisk trygghet i uppstartsfasen.

Arendet

Barn- och utbildningsforvaltningen har fatt i uppdrag av barn- och skolnamnden att utreda
mojligheten att erbjuda pedagogisk omsorg pa platser dar férskola inte kan uppratthallas pa
grund av Iagt barnantal.

En rapport fran PWC 2024 gor gallande att om tillracklig kvalitet i forskolan inte kan
garanteras pa grund av lagt barnantal, boér verksamheten skifta fokus och drivas som
pedagogisk omsorg i stallet.

I Norrtalje kommun minskar antalet barn i forskolealder. Hela férskoleorganisationen har ett
kapacitetsdverskott, med ett stérre antal forskoleplatser &n férskolebarn i kommunen. Det
ger olika effekter for forskolorna beroende pa var de ar lokaliserade. | synnerhet forskolor
som ligger pa landsbygden har stora utmaningar med ett begransat antal barn som bor i
deras narhet.



Aven om verksamhetsformen pedagogisk omsorg ar mindre efterstravansvard ur ett
utbildningsperspektiv an forskola, ar det mer férdelaktigt att driva pedagogisk omsorg an en
alltfor liten forskola. | en forskola dar barngruppen ar for liten far inte barnen det samspel
med andra barn i samma alder som behdvs for att barnen ska lara och utvecklas enligt
uppdraget i forskolans laroplan. Att driva pedagogisk omsorg i stallet for foérskola gor ocksa
att de lagstiftningsmassiga kraven pa verksamheten lattas.

Ur barnperspektivet ar barns ratt till god utbildning det allra viktigaste. Barn behdver trygghet,
men behdver ocksa ges mojlighet att interagera med andra barn och vuxna med olika
bakgrund. Varje enhet ska ha tillrackligt stora undervisningsgrupper for att ge goda
forutsattningar for stimulans, kamratskap och mangfald.

Om en fristdende utférare ar intresserad av att starta upp verksamhet inom forskola eller
pedagogisk omsorg i Norrtalje kommun ar det alltid magjligt att ansdka om tillstdnd av barn-
och skolnamnden. Att nagon skulle anséka om att starta upp fristdende pedagogisk omsorg
pa landsbygden i narhet av en befintlig forskola med lagt barnantal kan dock inte ses som
sannolikt.

Om en liten kommunal férskola avvecklas kan det darfor i beslutssatsen forslagsvis lyftas
fram mojligheten med ett lokaliseringsstdd fér den som vill anséka om att driva fristdende
pedagogisk omsorg, under en period av tva ar fran avvecklandet. Den pedagogiska
omsorgen ar da skyldig att erbjuda alla barn upp till sju plats i verksamheten och kan inte
valja att ha farre barn an sju om de soker placering i verksamheten.

Fdrslagsvis kan en nystartad verksamhet fa lokaliseringsstdd vid minst fyra barn det forsta
aret for att sedan 6ka till fem barn fran ar tva. Lokaliseringsstddet bor utformas som en
garanterad intakt under uppstarten sa att utféraren kan fa méjlighet att bygga upp
verksamheten. Att ha sju barn som brytpunkt for lokaliseringsstdd som utgangspunkt grundar
sig pa att det ar det antal barn som en ensam utférare i pedagogisk omsorg kan ha utan att
ha en ytterligare medarbetare anstalld hos sig. Sjunker barnantalet till fem eller farre efter tva
ar upphor lokaliseringsstddet och verksamheten far da sjalv avgéra hur den agerar utifran
detta.

Nar barn tas emot i enskild pedagogisk omsorg dar deras vardnadshavare arbetar far
kommunen inte ldmna bidrag for fler barn till vardnadshavaren an det antal barn till andra
som har tagits emot. Lag (2022:241).

For att kommunicera kring mdojligheten att kunna starta pedagogisk omsorg bér samverkan
ske med kommunstyrelsekontorets funktioner for féretagande samt landsbygds- och
skargardsutvecklare. Att starka samverkan pa de sma orterna pa landsbygden skapar
arbetstillfallen och mojlighet till lokal utveckling. Det kan leda till en formalisering av
processen som hanterar den typ av beslut som till exempel ligger for Bjorko-Arholma och
Herrangs forskolor.

Arendets beredning
Arendet har beretts av barn- och utbildningsférvaltningen.

Ekonomiska konsekvenser
Ur ett ekonomiskt perspektiv innebar det ingen storre skillnad om en liten férskola ersatts
med pedagogisk omsorg som bedrivs i lokal (ej hemmiljo) och i kommunal regi.



For att underlatta en uppstart av fristaende pedagogisk omsorg pa landsbygden med tydliga
ekonomiska ramar behéver barn- och skolnamnden ge barn- och utbildningsférvaltningen
uppdraget att ta fram ett sadant underlag.

Utmaningen med pedagogisk omsorg i kommunal regi ar i grunden att om en medarbetare
ska vara anstalld och ha verksamhet i sitt hem sa behdéver en till medarbetare engageras for
att klara de reglerade Oppettiderna av 60 timmar per vecka.

Lokaliseringsstod for pedagogisk omsorg behoéver inforlivas i Norrtalje kommuns
resursfordelningsmodell for att det hela ska vara genomforbart. Hur den konstruktionen ska
se ut behdver noggrant analyseras, men bor bygga pa att verksamheten ligger nara en
tidigare avvecklad forskola. Den bér aven bygga pa ett minimum av antal barn som ska vara
inskrivna i verksamheten och att verksamheten sa lange den far lokaliseringsstdd ska
erbjuda alla barn som énskar placering nar énskemal framkommer.

Om verksamheten bedrivs som pedagogisk omsorg i forskolans lokaler blir den ekonomiska
effekten mellanskillnaden i 16n for en barnskoétare i stéllet for en forskollarare som ar ca 180
000 kronor per ar. Storre ekonomiska effekter kan uppnas om den pedagogiska omsorgen
bedrivs i en alternativ lokal och forskolelokalen kan avyttras. | exempelvis Herrang skulle det
mojliggora att hela skolfastigheten kan avyttras fran kommunens lokalbank.

Konsekvenser for barn

En liten forskola kan i mangt och mycket likstallas med en pedagogisk omsorg da den har
stora utmaningar att na upp till och uppratthalla en verksamhet i enlighet med férskolans
kvalitetskrav. Kompetensutveckling, samarbete och kompetensférsérjning i form av
medarbetare vid nyanstallning och vikarietillsattning ar utmaningar i en liten verksamhet. | en
verksamhet med fa barn finns det ett begransat antal kamratrelationer for barnen att bygga,
vilket aven begransar samspelet med andra barn oavsett om det ar verksamhet i form av
forskola eller pedagogisk omsorg.

Att organisera pedagogisk omsorg tydliggor for vardnadshavare den begransning som finns i
verksamheten och ger dem sjalva méjlighet att avgora hur de vill agera utifran de
forutsattningar som finns. Det vill sdga barnens ratt till utbildning i form av férskola eller
narheten till omsorg fér barnen under dagen. Grunden for en férskola med god kvalitet ar att
det finns ett visst antal barn i verksamheten. Verksamheter med mycket fa barn riskerar
brister i utbildningens kvalitet.

Landsbygds- och skargardsperspektiv

Grunden for all skol- och forskoleverksamhet ar att det finns barn boende i omradet som
valjer att ga i de verksamheter som finns pa landsbygden. | dagslaget finns det fyra férskolor
i Norrtalje kommun med 10 barn eller farre inskrivna i verksamheten.

| samverkan med lokalsamhallet lyfts skola och forskola fram som nyckelfunktioner for att
utveckla orten eller bygden. Samtidigt har skol- och férskoleverksamheter funnits under lang
tid och minskningen av barn har trots det fortsatt. Nu ar férskolan under den kritiska volym
dar méjligheten att ersatta forskola med pedagogisk omsorg behdver tas i beaktande.

En lokal aktor som startar en verksamhet med lokaliseringsstod skapar aven majlighet till
lokalt féretagande och arbetstillfallen pa orten.

Niclas Gustavsson Henrik Sundblom



Forvaltningsdirektor/titel Avdelningschef forskola
Barn- och utbildningsférvaltningen Barn- och utbildningsférvaltningen

Bilaga/Bilagor

e Utredning avseende pedagogisk omsorg dar verksamhetsformen forskola inte kan
uppratthallas pa grund av lagt barnantal, daterad 2025-04-28

Beslut skickas till

Barn- och utbildningsférvaltningen
Kommunstyrelsekontorets skargards- och landsbygdsutvecklare samt naringslivsenhet



	Utredning avseende pedagogisk omsorg där verksamhetsformen förskola inte kan upprätthållas på grund av lågt barnantal
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Ärendet
	Ärendets beredning
	Ekonomiska konsekvenser
	Konsekvenser för barn
	Landsbygds- och skärgårdsperspektiv
	Bilaga/Bilagor
	Beslut skickas till


