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BESLUT

y Lansstyrelsen

Datum Beteckning

Stockholm 2021-08-31 521-56882-2019

Enheten for natur- och viltdrenden
Fredrik Norrman

Statens fastighetsverk
Att: Greger Biilow
greger.bulow@sfv.se

Ansokan om dispens fran strandskydds-
bestaimmelserna i efterhand pa fastigheten Arholma
1:138, Norrtalje kommun

Beslut

Lansstyrelsen medger med stod av 7 kap. 18 a § miljobalken (1998:808) Statens
fastighetsverk dispens frin strandskyddsbestammelserna i 7 kap. 15 § miljobalken
1 efterhand for tillbyggnad av brygga pa fastigheten Arholma 1:138, Norrtilje
kommun.

Beskrivning av arendet

Statens fastighetsverk har ansokt om dispens fran strandskyddsbestimmelserna 1
efterhand for tillbyggnad av brygga pa fastigheten Arholma 1:138, Norrtélje
kommun, se bilaga 1-2.

Ansokan giller tillbyggnad av en befintlig brygga om 7,7 x 2,6 meter med en ny
bryggdel om 4,2 x 2,2 meter. Den befintliga bryggan ér av betongkonstruktion
och den nya delen en trikonstruktion med underliggande stenkista. I ansdkan har
foljande anforts.

Efter att beslut tagits om Nord/Sydlinjen, ddr Arholma Nord blev ny angorings-
plats, krdavdes atgérder vid befintlig brygga i syfte att anpassa den till de krav
Waxholmsbolaget hade for sin trafik. Vid tiden ansags att kajen varken var
tillrackligt batanpassad eller passagerarvénlig. Befintlig brygga anpassades for att
storre passagerarbatar skulle kunna angora pa ett sékert och tryggt sétt. Statens
fastighetsverk gjorde da bedomningen att strandskyddsdispens inte behovdes for
uppforandet.

Vid tidpunkten for aktuell ans6kan om strandskyddsdispens trafikerades bryggan
inte langre av Waxholmsbolaget. Enligt uppgift frin Waxholmsbolaget planerar
man inte heller att aterta ndgon trafik dit, da bryggan ligger vidermaissigt utsatt
och inte har mycket till vattendjup. Léansstyrelsen har mot bakgrund av
ovanstdende ombett sokanden att redogora for hur bryggan anvénds idag och pa
vilket sétt dagens anvandning forutsétter den tillbyggnad som har gjorts, samt
varfor behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt. Statens fastighetsverk har hérvid
anfort 1 huvudsak foljande.
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Bryggan i dess nya utformning dr vital for att bade verksamheten och
driftpersonalen ska kunna bedriva ett arbete som ar fungerande och hallbart for
anldggningen och dess besokare. Frakt-, service-, slam- och taxibatar skulle inte
kunna ldgga till vid Arholma nord om bryggan tvingades minska i omfang. Andra
bryggor pd Arholma kan inte anvéndas pga att det dr andra typer av bryggor. Den
nu aktuella bryggan dr en leveransbrygga, som dr dimensionerad for att ta emot
bl.a. lastbatar som stévar emot och lyfter gods med kran. Det giller sévél
leveranser som sopreturer m.m. Den nérliggande langsgéende bryggan dr en
géstbrygga med smal spang som inte dr dimensionerad for att ta emot
verksamhetskrdvda leveranser. Det dr direkt oldmpligt att fraktbatar ska krana”
av lastpallar och burar mitt bland barnfamiljer och turister pa en och samma
brygga. Hyresgisten anvénder sig vid dessa tillfdllen ocksa av en fyrhjuling med
slap vid mottagande av leveranser. Risk for olycka foreligger. Gistbryggan ér
ocksa riskabel for storre batar att 14gga till vid pga den hidngande konstruktionen.
Vid sj0 finns stor risk att stiven hamnar under bryggan och fraktbatens tyngd kan
da komma att knicka bryggan. Sokanden har dven anfort att det bor beaktas att
nuvarande stenkista har funnits pé plats s lange att troligtvis bade botten och
vattnet acklimatiserat sig vl till nuvarande situation. Det finns dérfor anledning
att tro att en rivning skulle innebéra ett storre hot mot djurlivet 4n om den behalls
pa nuvarande sétt.

Tillampliga bestammelser

Strandskydd

Aktuellt omrdde omfattas av utvidgat strandskydd om 300 meter pa land och 100
meter i vatten enligt 7 kap. 13 och 14 §§ miljobalken. Strandskyddet syftar enligt
7 kap. 13 § miljobalken till att 1angsiktigt trygga forutséttningarna for allemans-
rittslig tillgang till strandomréden och bevara goda livsvillkor for djur- och
vaxtlivet pd land och 1 vatten.

Att skyddet av strinder, tryggandet av forutséttningarna for allméanhetens
friluftsliv och bevarandet av goda livsvillkor for véxt- och djurarter 4r en nationell
angeldgenhet framgar av propositionen Svenska miljomal — delmaél och &tgérds-
strategier (prop. 2001/01:130, s. 117) och propositionen Strandskyddet och
utvecklingen av landsbygden (prop. 2008/09:119, s. 30 f¥).

Enligt 7 kap. 15 § miljobalken far inom ett strandskyddsomride bl.a. inte
anldggningar eller anordningar utforas, om anldggningen eller anordningen
hindrar eller avhéller allménheten frin att betrdda ett omrade dér den annars skulle
ha fatt fardas fritt. Inom strandskyddat omréade far heller inte dtgirder vidtas som
vasentligt forandrar livsvillkoren for vaxt- och djurarter. Staket, bersaer,
grillplatser, lekplatser, tradgardsgéngar, flaggstinger, tradgardsland, végar,
parkeringsplatser, campingplatser, golfbanor, tennisbanor, upplag for spréngsten,
batupptagningsanordningar, bryggor och pirar dr exempel pd anldggningar och
anordningar som kan vara otillatna (se prop. 1997/98:45, del 2, sid. 86).
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Lansstyrelsen far enligt 7 kap. 18 a § miljobalken 1 det enskilda fallet ge dispens fran
strandskyddsbestdmmelserna i naturreservat och andra skyddade naturomréden som
inréttats av Lansstyrelsen.

Enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken far som sérskilda skil vid provningen av en fraga om
dispens frin strandskyddet endast beaktas om det omrdde som dispensen avser

1. redan har tagits i ansprik pa ett sétt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

2. genom en vig, jarnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar vil
avskilt frin omradet ndrmast strandlinjen,

3. behdvs for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet
inte kan tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfér omradet,

5. behover tas i ansprék for att tillgodose ett angeléget allmént intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeléget intresse.

Enligt 7 kap. 25 § miljobalken ska hansyn tas till enskilda intressen. En
inskrankning i1 enskilds ratt att anvdnda mark eller vatten som grundas pa
skyddsbestimmelser i 7 kapitlet far inte gé langre dn vad som krévs for att syftet
med skyddet ska tillgodoses.

Vid en intresseavvégning enligt 7 kap. 25 § miljobalken kan beaktas dven andra
omstindigheter dn de som anges 1 7 kap. 18 c—d §§ som skal for dispens. Utgangspunkten
for den proportionalitetsbeddmning som ska goras inom ramen for en intresseavviagning
enligt 7 kap. 25 § miljobalken ar dock att det allmdnna intresset av att bevara
allemansrattslig tillgang till strandomraden for friluftsliv och omrdden med goda
livsvillkor for djur- och vixtliv &r mycket starkt (se MOD 2020:2 I och II).

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran omradesskydd (t.ex. strandskydd)
endast ges om det dr forenligt med skyddets syften.

Den s.k. bevisborderegeln 1 2 kap. 1 § miljobalken ar tillimplig dven vad giller
strandskyddsédrenden och innebér att det dr den som soker en strandskyddsdispens
eller den som ar foremal for tillsyn som har bevisbordan i drendet (se prop.
1997/98:45, del 2, sid. 12 f.).

Landskapsbildsskydd

I aktuellt omrade giller forordnande till skydd for landskapsbilden enligt 19 §
naturvardslagen i dess lydelse fore den 1 januari 1975. Ndmnda foreskrifter skall
enligt 4 § lagen (1998:811) om inforande av miljobalken anses meddelade med
stod av motsvarande bestimmelser i miljobalken. Enligt 7 kap. 18 a § punkt 2
miljobalken dr Lansstyrelsen beslutande myndighet i strandskyddsfragor inom
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vissa omraden som &r skyddade enligt 7 kap. miljobalken, bl.a. omrdden som
omfattas av landskapsbildsskydd, om skyddet inrdttats av ndgon annan &n en
kommun.

Allmédnna hédnsynsregler och hushallningsbestammelser

Vid miljobalksprovning av atgiarder och verksamheter ska bestimmelserna i
balkens 1 och 2 kapitel om allménna hdnsynsregler m.m. tillimpas. Bland annat
regleras platsval av 2 kap. 6 § miljobalken, enligt den s.k. lokaliseringsprincipen.
For atgarder/verksamheter som tar mark- eller vattenomraden i ansprék mer dn
helt tillfalligt ska en sddan plats véljas som ar lamplig med hinsyn till 1 kap. 1 §
samt hushéllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken.

Omrédet &r av riksintresse for kulturmiljovard/naturvard/friluftsliv enligt 3 kap. 6
§ miljobalken.

Skéargarden med kustomraden &r med hansyn till sina natur- och kulturvérden i sin
helhet av riksintresse enligt 4 kap. 1, 2 och 4 §§ miljobalken.

Inom Stockholms skérgérd ska turismens och friluftslivets, framst det rorliga
friluftslivets, intressen sérskilt beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.

Motivering till beslutet

Lansstyrelsen har forst att ta stillning till om bryggan édr en sadan anldggning eller
anordning som inte fir uppforas inom det strandskyddade omradet. Enligt 7 kap.
15 § punkt 2 miljobalken fér inte anldggningar eller anordningar utforas om de
hindrar eller avhaller allménheten frdn att betrdda ett strandskyddat omrade dar
den annars skulle ha fatt fardas fritt. Enligt punkt 4 samma paragraf far inte
atgérder vidtas som vésentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter.
Enligt praxis anses bryggor 1 normalfallet omfattas av forbuden 1 strandskydds-
bestimmelserna.

Enligt Lansstyrelsens beddmning &r bryggtillbyggnaden en sddan anléggning som
har en avhéllande effekt pa allminheten och atgirden innebir dven en visentlig
fordndring av livsvillkoren for djur- eller véxtarter, varfor den krdver dispens fran
strandskyddsbestammelserna.

Lansstyrelsen har darefter att ta stdllning till om det foreligger sdrskilda skél for
dispens frdn ovan ndmnda forbud. De sdrskilda skél som kan komma ifraga i detta
fall ar enligt Lansstyrelsens uppfattning punkterna 1 och 317 kap. 18 ¢ §
miljobalken.

I forfattningskommentaren till géllande lagstiftning anfors betrdffande 7 kap. 18 ¢
§ punkt 1 miljébalken att mark som har tagits 1 anspréak ofta utgdrs av etablerade
tomtplatser runt bostadshus. Aven ersittning for samma #ndamal och med
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vésentligen samma storlek som en befintlig eller nyligen avlagsnad brygga kan
omfattas av denna dispensgrund (se prop. 2008/09:119, sid. 105). Av rattspraxis
framgar att vattenomraden i regel anses vara tillgdngliga for allménheten, att detta
géller 4&ven om landomradet i anslutning till vattenomradet har tagits 1 ansprak och
dven om vattenomradet ingar i samma fastighet som landomrédet (se bl.a. MOD
2011:42 dar det patalas att allménhetens rétt att rora sig pa annans vattenomrade
ar vidstrackt och att det till exempel &r tillatet att ro, segla, 8ka motorbat eller
vattenskidor, simma och ga pa isen omedelbart utanfor ett bostadshus, och Mark-
och miljodverdomstolens domar den 14 juni 2017 i mal nr M 9217-16 och den 13
oktober 2017 1 mal nr M 1554-17). Nagot skl till att bedoma det aktuella
vattenomréadet pd annat sitt har, enligt Lansstyrelsens uppfattning, inte
framkommit. Mot bakgrund av vad som anforts ovan bedomer Lénsstyrelsen att
det vattenomrade dér bryggan har tillbyggts inte hade tagits 1 ansprak pd ett sitt
som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Sarskilda skél for
dispens i enlighet med 7 kap. 18 ¢ § punkt 1 miljobalken foreligger darfor inte.

Lénsstyrelsen provar hérefter om det sérskilda skélet 1 7 kap. 18 ¢ § punkt 3
miljobalken, att det omrade som dispensen avser behovs for en anliggning som
for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfor
omradet, foreligger. I lagmotiven anges att det hdr maste goras en noggrann
provning i forhéllande till strandskyddets bdda syften samt att sokandens intresse
av att anldgga bryggan ska véga tyngre dn omrédets langsiktiga betydelse for
allméinhetens friluftsliv och den biologiska méngfalden (se prop. 2008/09:119, sid.
54). Vidare anges att stor restriktivitet i synnerhet bor gélla i omraden som é&r
tillgidngliga for allménheten och i omraden som éar sérskilt vardefulla for djur- och
vaxtlivet, t.ex. grunda mjukbottnar och landhdjningsomraden. Det maste klarldggas
vilket intresse den enskilde har av en dispens, vilken omfattning atgarden maste ha
for att den ska fylla sin funktion, vilka ytterligare effekter som miste pariknas, t.ex.
muddringsarbeten eller fordndrade stromningsforhdllanden, och om behovet av
anlidggningen kan tillgodoses pd nigot annat sétt utanfor det strandskyddsomrade som
avses med upphivandet eller dispensen. Bedomningen av behovet far ske utifran
forhdllandena i det enskilda fallet. Om exempelvis en brygga behdvs for en
niringsverksamhet bor man kunna ta hansyn till om det skulle medfora orimliga
merkostnader eller tidsforluster om bryggan skulle lokaliseras utanfor omradet (se
prop. 2008/2009:119, sid. 105). Kravet pa att behovet inte kan tillgodoses utanfor
omradet innebir att sokanden méiste visa att han eller hon skulle fororsakas
orimliga kostnader, tidsforluster eller andra oldgenheter om bryggan inte far
uppforas (se Mark- och miljooverdomstolens dom den 16 juni 2015 1 mal nr M
11808-14).

Lénsstyrelsen kan konstatera att bryggan i sin tillbyggda utformning har stor
betydelse for néringsverksamheten vid Arholma nord. Vidare bedomer
Lénsstyrelsen att det skulle medfora orimliga olédgenheter att tillgodose behovet
genom annan befintlig brygga pa 6n. Vid en proportionalitetsavvdgning enligt 7
kap. 25 § miljobalken kan dels konstateras att bryggan i sin tidigare utformning
redan funnits pa platsen sedan tidigare varfor det inte dr fraga om exploatering av
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ndgon ordrd strandstricka, och dels att tillbyggnaden ir relativt liten. Detta ska
viagas mot det starka intresse sokanden har av dtgérden. Lansstyrelsen gor den
sammantagna bedomningen att sérskilda skél i enlighet med 7 kap. 18 ¢ § punkt 3
miljobalken foreligger for den aktuella tillbyggnaden och att en dispens ar
forenlig med strandskyddets syften. Dispens kan dérfor medges 1 efterhand.

Allmédnna hédnsynsregler och hushallningsbestammelser

Lansstyrelsen bedomer att atgérden &r inte dr forenlig med hénsyns- och
hushéllningsbestdmmelserna i 2 och 3 — 4 kapitlen miljobalken.

Landskapsbildsskydd

Lansstyrelsen bedomer att atgirderna inte strider mot bestimmelserna enligt
landskapsbildsskyddet varfor tillstdnd inte krévs.

Upplysningar
Aktuellt omradet ar skyddat som statligt byggnadsminne, med Riksantikvarie-
dmbetet som tillstands-/tillsynsmyndighet.

Beslutet kan overklagas

Beslutet kan 6verklagas till Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt enligt
bilaga 3.

Beslutet har fattats av enhetschef Sara Sundin med miljéhandldggare Fredrik
Norrman som foredragande.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.

Bilagor
1. Situationsplan

2. Skiss for brygg inkl. tillbyggnad
3. Hur man 6verklagar

Kopia till

Norrtélje kommun: kontaktcenter@norrtalje.se
Naturvardsverket: registrator@naturvardsverket.se

Havs- och vattenmyndigheten: havochvatten@havochvatten.se
Riksantikvariedmbetet: registrator@raa.se
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Bilaga 3

#&!&. . Bilaga
¥hs Lansstyrelsen Formular 9

‘i Stockholm

Hur man 6verklagar hos Mark- och miljédomstolen

Var ska beslutet 6verklagas
Lansstyrelsens beslut kan skriftligen 6verklagas till Mark- och miljédomstolen.

Hur man utformar sitt dverklagande m.m.

| skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du 6verklagar, t.ex. genom att ange arendets nummer
(diarienumret)

- redogora for hur du anser att beslutet ska &ndras.

Du bor ocksa redogora for varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skéta dverklagandet at dig.

Behover du veta mer om hur du ska ga till véaga, sa ring eller skriv till Lansstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din standpunkt, sa bor du
skicka med det.

Var inlamnas 6verklagandet
Din skrivelse ska inlamnas/skickas till Lansstyrelsen och inte till Mark- och
miljodomstolen.

Tid for dverklagande
Lansstyrelsen maste ha fatt din skrivelse inom tre veckor fran den dag du fick del
av beslutet, annars kan ditt 6verklagande inte tas upp.

Underteckna overklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksa
postadress och telefonnummer.

Postadress Bestksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen i Stockholms lan Regeringsgatan 66 010-223 10 00 (vxI) stockholm@Ilansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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