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Arendet

Bakgrund

Regeringen beslutade den 17 juni 2020 att uppdra &t en sarskild utredare att
foresla hur samordnade insatser nar det galler vard, behandling och stod kan
sakerstallas for barn, unga och vuxna personer med samsjuklighet i form av
missbruk och beroende och annan psykiatrisk diagnos eller narliggande tillstand
(dir. 2020:68). | tillaggsdirektiv av den 28 oktober 2021 fick utredaren i uppdrag
att lamna forslag pa en gemensam lagstiftning for att bland annat gora
tvangsvardslagstiftningen mer flexibel i sin utformning, sakerstalla att insatser
ges utifran den enskildes behov samt stérka réttssakerheten och sékerheten i
varden for de personer som ska vardas med stéd av den gemensamma
tvangslagstiftningen samt ta stallning till och bedéma behov av férandringar i
ansvarsférdelningen mellan de berérda huvudmaénnen (dir. 2021:96).

Utredningen som tog namnet Samsjuklighetsutredningen l&mnade i november
2021 dver delbeténkandet Fran delar till helhet - en genomgripande reform av
samhadllets insatser till personer med samsjuklighet (SOU 2021:93). Norrtélje
kommun har yttrat sig dver delbetankandet (Kommunalférbundet sjukvard och
omsorgs beslut 2022-04-27, § 48, d.nr. 2021-000384).

Remissen Fran delar till helhet - Tvangsvarden som en del av en sammanhallen
och personcentrerad vardkedja &r samsjuklighetsutredningens slutbetankande.
Socialdepartementet har skickat utredningen pa remiss till Norrtalje kommun.
Kommunstyrelsen ska avge yttrande for kommunen och socialndmnden har inom
ramen fér beredningen av arendet givits mojlighet att inkomma med yttrande.

Utredningens férslag

Tvangsvard ska ges pa sjukvardsinrattningar som drivs av regionen
Utredningen foreslar att tvangsvard for skadligt bruk eller beroende ska ges enligt
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) pa en sjukvardsinrattning
som drivs av regionen och att LVM ska upphdra. Det innebér att Statens
institutionsstyrelse inte langre ska ha uppdraget att bedriva tvangsvard for vuxna
personer med skadligt bruk eller beroende.

Utredningen ger férslag pa komplettering i LPT som innebér att tvangsvard enligt
LPT far ges om patienten lider av ett allvarligt skadligt bruk eller beroende. Ett
allvarligt skadligt bruk eller beroende &r enligt férslaget ett juridiskt begrepp som
innebar att patienten bedéms lida av det psykiatriska tillstdndet skadligt bruk eller
beroende, samt att tillstdndet &r av sadan grad att det foreligger en pataglig risk
for patientens liv eller halsa. Med grad avses vilka konsekvenser tillstandet far.
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Med risk for liv eller hdlsa menas att tillstandet gor att patienten riskerar att d6
eller drabbas av mycket allvarlig somatisk eller psykiatrisk sjukdom. Utover det
kravs det att patienten har ett oundgéngligt vardbehov som inte kan tillgodoses
pé& nagot annat satt an genom att patienten &r intagen pé en sjukvardsinrattning
for kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvard. Vardbehovet ska framst avgoras
utifrén risken for patientens liv och héalsa. Vid beddmningen av vardbehovet ska
det dven beaktas om patienten till foljd av det skadliga bruket eller beroendet ar
farlig fér annans personliga sékerhet eller fysiska eller psykiska hélsa.

Regionerna har forutsiattningar att bedriva tvangsvard

Utredningen bedémer att regionerna har férutsattningarna att bedriva tvangsvard
for personer med skadligt bruk eller beroende. Ett viktigt skal till den
beddmningen &r att personer med sadana diagnoser i hég grad redan i dag
vardas i psykiatrisk heldygnsvard. Utredningen anser dock att uppdraget som
man foreslar att regionerna ska ha kraver vissa anpassningar samt att de tilldelas
resurser for det dkade behovet av slutenvardsplatser. Utover att foresla
resursforstarkningar till regionerna foreslas att arbetsmiljén och sakerheten i
tvangsvarden uppmarksammas. Vidare menar utredningen att det kommer att
kravas ett fortsatt fokus pa kompetensforsérjning inom regionerna.

Utredningen poangterar att det &r viktigt att beakta att det inte &r den vard som
idag drivs pa SiS som ska flytta in i regionerna, utan att varden kommer att
bedrivas pa ett annat satt. En utgangspunkt ar till exempel att vardtiderna enligt
LPT &r kortare &n de ar enligt LVM. Det forutsatter att en val fungerande
dppenvard utvecklas. Det forutsatter ocksa att personens behov tillgodoses
genom insatser fran socialtjénsten efter att tvangsvarden har avslutats. En
fortsatt utveckling av samarbetet mellan halso- och sjukvarden och socialtjansten
bedémer utredningen ar en viktig forutsattning fér att personernas samlade
behov ska tillgodoses och for att regionerna ska kunna hantera
tvangsvardsuppdraget nar det galler personer med skadligt bruk eller beroende.
Utredningen beddmer att Aven den samordnade vard- och stédverksamheten
kommer att vara ett stod till regionerna i att hantera tvangsvardsuppdraget.

Utredningen beddmer vidare att 6ppna insatser behdver inledas under
tvangsvardstilifallet. Oppenvardsinsatser, socialtjénstinsatser eller stéd fran den
samordnade verksamheten kan inledas under det att tvangsvarden fortfarande
pagar. Det kan ske genom att patienten ges permissioner eller genom att den
slutna psykiatriska tvangsvarden évergar till dppen psykiatrisk tvangsvard. Oppen
psykiatrisk tvangsvard kan vara en lamplig vardform for personer med skadligt
bruk och beroende, sarskilt som ett led i utslussningen fran den slutna varden.
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Utredningen lamnar ocksa forslag for att underlétta tillampningen av
bestammelserna om den &ppna vardformen.

Socialtjinstens ansvar for insatser till personer som har slutenvardats
enligt LPT och LRV ska fortydligas

Utredningen foreslar att socialtjanstens ansvar for insatser till personer som har
slutenvardats enligt LPT eller LRV ska fortydligas. Det féreslas att en ny
bestammelse inférs i socialtjanstlagen dar det framgar att socialndmnden aktivt
ska arbeta for att en patient som vardats enligt LPT eller LRV, vid 6ppen
psykiatrisk tvangsvard, oppen rattspsykiatrisk vard och efter tvangsvardens
upphérande far bostad, sysselsattning, arbete eller utbildning samt personligt
stod for att kunna leva ett sjalvstandigt liv.

Ansvaret for HVB och andra placeringar utanfér hemmet ska fértydligas
Samsjuklighetsutredningen foreslar i delbeténkandet att regionernas ansvar for
halso- och sjukvardsinsatser pa HVB fortydligas och att kommunerna ska kalla till
en samordnad individuell planering infor placering pa HVB s& att regionen far
méjlighet att planera halso- och sjukvardsinsatserna. Vidare foreslas i
delbetankandet att om regionen inte tar sitt ansvar, for att bedéma vilka halso-
och sjukvardsinsatser som behdvs och hur de ska tillgodoses, far regionen betala
en avgift till kommunen under placeringen.

| slutbetédnkandet fortydligas att regionernas halso- och sjukvardsansvar ska galla
for alla som ar placerade utanfér egna hemmet. Vidare foreslas att det ska finnas
en lagreglerad skyldighet for kommuner och regioner att inga éverenskommelse
om hur hélso- och sjukvardsinsatser ska tillgodoses fér vuxna med skadiigt bruk
och beroende eller andra psykiatriska tillstdnd som vardas utanfor det egna
hemmet. Utredningen har sedan delbetédnkandet haft fortsatta dialoger med
socialtjéinst och halso- och sjukvard och beddmer att ansvarsférdeiningen for
halso- och sjukvard respektive socialtjanst under en HVB-placering som regel
inte kan 16sas pa nagot annat satt &n genom gemensamma upphandlingar eller
gemensam drift av HVB. Utredningen bedémer ocksa att behandling for det
skadliga bruket eller beroendet och andra psykiatriska tillstdnd i manga fall maste
ges av HVB-verksamheten. Det innebér att HVB-hemmet méaste vara vardgivare
enligt patientsékerhetslagen. Utredningen foreslar darfér att en anmalan eller
ansokan till IVO om att bedriva HVB ska innehalla en upplysning om
verksamheten avser att bedriva halso- och sjukvardsverksamhet.

Bland barn och unga som &r placerade pa séarskilda ungdomshem enligt LVU
finns en omfattande psykiatrisk problematik. Skadligt bruk &r vanligt, liksom
samsjuklighet mellan olika psykiatriska tillstand. P& sarskilda ungdomshem
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saknas som regel férutsattningar for att ge specialiserad psykiatrisk vard.
Utredningen beddémer darfor att det krévs tydligare ansvarsférdelning genom
férandrad lagstiftning for att dessa barn och unga ska f& de hélso- och
sjukvardsinsatser som de &r i behov av och att detta bér utredas i sarskild
ordning.

Regionerna ska ha huvudansvar foér tillnyktring

Utredningen foreslar att regionerna ska ta éver ansvaret fran Polismyndigheten
for personer som omhéandertas med stéd av LOB - lagen (1976:511) om
omhandertagande av berusade personer m.m. Utredningen beddémer att det inte
ar 1ampligt att det &r polisen som far avgora nar ett tillstdnd &r sa allvarligt att det
kraver lakarvard, eftersom myndigheten saknar den medicinska kompetensen fér
uppdraget.

Tvangsvard som en del av en sammanhallen och personcentrerad
vardkedja

Anmalningsskyldighet for socialndmnden

Utredningen foreslar en ny bestdmmelse i socialtjanstlagen om att
socialndmnden ska anméla till regionens hélso- och sjukvard om de far
kannedom om en person dar det finns skalig anledning att anta att det finns ett
behov av sluten psykiatrisk vard och den enskilde motsatter sig att frivilligt sbka
sadan vard. Socialndmnden ska enligt forslaget vara skyldig att lAmna regionen
alla uppgifter som kan vara av betydelse for att en I&kare ska kunna gora en
bedémning av den inkomna anmalan. | LPT regleras ocksa en skyldighet for
regionen att sakerstalla att det finns rutiner fér ta emot och bedéma
anmalningarna samt hur namnden kommer i kontakt med regionen.

Krav pa utredning och information till patienten ska fortydligas

Utredningen foreslar att LPT ska kompletteras sa det framgér att vardplanen ska
innehalla inte bara vilka behandlingsatgarder utan ocksa vilka utredningsatgarder
som planeras. Vidare foreslas bestammelser som syftar till att fortydliga
innehallet i planeringen, sékerstalla att den innehaller patientens egna mal och
att patienten far tillrackligt med information for att kunna vara delaktig samt att
forbattra forutsattningarna for en samordnad planering. Vidare féreslas att det
ska framgé av LPT och LRV att det i samband med vardplaneringen och infor
utskrivning ska évervagas om patienten tillhér malgruppen fér den samordnade
vard- och stédverksamheten.

Den samordnade planeringen ska forbattras
Utredningen beddémer att den samordnade planeringen som ska ske infor
utskrivning fran sluten psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard behGver
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forbattras. Dels foreslas att planeringen infor utskrivning ska starta tidigare for att
Oka forutsattningarna for att insatser ska kunna anpassas till patientens behov
och egna mal. Kommunen kommer att komma in tidigare i planeringsprocessen
och det kommer ges mer tid for att planera hur insatser fran héalso- och
sjukvarden ska se ut. Kommunen ska vara skyldig att delta i planeringen. Vidare
foreslas att Socialstyrelsen ska fa ett sarskilt uppdrag att stédja processen for
den individuella planeringen infor utskrivning fran psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard.

Kunskapen om metoder som effektivt stodjer boende och sysselséattning ska oka
Utredningen beddémer att socialtjansten i hogre grad behdver anvanda sig av
metoder som har evidens fér boende och sysselséttning, som Bostad forst,
vardkedjemodellen och IPS (individanpassat stéd till arbete for personer med
psykisk funktionsnedséttning), och utveckla sitt arbete med boendeformer och
former for sysselsattning som fungerar for malgruppen. Socialtjansten behover
ocksa utveckla sitt arbete i befintliga boendeformer, sadsom sérskilda boenden,
korttidsboenden eller gruppboenden enligt LSS for att de ska bli mer anpassade
for personer med skadligt bruk och beroende. Utredningen féreslar darfor att
Socialstyrelsen far, i samverkan med Boverket och i samréad med SKR, i uppdrag
att stodja kommunernas arbete med att utveckla metoder och nya boendeformer
inklusive boendestdd. Utredningen féreslar vidare att Socialstyrelsen far i
uppdrag att, i samverkan med Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen och i
samrad med SKR, stddja kommunernas arbete med att utveckla former for
sysselsattning som ger den enskilde méjlighet till ett sjélvstandigt liv. Dessutom
foreslar utredningen att statsbidraget for juridiska personer som tillhandahéller
sysselsattning fér personer med psykisk funktionsnedséttning 6kas med 10
miljoner.

En trygg och meningsfull vard

Utredningen lamnar férslag som syftar till att starka kvaliteten i tvAngsvarden och
starka patienternas delaktighet och réttssakerhet. Bland annat foreslas att det pa
sadana enheter dar det ges vard enligt LPT och LRV ska det fér en trygg och
meningsfull vérd, bedrivas ett standigt utvecklingsarbete som syftar till att
forbattra vardens innehall, starka patienternas inflytande och delaktighet, samt
minska anvandningen av tvangsatgarder. Vidare féreslas att en
tvangsvardskommission ska inréttas som ett sjélvstandigt organ inom
Socialstyrelsen. Syftet ar att starka kunskapen om tvangsvardens bedrivande,
forstarka patienternas rattssékerhet och stédja utvecklingen av en trygg och
meningsfull tvangsvard.
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Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Utredningen beddémer att de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna ar
minskade kostnader fér LVM pa 535 miljoner kronor. Medlen ska omférdelas till
regionerna for psykiatrisk tvangsvard vid skadligt bruk och beroende.
Kommunerna far behalla en del medel for att finansiera de nya véard- och
stédverksamheterna och for att kunna hitta I6sningar och utveckla metoder for
bonde och sysselsattning i personens narmiljo.

Ikrafttridande och stegvis genomférande

Utredningen foreslar att lagandringarna i delbetinkandet och i slutbetankandet
ska trada i kraft 1 januari 2026. Vidare foreslas att reformen ska genomforas
stegvis under en femarsperiod, samt att det bor ga tva &r fran riksdagsbeslut till
ikrafttradande. Vidare féreslas att det inrattas en stodfunktion pa SKR som ar
verksam under genomférandet och att det ska utga arliga stimulansmedel till
regioner och kommuner for att underlatta omstéliningen och ytterligare
stimulansmedel for att utveckla, inratta och bedriva de samordnade vard- och
stoédverksamheterna.

Utredningen foreslar att en sarskild utredare tillsatts for att avveckla den
tvangsvard inom SiS som bedrivs enligt LVM. Avvecklingen ska enligt férslaget
pabdrjas 2024 och fardigstallas under 2026.

Beredning
Socialnamnden har under beredningen av &rendet haft dialog med
Kommunalférbundet for sjukvard och omsorg i Norrtélje.

Lagkrav
Det ar frivilligt for kommunen att svara pa remissen.

Socialnamnden har enligt 6 kap. 39 § kommunallagen (2017:725) delegerat
beslutanderatt till ordféranden i d&renden som &r s& bradskande att namndens
avgorande inte kan avvaktas. Med anledning av att socialnamnden ska inkomma
med yttrande till kommunstyrelsen senast 2023-04-21 och att socialnamnden inte
har sammantrade innan det fattar ordférande beslut om att avge yttrandet.

Barnkonsekvensanalys

Utredningen har inte lamnat nagra forslag pa hur behovet av héalso- och
sjukvardsinsatser ska tillgodoses for de barn och unga som placeras pade
sérskilda ungdomshemmen utan bedémer att denna fraga behover utredas |
sarskild ordning. Socialnamnden ser att dessa barn och unga har sarskilt stora
halso- och sjukvardsbehov som inte tillgodoses idag och att det inte minst galler
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psykiatrisk vard. Det &r darfér angeléget att detta tas om hand skyndsamt,
antingen inom ramen den pagéaende utredningen Unga i samhéllets vard,
alternativt att regeringen beslutar om direktiv for ny utredning.

Tidplan
Remissen ska besvaras senast 2023-05-31.

Bilaga
1. Socialndmndens yttrande éver remiss Fran delar till helhet - Tvangsvarden som
en del av en sammanhallen och personcentrerad vardkedja, SOU 2023:5

Beslutet med bilaga skickas till
Kommunstyrelsen

Socialndmnden

Forvaltningsdirektor
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2023-04-20

Socialnamndens yttrande over remiss Fran delar
till helhet - Tvangsvarden som en del av en
sammanhallen och personcentrerad vardkedja,
SOU 2023:5

Sammanfattning

Socialnamnden &r positiv till utredningens férslag att tvangsvard pa grund av skadligt bruk
eller beroende ska ges péa sjukvardsinrattningar som drivs av regionen och att
tvangsvarden ska vara en del av en sammanhallen vardkedja.

Socialndmnden har synpunkter avseende forslagen som rér kommunens ansvar for
boende och sysselsattning, ansvaret for halso- och sjukvardsinsatser vid placering utanfor
egna hemmet, halso- och sjukvard for barn och unga pa sarskilda ungdomshem och
ekonomiska konsekvenser fér kommunerna.

Generella synpunkter

Socialnamnden &r positiv till utredningens forslag att tvangsvard pa grund av skadligt bruk
eller beroende ska ges pa sjukvardsinrattningar som drivs av regionen och att
tvangsvarden ska vara en del av en sammanhéllen vardkedja.

Socialnamnden delar vidare utredningens analyser och beddémningar av riskerna med
forslagen. For att férslagen ska fa den effekt som efterstrévas ar det avgérande att de
férslag som lamnades i delbeténkandet genomfors som en helhet tillsammans med
forslagen i slutbetankandet.
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Synpunkter pa enskilda delar

6.4 Kommunens ansvar for boende och sysselsittning

Utredningen foresléar att det ska inféras en ny paragraf i socialtjanstlagen (5 kap. 9 b §)
som fortydligar att socialndmnden aktivt ska arbeta for att en patient som véardats enligt
LPT eller LRV, vid 6ppen psykiatrisk tvangsvard, 6ppen rattspsykiatrisk vard och efter
tvangsvardens upphorande far bostad, sysselsattning, arbete eller utbildning samt
personligt stod for att kunna hantera ett sjalvstandigt liv. Bestdmmelsen ska galla alla
patienter som vardas enligt LPT och LRV men placeras under rubriken personer med
skadligt bruk eller beroende. Socialndmnden anser att placeringen av paragrafen kan leda
till uppfattningen att det endast ar de som vardats enligt LPT/LRYV fér skadligt bruk eller
beroende som omfattas av socialndmndens ansvar i detta avseende och att paragrafen
bér flyttas.

I sammanhanget vill socialnamnden ater lyfta det som Norrtalje kommun framforde i
yttrandet Gver delbeténkandet gallande uppdelningen av malgrupperna personer med
funktionshinder och personer med skadligt bruk och beroende. En uppdelning av
malgrupperna frémjar inte den helhetssyn som ska pragla socialtjanstens insatser for
personer med samsjuklighet. Tvartom finns det en risk att personer med skadligt bruk eller
beroende och samsjuklighet dven i fortsattningen faller mellan olika ansvarsomraden eller
socialnamnder inom kommunens socialtjanst och inte far tillgang till vissa av de insatser
som idag bedrivs inom ramen foér kommunernas socialpsykiatri. Sarskilt tydlig blir risken
nar det géller insatsen boende med sérskild service. A ena sidan anges inte insatsen i
den féreslagna 5 kap. 9 § SoL. A andra sidan anger utredningen i delbeténkandet att det
ligger i kommunens ansvar att erbjuda boende med sarskild service fér dem som behover
det och att det kan vara grupp- eller servicebostad som erbjuds till exempel personer med
omfattande samsjuklighet eller &ldre personer med skadligt bruk och beroende.
Socialndmnden har inte en skyldighet att tillgodose manniskors behov av bostad i
allmanhet. Mot bakgrund av det och mot bakgrund av den bostadsbrist som rader ar det
enligt socialnamndens mening viktigt att kommunernas skyldighet i detta avseende anges
i lag och inte endast i férarbeten.

Socialnamnden anser sammanfattningsvis att det inte finns nagot skal fér att ha kvar
uppdelningen i socialtjanstlagen av dessa malgrupper utan att det tvartom riskerar att
befasta befintliga forestaliningar om att kommunernas ansvar for att tillgodose behovet
hos personer med skadligt bruk eller beroende och samsjuklighet inte ar detsamma som
for malgruppen personer med funktionshinder. | stéllet bor hela 5 kap. 9 § SoL strykas och
malgruppen personer med skadligt bruk eller beroende inga och nédmnas som en del i
malgruppen i 5 kap. 7 § SoL.
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6.5 Ansvar foér hidlso- och sjukvardsinsatser vid placering utanfor egna
hemmet

Utredningen foreslar i delbeténkandet att det ska regleras i hdlso- och sjukvardslagen att
regionen ska ansvara for att den som har tagits emot i ett HVB erbjuds en god héiso- och
sjukvard. | slutbetankandet foreslas i stéllet en skrivelse om att regionen ska ansvara for
att den som placerats utanfér egna hemmet erbjuds en god halso- och sjukvard.
Utredningen vill med detta fortydliga att regionen har ansvar for alla halso- och
sjukvéardsinsatser for personer som ar placerade utanfér egna hemmet och séledes inte
endast fér dem som ar placerade pa HVB. Daremot foreslar utredningen att det
betalningsansvar som ska trada in om regionen inte tar ansvar for halso- och
sjukvardsinsatserna endast ska omfatta HVB. Socialnamnden anser att
betalningsansvaret ocksa borde intréada vid placering i hem fér viss annan heldygnsvard.
Det ar och kommer sannolikt fortsatt vara vanligt att personer som har vistats i slutenvard
beviljas fortsatt vard och boende i sadana boenden i samband med till exempel
utslussning. Personer som vistas i dessa boenden har saledes liknande behov av saval
psykiatriska och somatiska insatser som de som vistas pa HVB och dessa boenden
bedriver aven i hog utstrackning psykosocial behandling.

6.7 Halso- och sjukvard for barn och unga pa sarskilda ungdomshem
Socialndmnden delar utredningens bedémning att fragan om hélso- och sjukvard for barn
och unga pa sarskilda ungdomshem behdver utredas i sarskild ordning. Socialnamnden
ser att dessa barn och unga har sarskilt stora halso- och sjukvardsbehov som inte
tillgodoses idag och att det inte minst géller psykiatrisk vard. Det ar darfér angelaget att
detta tas om hand skyndsamt, antingen inom ramen den pagaende utredningen Unga i
samhallets vard, alternativt att regeringen beslutar om direktiv for ny utredning.

10.12 Ekonomiska konsekvenser féor kommunerna

Aven om férslagen i utredningen inte innebar att socialtjanstens ansvar utkas sa ar det
ett faktum att reformen som helhet innebar en klart uttalad héjd ambitions- och
kvalitetsniva som kommer att vara kostnadsdrivande. Det handlar dels om det férandrade
perspektivet fran ett reaktivt arbetssatt till ett forebyggande och uppsékande arbetssatt,
dels och framfér allt att det kommer att krdvas stora satsningar i kommunerna for att
kunna tillgodose behovet av boendeldsningar och sysselséattning for malgruppen. Vidare
star kommunerna infér fler genomgripande och kostnadsdrivande férandringar utifran de
forslag som ges i utredningarna om ny socialtjanstlag och om en éldreomsorgslag.
Sammantaget anser socialndmnden att dessa stora reformer behéver finansieras i
enlighet med finansieringsprincipen.



