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Bygg- och miljonamnden,
Norrtalje kommun

Tillsyn enligt lag om tobak och liknande produkter -
rokfria miljoer, Norrtadlje kommun

Lansstyrelsens beslut

I beddmningen utgar Lansstyrelsen fran en skala; utan anmdrkning, brist,
kritik och allvarlig kritik. Lansstyrelsen kan aven lyfta olika
forbattringsomrdden i verksamheten.

Lansstyrelsen har uppmarksammat foljande brist:

¢ Det saknas information p4 kommunens hemsida om vilka de
rokfria miljoerna ar samt hur allmanheten kan vanda sig till
kommunen med klagomal om rokférbudet inte efterlevs.

Lansstyrelsen har aven uppmarksammat foljande férbdttringsomrdden:

o Lansstyrelsen ser positivt pA om nimnden kan ateruppta den
samverkan vid tillsyn av skolor som tidigare fanns med
kommunens ANDTS-samordnare.

e Ettregister over dvriga rokfria miljoer kan upprattas. En
sammanstallning av de platser som ingar i kommunens
tillsynsansvar enligt LTLP far anses skapa battre férutsattningar
att kunna bedriva en andamalsenlig tillsyn.

e Entillsynsplan eller annat styrdokument {or tillsyn av rokfria
miljoer skapar battre forutsattningar for en effektiv och
andamalsenlig tillsyn.

Lansstyrelsen bedomer att bygg- och miljonamnden i dvrigt foljer
lagstiftningen i de delar som granskats.

Arendet avslutas.

Postadress: Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm

www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter
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Bakgrund till tillsynen

Med stod av 7 kap. 2 § lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter
(LTLP) har Lansstyrelsen i Stockholms lan (Lansstyrelsen) genomfort
tillsyn av bygg- och miljonamnden i Norrtalje kommun den 18 oktober
2024.

Lansstyrelsens handlaggning

Tillsynen genomfordes i form av ett digitalt mote av Lansstyrelsens
tillsynshandlaggare Tim Ejdeskog och Tomas Brink. Deltagande fran
namnden var miljo- och hélsoskyddschef och tva miljo- och
halsoskyddsinspektorer.

Infor tillsynen har Lansstyrelsen skickat ut en enkat som besvarats av
namnden. Namnden har aven skickat in dokument roérande verksam-
heten i form av checklista for tillsyn samt en handlaggningsrutin.
Lansstyrelsen har aven granskat namndens delegationsordning och
kommunens hemsida.

Vid tillsynsmotet fordes ett samtal med chef och inspektorer om
namndens tillsynsverksamhet. Enkatsvar, hemsidan, 6vriga dokument
och samtalet ligger till grund for detta beslut.

Utredningen har kommunicerats till namnden for faktagranskning den 21
oktober 2024. Namnden har den 8 november 2024 meddelat att den inte
har ndgot att erinra.

Redovisning av tillsynen

Organisation

Bygg- och miljonamnden ansvarar for tillsyn av rokfria miljoer. Namnden
har avsatt 10% av en arsarbetskraft for tillsynen. Tva miljoinspektorer pa
forvaltningen arbetar med tillsynen.

Overgripande styrdokument

Det finns ingen tillsynsplan eller annat styrdokument dar det framgar
hur mycket tillsyn av rokfria miljder som ska utforas.

Av namndens delegationsordning framgar att férvaltningsdirektoren har
ratt att fatta beslut om forelaggande eller forbud enligt LTLP.

Det finns en checklista med relevanta kontrollpunkter for tillsyn av
rokfria miljoer pa skolor.
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Det finns en rutin for handlaggning av tillsynsarenden gallande rokfria
miljoer.

Det finns ingen information om rokfria miljoer pa kommunens hemsida.
Det finns ingen tydlig kontaktvag for allmanheten att lamna klagomal om
det upplevs att rokforbudet inte efterlevs.

Namnden har inget formaliserat register 6ver befintliga 6vriga rokfria
miljoer som exempelvis lekplatser, entréer eller inhagnade idrottsplatser.
Det finns ett forslag om att implementera 6vriga rokfria miljoer i ett
befintligt s.k. kartlager som anvands for att kartlagga 6vriga tillsynsobjekt
som fOrvaltningen ansvarar for pa miljdbomradet.

Tillsyn

[ kommunen finns det fér narvarande 67 forskolor, 35 skolor (F-9) samt 4
gymnasieskolor. Under 2022 och 2023 har 32 respektive 34 tillsynsbesok
genomforts. Hittills under 2024 har 35 tillsynsbesok genomforts. Tillsyn
av hogstadium och gymnasieskolor prioriteras och sker varje eller
vartannat ar. Tillsynen samordnas med 6vrig tillsyn inom milj6- och
halsoskyddsomradet.

Vid tillsyn av rokfria miljoer pa skolor utgar inspektdrerna fran en
checklista. Tillsynen dokumenteras alltid, skriftligen och vid behov med
foton. Forvaltningen skickar ut en kontrollrapport till verksamheterna
efter tillsynsbesoken.

Tillsyn av 6vriga rokfria miljoer ar uteslutande klagomalsbaserad. Under
de senaste dren har det inkommit ungefar ett klagomal fran allminheten
per ar.

Namnden har fattat ett flertal beslut om forelagganden gentemot
verksamheter p.g.a. brister kopplade till rokfria miljoer under de senaste
aren. Besluten har skickats till Lansstyrelsen.

Tidigare (2020-2021) fanns samverkan med kommunens ANDTS-
samordnare vid tillsyn av rokfria miljoer i skolor. For narvarande finns
ingen kontinuerlig samverkan. Det finns en samverkan med
alkoholhandlaggare i Sodra Roslagens Miljo- och Halsoskyddsforbund
avseende tillsyn av rokfria uteserveringar pa serveringsstallen. Vid
eventuella brister rapporterar alkoholhandlaggarna dessa till bygg- och
miljonamnden i Norrtalje kommun.
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Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen bedomer att namndens tillsyn av rokfria miljer i skolor
och forskolor ar tillracklig. Lansstyrelsen konstaterar aven att namnden
har fattat ett flertal beslut om férelagganden mot verksamhetsutdvare
nar det patraffats brister kopplat till rokfria miljoer. Vidare finns en bra
rutin och dndamalsenlig checklista for tillsyn. Sammanfattningsvis
beddmer Lansstyrelsen att tillsynsverksamheten i stort ar valfungerande.

Ovriga rokfria miljoer som exempelvis kollektivtrafik, entréer, lekplatser
och inhdgnade idrottsplatser ar resursmassigt svara att aktivt utova
tillsyn pa. I det fall en kommun enbart bedriver klagomalsbaserad tillsyn
av sddana omréaden fir det anses vara en forutsattning att tillhandahalla
information om var allmanheten ska vanda sig med klagomal nar det
upplevs att rokforbudet inte efterlevs.

Namnden har uppgett att den bedriver klagoméalsbaserad tillsyn av dvriga
rokfria miljoer och att det inte utfors nagon tillsyn pa ndmndens initiativ.
Lansstyrelsen konstaterar samtidigt att det inte finns ndgon information
om rokfria miljoer pdA kommunens hemsida och att det saknas en tydlig
kontaktvag for allminheten att lamna eventuella klagomal pa rokning
som sker i miljoer som omfattas av rokférbudet. Vid Lansstyrelsens
foregdende tillsyn 2022 fanns inte heller ndgon information och detta
lyftes i tillsynsbeslutet som ett forbattringsomrade. En orsak till att det
inkommit mycket fa klagomal till férvaltningen kan sannolikt hanféras till
att det saknas information och en tydlig kontaktvidg pa kommunens
hemsida.

Med beaktande av att namnden enbart bedriver klagomalsbaserad tillsyn
av ovriga rokfria miljoer, samtidigt som det saknas information och en
tydlig kontaktvag pa hemsidan, bedomer Lansstyrelsen att den klago-
malsbaserade tillsynen i det narmaste ar obefintlig. Det fatal klagomal
som inkommit till nAmnden under de senaste aren far anses stddja den
uppfattningen. Namnden mojliggor inte for allmanheten att pa ett enkelt
satt tillgodogora sig information om rokfria miljoer eller att lamna klago-
mal. Lansstyrelsen bedomer att detta ar en brist i tillsynsverksamheten.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Adli Assali med tillsynshandlaggare
Tim Ejdeskog som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
tillsynshandlaggare Tomas Brink medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darféor namnunderskrift.
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Lansstyrelserna

Bilaga

Beslutsmeningar och vardeomddmen vid
verksamhetstillsyn

Vardeomdomen

Brist

Ordet brist anvands for det som inte 6verensstammer med lag,
forfattning och foreskrift. Beroende pa hur allvarliga bristerna ar kan det
ge kritik eller allvarlig kritik.

Kritik

De flesta brister leder till kritik. I o m att en brist anvands for det som
inte 6verensstammer med lag, forfattning och foreskrift, leder de flesta
brister till kritik. Ar det mindre allvarliga, enstaka brister kan det
motivera att kritik inte ges.

Allvarlig kritik

Allvarlig kritik anvands med forsiktighet. Det ska handla om uppenbara
aktiva felaktigheter, dvs att kommunen gor fel systematiskt /medvetet.
Det medfor att allvarlig kritik ar mer vanligt forekommande vid
upprepade brister efter lansstyrelsens tillsyn pa samma omrade
(uppfoljande tillsyn). Dock kan allvarlig kritik aven ges genom en samlad
beddémning av brister inom olika omraden om bristerna adr omfattande
och allvarliga.
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