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Antagande av riktlinjer for distansdeltagande

Forslag till beslut

Val- och demokratinamnden beslutar anta de foreslagna riktlinjerna for distansdeltagande enligt bilaga
1.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Fragan om politiska méten pa distans har vackts med anledning av Folkhdlsomyndighetens allménna
rad om social distansering pa grund av covid-19 och behovet av att samtidigt kunna sakerstalla att den
politiska beslutsprocessen i Norrtélje kommun kan fortgd. Kommunfullmaktige fattade den 11 maj
2020 §54 beslut om att revidera den gemensamma A-delen i namndernas reglementen i syfte att
mdjliggodra distansdeltagande i kommunens namnder. For att méjliggdra att kommunallagen samt
fullmaktiges beslut kan foljas har ett forslag pa riktlinjer tagits fram for distansdeltagande i xx-
namnden. Avsikten med riktlinjerna ar bland annat att klargéra ansvaret for ordféranden, férvaltningen,
samt for de ledamoter som deltar pa plats och de som deltar pa distans. Bland annat ska tester av
inloggningar samt ljud-och bildkvaliteten i ett videosamtal genomféras innan en ledamot kan delta pa
distans.

Arendet

Beskrivning

Fragan om politiska méten pa distans har vackts med anledning av Folkhalsomyndighetens allménna
rad om social distansering pa grund av covid-19 och behovet av att samtidigt kunna sakerstalla att den
politiska beslutsprocessen i Norrtalje kommun kan fortgd. Kommunfullmaktige fattade den 11 maj
2020 §54 beslut om att revidera den gemensamma A-delen i namndernas reglementen i syfte att
mojliggora distansdeltagande. Dar framkommer att de enskilda namnderna ”..far bestdmma vad som
narmare ska galla om deltagande pa distans i namnden.” For att mojliggdra att kommunallagen samt
fullmaktiges beslut kan foljas har ett forslag pa riktlinjer for distansdeltagande i xx-namnden tagits fram
av kommunstyrelsekontoret.

Sveriges kommuner och Regioner har gjort bedémningen att det till stor del ar ordféranden som har att
avgora om narvaro far ske pa distans vid visst sammantrade. Avsikten med riktlinjerna ar darfér bland
annat att klargora ansvaret for ordféranden, men ocksa ansvaret for férvaltningen, samt for de
ledamoter som deltar pa plats och de som deltar pa distans.!

Dessa punkter ska efterlevas for att distansdeltagande ska vara mgjligt:

e Alla deltagare har fatt inloggningsuppgifter och instruktioner till de system som ska anvandas.

1 https://skr.se/covid19ochdetnyacoronaviruset/fullmaktigeochnamndsammantraden.32393.html
(hamtad 2020-05-13)



https://skr.se/covid19ochdetnyacoronaviruset/fullmaktigeochnamndsammantraden.32393.html

e Deltagarna uppfyller kommunallagens krav pa ljud- och bild6verféring i realtid.

o Deltagarna har tillgang till godkand eller av Norrtalje kommun tillhandahallen tekniska
utrustningen.

e Deltagaren har haft en avstamning med namndens sekreterare eller annan personal fran
forvaltningen.

e Den som ska delta pa distans ska anmala det till ndmndens kansli senast tre arbetsdagar fére
sammantradet.

e Deltagaren har tillgang till av kommunen tillhandahallet digitalt verktyg (t.ex. dator eller surfplatta)

e Under sammantradet ska mikrofonerna vara avstangda innan uppropet pabdrjas. Under métet ska
mikrofonerna vara avstangda for alla utom den som har ordet.

¢ Under sammantradet anvander samtliga det anvisade modtessystemet.

o  Uppstar tekniska problem avgoér ordféranden hur dessa ska hanteras.

Lagkrav

Kommunallagen (2017:725) 5 kap 16 §: "Ledamoéter far delta i fullmaktiges sammantraden pa
distans om fullmaktige har beslutat det. Deltagandet ska i sadant fall ske genom ljud- och
bildoverforing i realtid samt pa ett sddant satt att samtliga deltagare kan se och héra varandra och
delta pa lika villkor. En ledamot som deltar pa distans ska anses vara narvarande vid fullmaktiges
sammantrade.”

6 kap 24 §: "Fullmaktige ska besluta i vilken utstréackning ledamoéter far delta i en namnds
sammantraden pa distans. Deltagande pa distans ska ske pa det satt som anges i 5 kap. 16 §. En
ledamot som deltar pa distans ska anses vara narvarande vid namndens sammantrade.”

Koppling till gallande styrdokument

A-delen i namndernas reglemente §6 a: "Namnden far, om sarskilda skal foreligger, sammantrada
med ledamoter narvarande pa distans. Sddant sammantrade far endast aga rum om ljud- och
bildéverforing sker i realtid och pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se och héra varandra pa
lika villkor. Lokalen ska vara sa beskaffad att inte obehdriga kan ta del av sammantradeshandlingar,
bild eller ljud.

Ledamot som 6nskar delta pa distans ska senast tre (3) dagar fore sammantradets genomférande
anmala detta till nAmndens kansli. Ordféranden avgér om narvaro far ske pa distans.

Namnden far bestdmma vad som narmare ska galla om deltagande pa distans i namnden.”

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Distansdeltagande kraver att det finns tekniska férutsattningar fér deltagande pa distans. Den tekniska
utrustningen tillhandahalls av Norrtalje kommun vilket innebar en kostnad for tekniska hjalpmedel.
Sammantrdden med deltagande pa distans kan aven krava utdkade personella resurser for att
sammantradena ska kunna genomforas i praktiken. Sammantraden med narvaro genom deltagande
pa distans kan darmed komma att innebara 6kade kostnader.

Gallande 6vriga risker sa ar av hogsta prioritet att namndens sammantraden kan genomféras
lagenligt. Om riktlinjerna inte antas Okar risken for tekniska problem som riskerar att forhindra
moétesgenomforandet. Utan riktlinjer finns det &ven en risk for att sammantradena inte lever upp till
lagkraven och att obehoriga tar del av sekretessbelagd information.



Forvaltningens analys och slutsatser

Ett antagande av dessa riktlinjer 6kar méjligheten att genomféra namndens sammantraden pa ett satt
som foljer kommunallagen. Detta genom att klargora vilka krav som stalls pa de olika parterna i
processen. Bland annat ska tester av inloggningar samt ljud-och bildkvaliteten i ett videosamtal
genomféras innan en ledamot kan delta pa distans. Att stalla krav pa den enskilde ledamoten, t.ex. pa
teknisk utrustning och hanteringen av denna samt att stélla krav pa uppkopplingshastigheten okar
risken att inte alla politiker kan delta.

Forvaltningens férhoppning ar att kunna méjliggéra distansdeltagande for s& manga ledamoter som
mojligt, till exempel genom att vid behov genomfora utbildningstillfallen och kanske pa sikt erbjuda
andra kommunala lokaler at de som inte har tilirdckligt snabb uppkoppling i sina hem. Instruktioner for
hur man deltar samt vem man kontaktar fér mer information finns ocksa publicerade pa kommunens
hemsida och utvarderingar av distansmotesprocessen sker kontinuerligt. Dessa aspekter gor att
forvaltningen foreslar féreliggande riktlinjer for distansdeltagande.

Om de arenden som ska behandlas av namnden innefattar uppgifter som omfattas av sekretess,
maste det finnas tekniska forutsattningar som garanterar att obehoriga inte far del av det som
avhandlas pa sammantradet. | dagslaget saknas de tekniska forutsattningar i Norrtalje kommun.

Hanna Hellquist Mikael Forssander

Bitradande kommundirektor Kanslichef
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontorets kansli
Bilagor

Bilaga 1 - Forslag till riktlinjer for distansdeltagande foér Val- och demokratindamnden.

Beslut skickas till

Norrtalje kommuns forfattningssamling
Namndens ledamaoter och ersattare
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