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NO RRTA L] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2019-04-11

Bygg- och miljondmnden
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Ordférande
Ann Lewerentz
Justerande
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Férvaringsplats fér protokollet Bygg- och miljékontoret
Underskrift
Gitte Binder
Justerandes sign Utdragsbestyrkande

Sida2/26



NO RRTA L] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2019-04-11

Bygg- och miljondmnden
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§37 Allman information
§ 38 Delgivningar/Meddelanden
§ 39 Anmalningar for kdnnedom
§40 Anmalan delegationsbeslut
§41 Forelaggande om rattelse samt strandskyddsdispens fér brygga
§42 Forelaggande om atgardskrav
§43 Betankandet Verkstallbarhet av beslut om lov (SOU 2018:86)
§44 Uppfdjning Mal och budget 2019 fér bygg- och miljéndmnden
§45 Internkontroll bygg- och miljdnamnden
Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KOMMUN 2019-04-11

Bygg- och miljondmnden

§35

Val av justerare

Beslut

Marcus Granstrom utses till justerare.
Justering sker pa bygg- och miljékontoret den 15 april 2015 ki 14.00.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljondmnden

§ 36

Andringar i féredragningslistan

Beslut

Inga éndringar i féredragningslistan.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljondmnden

§ 37

Allman information

Beslut

Informationen 1&ggs till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Bygglovchef Anna Keskitalo och bygglovhandlaggare Hilde Barstad Axelsson informerar om:

1. Betadnkandet Verkstallbarhet av beslut om lov

Bygg- och miljoédirektér Sara Helmersson informerar om:

2. Overklagade beslut samt principiellt viktiga beslut
3. Delegationsbeslut

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljondmnden

§
38

Delgivningar/Meddelanden

Beslut

Delgivningar och meddelanden laggs till handlingarna.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KOMMUN 2019-04-11

Bygg- och miljondmnden

§ 39

Anmalningar for kannedom

Beslut
Anmalningarna laggs till handlingarna.

Anmalningar
BMN 2019-30-1

BMN 2019-32-1.1

BMN 2019-32-1.2
BMN 2019-33-1.1

BMN 2019-34-2

BMN 2019-40-2
BMN 2019-45-1.1

BMN 2019-46-1.1
BMN 2019-47-1.1
BMN 2019-50-1.4
BMN 2019-50-1.3
BMN 2019-50-1.2
BMN 2019-54-2

BMN 2019-54-3
BMN 2019-57-1.1

BMN 2019-58-2
BMN 2019-41-2

Protokollsutdrag fran Ksau 2019-01-23 § 12 Verksamhetsbaserad
informationsredovisning fér kommunstyrelsen i Norrtalje kommun
Delegationsordning for Kommunstyrelsen

Delegationsordning for Kommunstyrelsen

Lansstyrelsens beslut i arende 432-49696-2018, ansdkan om tillstand
till andring av byggnadsminnet, Blekunge redargard (3/3)

Yttrande fran Lansstyrelsen i arende dnr 525-235-2019 om anmalan

om samrad enligt 12 kap. 6 § Miljébalken for anlaggning av markkabel Radmanso-

Brevik

Tillstand till fallning och aterplantering av trad pa Estuna kyrkogard,
Norrtalje kommun

Protokollsutdrag 2019-01-21 § 28 Val av ledamot i bygg- och
miljbndmnden 2019-2020

Revisionens granskning av kommunens fastighetsunderhall

Beslut KF 190218 § 54 Reglementen for Norrtalje kommuns ndmnden
SRMH beslut i ndmnd 2019-02-20

Tjut Arsredovisning 2018 fér SRMH

Arsredovisning SRMH 2018 beslut i namnd 2019-02-20

Skrivelse ang planerad atgard inom omrade med tradfallningsforbud i
Harka, Norrtélje

Skrivelse ang planerad atgard inom omrade med tradfallningsfoérbud i
Harka, Norrtalje

Yttrande fran Lansstyrelsen i anmalan for samrad om nyanlaggning av
markkabel

KF Protokollsutdrag 2019-01-21 § 7-340

Tillstand till fallning och aterplantering av trad pa Vaddo kyrkogard,
Norrtalje kommun

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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KOMMUN 2019-04-11

Bygg- och miljondmnden

§ 40

Anmalan delegationsbeslut

Beslut

Delegationsbeslut enligt aktbilagor antecknas till protokollet.
Rapporterade delegationsbeslut;

o fattade av delegat (diarium ByggR)under tiden 2019-02-16--2019-03-15  (bil.1)

e fattade av delegat /miljo- och halsoskyddsenheten, livsmedelsenheten och BMN:s
arbetsutskott (diarium Ecos2) under tiden 2019-02-16--2019-03-15 (bil.2)

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KOMMUN 2019-04-11

Bygg- och miljondmnden

§43

Betankandet Verkstallbarhet av beslut om lov (SOU 2018:86)

Beslut
Bygg- och miljdnamnden beslutar

Instdmma i forslaget till lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900) vad galler verkstallbarhet av
beslut om lov.

Sammanfattning av arendet
Bygg- och miljdnamnden instdmmer helt i férslaget utan ytterligare synpunkter.

Beslutsunderlag

Betankande verkstallbarhet av beslut om lov, sou 2018-86
Tjansteskrivelse 2019-02-21

au protokoll 2019-03-21 § 65

Bakgrund
Norrtalje kommun har blivit remitterade betéankandet Verkstallbarhet av beslut om lov (SOU 2018:86).
Forslaget om andring avser nedanstadende punkter:

Ett beslut om lov ska galla omedelbart.

Ett beslut om att ge bygglov, rivningslov eller marklov bor gélla omedelbart, &ven om det inte har fatt
laga kraft. En sadan reglering far framst betydelse pa sa satt att beslutet om lov gar att inhibera. For
att faktiskt fa paborja den beviljade atgarden, vilket vanligtvis férknippas med verkstallbarhet, ska det
aven i fortsattningen kravas ett startbesked.

En atgard som kraver lov ska fa pabdrjas nar startbesked har getts och eventuella villkor ar
uppfylida.

En atgard som kraver lov bor fa pabdrjas nar startbesked har getts och eventuella villkor i bade
beslutet om lov och startbeskedet ar uppfyllda. En sadan reglering blir en logisk foljd av vart férslag
om att beslut om lov ska gélla omedelbart. Eftersom vi anser att den nuvarande tidsfristen bor
slopas, skulle det aterigen bli tydligt for byggherren nar en atgard far pabdrjas. Vidare skulle hindret
for att ge ett startbesked samtidigt som lovbeslutet férsvinna, vilket i sin tur borde underlatta
byggnadsnamndens arbete vasentligt.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

Sida 19/26



NO RRTA L] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2019-04-11

Bygg- och miljondmnden

§43

Ett startbesked for en atgard som kraver lov ska galla omedelbart.

Verkstéllbarhet av beslut om lov har ett ndra samband med bestdmmelserna om startbesked. Fér att
det ska bli lattare att dverblicka, forsta och tillampa reglerna om verkstallbarhet av lovbeslut, bor
aven verkstallbarhet av startbesked for lovpliktiga atgarder regleras uttryckligen i PBL. Ett beslut om
startbesked for en atgard som kraver lov bor galla omedelbart.

Ett startbesked ska fa ges for en atgard som kraver lov &ven om beslutet om lov inte har fatt laga
kraft.

Vi menar att det tydligt bor framga att ett startbesked ska fa ges for en atgard som kraver lov aven
om beslutet om lov inte har fatt laga kraft. En sadan bestdmmelse skulle samtidigt visa att ett
startbesked upphor att galla, om det lovbeslut som startbeskedet grundar sig pa upphavs eller
inhiberas.

Det ska framga av ett beslut om lov att det sker pa egen risk om atgarden pabdrjas innan lovet har
fatt laga kraft.

For att sékerstélla att skanden forstar inneborden av ett lamnat startbesked anser vi att PBL bor
innehalla krav pa att det ska framga av ett beslut om lov att det sker pa egen risk, om byggherren
pabodrjar den sbdkta atgarden innan lovet har fatt laga kraft, aven om byggnadsnamnden har gett ett
startbesked.

Bestdammelsen om rattelseféreldgganden behdver fortydligas.

Det bor fortydligas att byggnadsnamnden aven far utfarda ett rattelseférelaggande, nar det har
vidtagits en atgard med stdd av ett bygglov, rivningslov eller marklov, om lovet har andrats eller
upphavts genom ett beslut eller en dom som har fatt laga kraft. Av den nuvarande bestammelsen om
rattelseforelaggande i 11 kap. 20 § PBL framgar att byggnadsnamnden far forelagga den som ager
en fastighet eller ett byggnadsverk att vidta rattelse, om det pa fastigheten eller byggnadsverket har
vidtagits en atgard i strid mot PBL eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen.
Det framgar emellertid inte tydligt vilka méjligheter som byggnadsnamnden har att férelagga om
rattelse nar nagon vidtar en atgard med stdd av ett lov, om lovbeslutet senare undanréjs genom ett
beslut eller en dom som far laga kraft.

En atgard som kraver anmalan ska f& pabdrjas nar startbesked har getts och eventuella villkor ar
uppfyllda.

| startbeskedet ska byggnadsnamnden bestamma villkor for att fa paborja atgarderna, om sadana
villkor behdvs. En atgard som kraver anmalan bor fa paborjas nar startbesked har getts och
eventuella villkor ar uppfyllda.

Ett startbesked for en atgérd som kréver anmalan ska galla omedelbart.

En atgard som kraver en anmalan bor fa paboérjas omedelbart nar byggnadsnamnden har gett ett
startbesked. Vi ser inte nagot barande skal till att reglerna om verkstallbarhet av startbesked boér
skilja sig &t mellan atgarder som kraver lov och sadana som kraver anmalan. For att det ska bli
lattare att 6verblicka, forsta och tillampa reglerna om verkstallbarhet av framst anmalningspliktiga
atgarder, men aven lovpliktiga, anser vi att aven verkstallbarhet av startbesked for anmalningspliktiga

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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atgarder uttryckligen bor regleras i PBL.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljondmnden

§43

Ett slutbesked ska gélla omedelbart.

Ett byggnadsverk far normalt inte tas i bruk férrén byggnadsnamnden har gett ett slutbesked. For att
det ska bli lattare att 6verblicka, forsta och tillampa reglerna om verkstallbarhet av beslut om lov och
startbesked, bor aven verkstallbarhet av slutbesked regleras. Ett slutbesked boér galla omedelbart
och bor dessutom fa ges for en atgard som kraver lov eller anmalan, aven om lovbeslutet eller
startbeskedet inte har fatt laga kraft. Det senare skulle samtidigt visa att ett slutbesked upphér att
galla, om det lovbeslut eller startbesked som slutbeskedet grundar sig pa upphavs eller, nar det
géller lovbeslut, inhiberas.

Foérhandsbesked inte gar att verkstalla.

Eftersom ett positivt forhandsbesked varken kan verkstallas eller Iaggas till grund for ett beslut om
bygglov innan det har fatt laga kraft, sa vore det inte lampligt att reglera verkstallbarhet av denna typ
av beslut.

Beslutet ska skickas till

Naringsdepartementet

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljondmnden

§ 44 Dnr BMN 2019-1

Uppfdjning Mal och budget 2019 fér bygg- och miljdnamnden
Delar 1

Beslut

Bygg och miljdndmnden beslutar
Godkanna delarsrapport 1, mars manad 2019, for bygg- och miljonamndens verksamhet 2019.

Sammanfattning av arendet

Bygg- och miljékontoret har under 2018 haft en nedatgaende trend i antal inkommande och
beslutade arenden generellt vilket ocksa har fortsatt de forsta 3 manaderna 2019. Konsekvenserna
av detta ar att kontorets intakter har minskat drastiskt jmf med budget. Det storsta tappet har varit pa
bygglovssidan.

Prognosen for helaret innehaller en intaktsminskning pa 8 269 tkr. Kontoret har arbetat fram en
besparing i motsvarande grad. Dels har kontoret inte aterbesatt vissa vakanta tjanster dels kommer
besparingar ske for vissa projekt. Till detta kommer en omorganisation dar stabsenheten upphért och
funktioner darmed upphort eller forts 6ver till andra enheter. Prognosen i dagslaget ar ett underskott
med 12 tkr men kontoret arbetar fortsatt med atgarder for att halla budget.

Under delaret har invanarna fatt:

- Hog effektivitet (som mats utifran handlaggningstider)

- HAg produktivitet (som mats utifran arendebalanser)

- Hog tillganglighet (som mats utifran svarstider)

- Nojdhet (som mats i kundenkater bade for foretag och privatpersoner)

- Battre miljo (som mats utifran flera faktorer men internt i form av pappersatgang)
- Attraktiv arbetsplats (som malformuleras och mats i arbetsmiljoplanen)

Under delar 1 har kontoret etablerat ett arbete for att presentera tjanstegarantier enligt politiskt
uppdrag. Digitaliseringsarbetet Idper pa och hela 65 % av ansékningarna inom bygglovssektorn
kommer nu in via smarta e-tjanster. Till sommaren 2019 planeras ett férnyat upplédgg med Bygglov-
och VA-bussen i samverkan med Biblioteksbussen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljondmnden

§ 44 Dnr BMN 2019-1

Beslutsunderlag

Au-protokoll 2019-04-11 § 67
Delarsrapport 1 2019 for bygg- och miljdndmnden tjskr
Delarsrapport 1 2019 for bygg- och miljonamnden rapport

Bakgrund
| enlighet med kommunens Styrprocess ska namnden lamna delarsrapport 1 med helarsprognos
efter mars manad.

Koppling till gallande styrdokument
Mal och budget 2019-2021, uppfdljning.

Lagkrav
Ar inte tillamplig.

Samberedning
Ar inte tillamplig.

Konsekvensanalys/riskanalys

Enligt Sveriges byggindustriers konjunkturrapport nr 1 (3 april 2019) ar trenden i minskat
bostadsbyggande nationell. Nasta ar bedéms t ex antalet pabdérjade bostader i flerbostads- och
smahus till under 40 000 for forsta gangen sedan 2014. Det ar, enligt rapporten, nyproduktionen som
nu faller och den negativa utvecklingen forstarks ytterligare under prognosperioden 2019-2020.
Aven ombyggnadsverksamheten bromsade in och dampas nagot framéver. Sammantaget bedéms
bostadsinvesteringarna sjunka med 11 procent i ar och med ytterligare 8 procent nasta ar. Bygg- och
miljokontorets prognos avseende intaktsminskningar fér 2019 har visat sig halla under delar 1. Dock
finns en risk i ytterligare minskningar, framst kopplat till bedémningar avseende minskningar for
ombyggnadsverksamheten.

Jamstilldhetsanalys
| de nyckeltal som kontoret féljer ses inga storre skillnader i resultat for kvinnor jamfért med man.

Barnkonsekvensanalys
De atgarder som kontoret planerat att genomféra under 2019 under malet "Barn och ungas framtid”
foljer plan.

Ekonomisk analys

Prognosen for helaret innehaller en intdktsminskning pa 8 269 tkr. Kontoret har arbetat fram en
besparing i motsvarande grad. Dels har kontoret inte aterbesatt vissa vakanta tjanster dels kommer
besparingar ske for vissa projekt. Till detta kommer en omorganisation dar stabsenheten upphért och

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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funktioner darmed upphort eller forts 6ver till andra enheter. Prognosen i dagslaget ar ett underskott
med 12 tkr men kontoret arbetar fortsatt med atgarder for att halla budget.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljondmnden

§ 44 Dnr BMN 2019-1

Tidplaner
Namndsbehandlat protokoll avseende Delarsrapport 1 2019 ska lamnas till Kommunstyrelsen senast
den 7 maj 2019.

Beslutet ska skickas till

Kommunstyrelsekontoret
Ekonomiavdelningen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljondmnden

§ 45 Dnr BMN 2019-2

Internkontroll bygg- och miljonamnden
Delar 1

Beslut

Bygg- och miljdnamnden beslutar
Godkanna internkontroll delar 1

Sammanfattning av arendet

Under delar 1 har internkontroll genomforts enligt plan, dock skall resultat rapporteras framst fran
delar 2 och framat. Det har inte konstaterats nagra avvikelser som kraver atgarder fran Bygg- och
miljokontoret.

Beslutsunderlag

Au-protokoll 2019-04-11 § § 68

Redovisning internkontroll av delar 1 2019 bygg- och miljdndmnden tjskr
Redovisning internkontroll av delar 1 2019 bygg- och miljonamnden rapport
Internkontrollplan delar 1 2019 fér bygg- och miljonamnden bilaga
Redovisning internkontroll delar 1 2019 bygg- och miljonamnden blankett

Bakgrund

Internkontroll ska sakerstalla god ekonomisk hushallning, genom kontinuerlig uppféljning och
utvardering. Internkontroll ger ramverk fér en pagaende intern process som syftar till att leva upp till
kraven pa verksamheten pa ett riskmedvetet satt.

Namnderna utformar sina specifika kontrollomraden, dokumenterar dessa och antar dem i namnden.
Kommunfullmaktige har beslutat om tre évergripande internkontrollomraden:

- Informationssakerhet

- Professionellt fortroendeskapande férhallningssatt

- Ekonomiska processer och leverans i férhallande till beslut

En internkontrollplan fér 2019 fér Bygg- och miljoné@mnden har utarbetats utifran de fran
kommunfullmaktige tre dévergripande malen. Planen ingar som bilaga i detta arende.

Under delar 1 har internkontroll genomforts enligt plan, dock skall resultat rapporteras framst fran
delar 2 och framat. Det har inte konstaterats nagra avvikelser som kraver atgarder fran Bygg- och
miljokontoret.

Koppling till gallande styrdokument
Planeringsforutsattningar, Mal och Budget

Lagkrav

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Intern kontroll regleras i 6 kap 6 § i Kommunallagen (2017:725).

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljondmnden

§ 44 Dnr BMN 2019-1

Samberedning
Ar Inte tillamplig.

Beskrivning av drendet

Internkontroll har lyfts ut ur verksamhetsplan samt Mal & Budget och ska redovisas i sarskilt arende.
En gemensam mall finns i arendehanterinssystemet Rodret. Ett strre arbete avseende att
sakerstalla processer kring intern kontroll och riskanalys har pabérjats.

Namnderna utformar sina specifika kontrollomraden, dokumenterar dessa och antar dem i nAmnden.
Kommunfullmaktige har beslutat tre dvergripande internkontrollomraden:

- Informationssakerhet

- Professionellt fortroendeskapande forhallningssatt

- Ekonomiska processer och leverans i forhallande till beslut

Bygg- och miljdnamndens internkontrollplan for 2019 aterfinns i bilaga till detta drende.

Under delar 1 har internkontroll genomforts enligt plan, dock skall resultat rapporteras framst fran
delar 2 och framat. Det har inte konstaterats nagra avvikelser som kraver atgarder fran Bygg- och
miljokontoret.

Jamstilldhetsanalys
Ar inte tillamplig.

Barnkonsekvensanalys
Ar inte tillamplig.

Tidplaner
Framgar av bilaga hur och nar kontroller ska genomforas samt aterrapporteras.

Beslutet ska skickas till

Kommunstyrelsekontoret
Ekonomiavdelningen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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