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§70 Dnr BMN 2025-48

Besvara remiss fran KS gallande SDs motion, "Systematisk inventering
och tillsyn av enskilda avloppslosningar i Norrtalje kommun - for battre
halsa, miljo och for att forebygga LAV 6".

Beslut

Bygg- och miljonamnden foéreslar

Kommunfullmaktige anser motionen besvarad genom att godta miljé- och
halsoskyddsenhetens utredning och bemdétande av inkommen motion med férvaltningens
redogorelse enligt nedan.

Sammanfattning av féreslagna atgarder:

1. Hur bemanningsfragan med tillsynspersonal kan I6sas och hur finansiering ska ske
behdver utredas initialt for att mdjliggdra en 6kning av tillsyns- och atgardstakten for
enskilda avlopp. Fragan utreds under 2025 sa att en 6kning av tillsynstakten kan ske
med bdrjan under ar 2026.

2. En fungerande tillsyns- och atgardstakt utreds under 2025 baserat pa punkt nummer 1
och omvarldsfaktorer som t ex tillgang till entreprendrer.

3. En riskbaserad tillsynsplan fér enskilda avliopp upprattas och antas av Bygg- och
miljdonamnden.

Redogorelse med utgangspunkt fran inlamnad motion:

Motionen innehaller tre omraden som det foreslas att Norrtalje kommun utreder. Nedan
anges respektive omrade med Bygg- och miljonamndens bemétande efter varje
forslagspunkt.

1. Inférande av en metodisk tillsyn av enskilda avlopp
- Systematisk tillsyn dar 5 % av alla enskilda avlopp inspekteras arligen.
- Anstalining av fler inspektorer for att effektivisera tillsynen och férebygga brister.
- Analys av hur andra kommuner organiserat sitt tillsynsarbete och vilka metoder som
varit framgangsrika.

Bemotande:

I Norrtalje kommun finns flest enskilda avlopp i landet och antalet avioppsanlaggningar som
slamtoms ar 32 152 st enligt statistik fran ar 2023. Om 5 % av alla avlopp ska inspekteras
arligen skulle det innebara ca 1 600 anlaggningar. | dagslaget inventeras ca 150
anlaggningar inom ramen for den planerade tillsynen, vilket innebar att tillsynstakten (och
atgardstakten) behover 6ka kraftigt i omfattning.

Bygg- och miljonamnden delar beddmningen att tillsynstakten behdver 6ka. For att
genomféra en sadan forandring beddms arbetet behdva skalas upp succesivt, eftersom det
finns flera utmaningar som behdéver I6sas for att na en tillsynstakt pa 5%.
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En av dagens utmaningar ar personalférsoérjningen da det i dagslaget ar brist pa utbildade
miljo- och halsoskyddsinspektérer och darmed svart att rekrytera och behalla personal.
Norrtalje kommun behdver darfér vara en attraktiv arbetsgivare med konkurrenskraftiga
villkor.

Hur tillsynsarbetet organiseras behdver ocksa ses éver. | dagslaget arbetar all personal
som arbetar med tillsyn av enskilda avlopp aven med prévning av ansékningar om avlopp
och andra uppgifter med utgangspunkt fran lagstiftningen, framst Miljobalken (1998:808).
Den tillsyn som har bedrivits senaste aren har utgatt fran Norrtalje kommuns vattenplan och
miljokvalitetsnormerna for vatten. Tillsynen har bedrivits projektvis kring vattenforekomster
med dalig ekologisk status i Norrtaljeans avrinningsomrade. Fram till och med ar 2025 har
miljé- och halsoskyddsenheten bedrivit tillsyn kring samtliga vattenférekomster med dalig
ekologisk status i kommunen.

Historiskt och erfarenhetsmassigt har tillsynstakten varit hdgst i Norrtalje kommun nar man
haft en sarskild arbetsgrupp, en “inventeringsgrupp” med fokus pa tillsyn av enskilda
avlopp. Med en sadan grupp prioriteras tillsynen i hogre utstrackning och risken att andra
arbetsuppgifter tar dverhanden minskar under férutsattning att gruppen ges tillrackliga
resurser for arbetet.

For att kunna besvara motionen har miljé- och halsoskyddsenheten ocksa analyserat hur
andra kommuner arbetar med tillsyn och hur de organiserar sig. De kommuner som
studerats narmare ar Varmdo, Vara, Uppsala och Umea. Miljé- och halsoskyddsenheten
har efter intervjuer och granskning av dessa kommuners arbete bedémt det som en
framgangsfaktor att ha en sarskild arbetsgrupp for tillsynen av enskilda avlopp. Vi har ocksa
sett att det ar viktigt att arbetssattet for inventering och tillsyn ar politiskt forankrat sa att
ansvarig namnd ar val insatt i hur tillsynen bedrivs och hur prioritering av tillsynen gors.
Miljo- och halsoskyddsenheten beddmer inte att det ar mojligt att redan i nuldget presentera
fardiga I6sningar inom de omraden som tas upp i motionen. Darfor vill vi, for att beméta
forslagen i motionen, i stallet foresla att det fortsatta arbetet bedrivs enligt féljande:

Atgérd - en systematisk tillsyn kan bedrivas enligt féljande parallella spar for att 6ka tillsyns-
och atgardstakten for enskilda aviopp:

1. Tillsyn av minireningsverk fortsatter enligt den modell som pabérjats under de senaste
aren. Det innebar att ett antal fastigheter arligen valjs ut for tillsyn som omfattar kontroll
av utférd provtagning, serviceavtal och bedriven egenkontroll. Normalt sker inget
platsbesok har.

2. Tillsyn av aldre avloppsanlaggningar som har slamavskiljare med for liten volym, <2 m3. |
kommunen finns ca 2 000 avloppsanlaggningar av denna typ. De saknar tillstdnd med
utgangspunkt bade fran nyare och aldre lagstiftning och det kan darfor direkt konstateras
att de inte uppfyller dagens krav pa rening av avloppsvatten. Fastighetsagarna kan
tillskrivas utan platsbestk och meddelas att de inom en bestamd tid férvantas inkomma
med ansdkan om nytt avlopp.
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3. Inventeringsarbetet som inkluderar platsbesok boér folja vattentjanstplanens
omradesindelning och férslagsvis fokusera pa de omraden som i vattentjanstplanen
benamns VA-bevakningsomraden. Detta ar omraden dar det idag finns mdjlighet att 16sa
VA-férsérjningen utan en allman anslutning, men om bebyggelsen och behoven
forandras kan behov av kommunal anslutning, eller pa annat satt gemensam VA-l6sning,
aktualiseras. Omradet omfattas inte av planer pa exploatering eller utveckling av
bebyggelsestrukturen. Om bebyggelsen skulle utdkas eller férandras ar det dock inte
sjalvklart att vatten- och avloppsituationen skulle fungera langsiktigt. VA-
bevakningsomradena ar indelade i omraden med héga poang respektive laga poang. |
dagslaget finns det 26 omraden med héga poang och ca 120 omraden med laga poang.

4. Slutligen vill milj6- och halsoskyddsenheten poangtera att det inom vattentjanstplanens
VA-utredningsomraden behdver bedrivas tillsyn av de enskilda avlioppen. Det ar dock
inte ar klarlagt annu hur utredningsarbetet ska ga till och hur tillsynsinsatserna ska
finansieras. Har forvantas dock att samordning av arbetet med dessa VA-
utredningsomraden sker via den nya rollen som VA-strateg dar rekrytering pagar.
Samordning bor ocksa ske med de projekt som pagar inom samhallsbyggnad som t ex
forstudier och fordjupade Oversiktsplaner. Antalet VA-utredningsomraden uppgar till 6 st
och antalet fastigheter med bostader inom dessa ar ca 450.

Som framkommer ovan féreslas tillsynen ske med olika tillsynsmetoder. Att 6ka fran dagens
tillsyn pa cirka 150 anlaggningar per ar till cirka 1 600 anlaggningar kommer dock sannolikt
att krava att tillsynsapparaten byggs upp succesivt. Ovanstaende forslag skulle innebara att
fokus sker pa tillsyn av de samsta avloppen forst och att avlopp med WC-utslapp till mark
prioriteras framfér aviopp med enbart BDT-vatten anslutet (bad-, disk- och tvattvatten). De
narmaste aren beddéms det darfor vara rimligt att efterstrava en tillsynstakt pa 5 % av WC-
avloppen, vilket skulle innebara att tillsyn av BDT-avlopp och slutna tankar fér WC-vatten
prioriteras ned.

En aspekt som séllan tas med i diskussionen om atgardstakt, inventering och tillsyn av
enskilda avlopp ar efterarbete och prévning av tillstandsansékningar som det genererar.
Detta arbete kan bli en stor utmaning om manga ansékningar om nya avloppsanlaggningar
inkommer samtidigt.

2. Inventering och dialog i prioriterade omraden
- Identifiering av omraden med sarskilt behov av atgarder for att férhindra att de blir
LAV6-klassade.
- Informationsméten och broschyrer om lagstiftning, tekniska I6sningar och kommunens
roll i tillsynen.
- Mdéjligheter att infora tidsfrister for atgarder, inspirerat av modellen i Vara.
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Bemotande:

Bygg- och miljonamnden har 2023-09-22 antagit en bedémningsmodell for omraden med
enskilt vatten och avlopp inom sammanhangande bebyggelse i Norrtélje kommun. Modellen
ar aven en del av kommunens VA-planering och ar darfor integrerad i vattentjanstplanen.
Via bedémningsmodellen finns omraden identifierade dar det finns risker for att anmalan
enligt LAV 6§ kan komma att innebara att VA-huvudmannen far ta éver VA-forsérjningen.
Vattencentrum under NVAA:s regi ar ansvariga for radgivning till fastighetsagare i Norrtalje
kommun och ansvarar for en VA-utstallning fér visning av olika tekniska I6sningar. Miljo-
och halsoskyddsenheten brukar ocksa vid tillsyn/inventering av enskilda avlopp i olika
geografiska omraden tillsammans med Vattencentrum halla informationsmote for berérda
fastighetsagare innan inventeringsarbetet pabdrjas.

Angaende tidsfrister for atgard nar en avloppsanlaggning visar sig ha brister som behdver
atgardas eller att anlaggningen maste bytas ut har det under senaste aret skett ett arbete
med att se 6ver lampliga atgardstider. Har behéver hansyn tas till att atgardstiden ska vara
rimlig sett till behov och férutsattningar. Tillgangen till kompetenta entreprenérer behdver
ocksa beaktas och nagra av representanterna fran de intervjuade kommunerna har givit
exempel pa att en alltfér hastigt uppskalad tillsynstakt har medfért att det blivit brist pa
kunniga entreprendrer och som en konsekvens har nya avlopp tillkommit som inte blivit
anlagda pa ett korrekt och fungerande satt.

Atgard - Sammanfattningsvis bedéms de tre omradena som tagits upp i motionen under
punkt 2 redan vara tillgodosedda till stor del.

3. Alternativa tillsynsmetoder och samverkansmodeller
- Undersdka mojligheten att anvanda en oberoende organisation fér inspektion och
rapportering till kommunen, exempelvis som vid livsmedelsinspektioner.
- Utreda hur samverkan mellan VA- och plansidan kan starkas for att forbattra den
strategiska planeringen och integreras i kommunens existerande VA-planer.
- Utreder férutsattningarna, kostnaderna och mdjliga incitament for att framja inrattande
av gemensamhetsanlaggningar pa landsbygden for vatten och avlopp.

Bemotande:

Milj6- och halsoskyddsenheten har undersokt fragan om att nyttja en oberoende
organisation for tillsyn och darefter avrapportering till kommunen. | nulaget bedéms det
dock inte vara ett maojligt arbetssatt, da det inte skulle vara férenligt med dagens lagstiftning.
Daremot ser miljo- och halsoskyddsenheten att det kan finnas andra alternativ an dagens
arbetssatt for att astadkomma en hogre tillsynstakt.
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Atgard - En kostnadsuppskattning och genomférbarhetsanalys bér darfor

genomforas av foljande alternativ:

1. Anstélla universitetsstudenter med lampliga kvalifikationer (naturvetenskaplig eller
teknisk bakgrund) till inventeringsprojekt av enskilda avlopp. Dessa handleds av miljo-
och halsoskyddsenhetens personal som aven hanterar myndighetsarbetet med krav pa
atgarder.

2. Analysera om det finns mojlighet att via bidrag/arbetsmarknadsstéd utbilda och darefter
anstalla inventeringspersonal med annan bakgrund, t ex inom yrkeskategorier med
svikande arbetsmarknad.

3. Fortsatta anstalla miljo- och halsoskyddsinspektérer med "ratt” akademisk bakgrund.

Andra l6sningar har ocksa diskuterats men avfardats efter en kortare analys. Exempelvis
skulle en konsultlésning bli alltfér kostsam och en |6sning med mellankommunal samverkan
inte vara majlig att genomféra bl a da det inte finns tillrdcklig bemanning i regionen.
Norrtalje kommun har dessutom sa stort personalbehov for arbetsuppgiften att det bedéms
vara effektivare med egen tillsynspersonal.

Enligt Lagen om allmanna vattentjanster stalls fr om 2023 krav pa att alla kommuner ska ha
en vattentjanstplan som ska innehalla kommunens langsiktiga planering av hur behovet av
allmanna vattentjanster ska tillgodoses. Beslut om Norrtélje kommuns vattentjanstplan
forvantas tas av kommunfullmaktige under varen 2025. Under framtagandet av
vattentjanstplanen har ett férvaltningsévergripande arbete bedrivits som inkluderar NVAA
och Norrtélje kommuns berdrda kontor sasom samhallsbyggnadskontorets miljé- och
halsoskyddsenhet, planenhet och bygglovenhet samt kommunstyrelsekontorets
vattenstrateg. For narvarande pagar rekrytering av en VA-strateg som organisatoriskt ska
vara placerad hos kommunstyrelsekontorets enhet for strategi och utredning. | och med den
nya rollen férvantas ocksa samverkan starkas inom kommunen och mellan kommunen och
NVAA.

Att utreda foérutsattningarna, kostnaderna och mdjliga incitament for att framja inrattande av
gemensamhetsanlaggningar for vatten och avlopp pa landsbygden ar en fraga dar
landsbygdstrategen skulle kunna utgdra en lank mellan kommunen och invanarna. Har boér
aven t ex Vattencentrum kunna bidra med kunskap.

Lagstiftning

| rubriken hanvisas till Lagen om allmanna vattentjanster (LAV) 6 § (2006:412). Denna

paragraf reglerar kommunens skyldighet att fatta beslut om verksamhetsomrade.

Skyldigheten intrader enligt bestammelsen om det utifran skyddet fér manniskors halsa eller

miljon finns behov av att ordna vattenforsoérjning eller avlopp i ett stérre sammanhang fér en

viss befintlig eller blivande bebyggelse. Kommunen ska da:

1. bestamma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller vattentjansterna
behdver ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allman VA-anlaggning.

Digitalt signerat Utdragsbestyrkande

Sida 10/ 24



NO RRTA]_] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2025-05-22

Bygg- och miljonamnden

§70 Dnr BMN 2025-48

| samband med férandringar av 6 § vattentjanstlagen som tradde i kraft den 1 januari 2023
infordes ett nytt andra stycke, dar det anges att vid bedémningen av behovet enligt férsta
stycket ska sarskild hansyn tas till férutsattningarna att tillgodose behovet av en vattentjanst
genom en enskild anlaggning som kan godtas med hansyn till skyddet for manniskors halsa
och miljén, s k flexibel behovsbeddmning.

Enligt férarbetena till lagen ar en forutsattning for att en enskild anlaggning ska kunna
godtas inom ett visst omrade att miljokvalitetsnormerna for vatten kan féljas och att 6vriga
krav som féljer av miljébalken och annan tillamplig lagstiftning vad galler skyddet for halsa
och miljén kan uppfyllas.

Det ar ocksa mycket viktigt att poangtera att en forutsattning for att en flexibel
behovsbeddmning ska kunna tillampas ar att omradet har en stabil och langsiktigt hallbar
vattenférsoérjning.

Bakgrund

Sverigedemokraterna har via motion som inlamnats till kommunstyrelsekontoret 2025-03-03
yrkat att Norrtalje kommun utreder kostnaden och genomférandet av en systematisk,
omradesuvis tillsyn och inventering av enskilda avlopp, i enlighet med punkterna 1-3 som
framgar av bilagda motion. Yrkandet omfattar ocksa hur detta arbete kan integreras i
kommunens befintliga VA-planer. Kommunstyrelsekontoret har remitterat yttrandet till Bygg-
och miljonamnden och Norrtélje Vatten och Avfall AB (NVAA).

Bakgrund inventering och tillsyn i Norrtalje kommun

Bygg- och miljdndmnden i Norrtalje kommun har under manga ar bedrivit tillsyn pa enskilda
avloppsanlaggningar. Omfattningen av tillsynen har av olika orsaker varierat kraftigt dver
tid. Under aren 2000-2004 bedrevs ett omfattande tillsynsprojekt inom Lanna och Riala
forsamlingar samt delar av skargarden. Da inventerades ca 6 000 enskilda
avloppsanlaggningar varav den storsta delen av inventeringen skedde via platsbesdk och
mindre del utférdes via enkatutskick. Att en sa omfattande inventering kunde géras berodde
pa att kommunen hade blivit tilldelad statliga medel via Naturvardsverket for ett s k LIP-
projekt (Lokalt Investerings Program).

Ar 2008 antog kommunfullméktige Norrtélje kommuns forsta VA-utbyggnadsprogram. De
narmaste aren darefter (ca ar 2008-2016) inventerades i forsta hand omraden som fanns
med i VA-utbyggnadsprogrammet for att kommunen (saval VA-huvudmannen som
tillsynsmyndigheten) skulle fa en uppfattning om statusen pa de enskilda VA-
anlaggningarna infér en eventuell VA-utbyggnad.

Under perioden mellan ca 2014-2017 hade davarande Bygg- och miljdkontoret en
inventeringsgrupp som systematiskt utférde VA-inventeringsprojekt. Gruppen bestod av tre
inspektérer som arbetade med inventeringen pa heltid och antalet inventerade
avloppsanlaggningar per ar var ca 200-500.
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2018 upplostes inventeringsgruppen och tillsynsarbetet lades pa hela halsoskyddsgruppen
eftersom det gjordes en omorganisation av enhetens arbete med tillsyn och inventering av
enskilda avlopp.

Under aren 2018-2025 har inventering skett huvudsakligen fran malet att minska utslappen
till kansliga recipienter. De inventerade omradena har prioriterats utifran vattenplanens
atgardsmal (antagen av kommunfullmaktige 2022-06-22) och darfor har utgadngspunkten
varit enskilda avlopp kring vattenférekomster i Norrtaljeans avrinningsomrade. Cirka 150
avloppsanlaggningar inventeras for narvarande arligen. Notera att under pandemiaren
utférdes knappt nagon inventering alls eftersom denna tillsyn da prioriterades bort av Bygg-
och miljionamnden. Sveriges kommuner har dessutom fatt i uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten att ta fram material till ett nationellt digitalt register om enskilda
avloppsanlaggningar. Registret ska underlatta en nationell modell fér riskbaserad tillsyn av
sma avloppsanlaggningar. | praktiken innebar det att samtliga avloppsanlaggningar i
kommunerna ska identifieras och sedan riskklassas utifran kriterier som berér manniskors
halsa eller belastning pa miljon. Norrtalje kommun har tagit fram ett system for
registerforingen och har darfér underlaget att tillga vid avgransningar i kommande
inventeringsprojekt.

Med anledning av inkommen motion har respektive férslag enligt motionen analyserats och
omvarldsbevakning genomforts, bl a genom kontakt med andra kommuner. Férslag pa hur
det fortsatta arbetet ska bedrivas for att beakta motionen har tagits fram i enlighet med vad
som framgar av yttrandet.

Beslutsunderlag

Bygg- och miljdndmndens arbetsutskotts protokoll 2025-05-08 § 106 gallande SD motion "
Systematisk inventering och tillsyn av enskilda avloppsldsningar i Norrtalje kommun - for
battre halsa, miljé och for att forebygga LAV 6

Yttrande Bygg- och miljonamnden tjansteskrivelse

Motion fran Andrea Kronvall (SD) och Karl-Goran Edberg (SD) "Systematisk inventering och
tillsyn av enskilda avloppslésningar i Norrtalje kommun — for battre halsa, miljé och for att
forebygga LAV 6"

Mottagningsbekraftelse och meddelande om tidsplan till Kommunstyrelsen

§15 Kommunfullmaktiges protokoll gallande éverlamning av motion fran SD till
Kommunstyrelsen for beredning

Kommunstyrelsens beslut att remittera motion fran SD
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Bygg- och miljonamnden

§71 Dnr BMN 2025-52

Internkontroll for bygg-och miljionamnden 2025

Beslut

Bygg- och miljonamnden beslutar

1. godkanna internkontrollrapport fér bygg- och miljgnamnden per den 30 April 2025 i
enlighet med tjansteutlatande och bifogad rapport éverlamnad till bygg- och
miljdonamnden.

Sammanfattning

Bygg- och miljonamndens verksamheter har identifierat 4 mindre avvikelser inom
internkontrollomrade 1, effektiva metoder och hég kvalitét och internkontrollomrade 3,
ekonomi och hushallning av kommunens resurser.

Avvikelser har atgardats i Idpande drift. Samtliga enheter star infor likartade utmaningar
gallande aktualitet, bristande dokumentation och tilldmpning av etablerade processer, vilket
i huvudsak bedéms bero pa tidigare begransningar till systemstddet 2c8. Det medfor att
fokus kommer ligga pa att uppdatera dokumentation och rutiner i systemstédet for att
sakerstalla aktualitet och tillampbarhet.

For att sakerstalla att korrekt debitering sker kommer dversyn av miljo- och halsoskydds-
enheten arbetssatt och rutiner samt utbildning kring timdebitering genomféras.

Kontroll for att sdkerstalla att inkép gjorda enligt avtal redovisas korrekt i inkdpsanalysen
kommer fortga.

Arendet

Namnderna och styrelserna i Norrtalje kommun och koncern har beslutat om ett
internkontrollreglemente och ndmnds- och styrelsebeslutade internkontrollplaner, med
atgarder som bygger pa riskinventering, samt analys utifran konsekvenser och sannolikhet
att de intraffar. Beslutad plan ska sedan lépande &terrapporteras och foljas upp. Atgarder
med anledning av genomford internkontrollplan ska rapporteras till ansvarig namnd och
kommunstyrelsen.

Kommunfullmaktige beslutar arligen om kommunkoncerngemensamma
internkontrollomraden och namnderna upprattar arligen en internkontrollplan.
Avrapporteringar ska goras i samband med delar 1, delar 2 och en slutrapport tas fram éver
kontrollens resultat och analys samt eventuell atgardsplan.

Malet med intern kontroll ar:
e Andamalsenlig verksamhet.
o Kostnadseffektiv verksamhet.
o Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten.
o Efterlevnad av tillampliga lagar, férordningar, féreskrifter och riktlinjer med mera.

Digitalt signerat Utdragsbestyrkande

Sida 13 /24



NO RRTA]_] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2025-05-22

Bygg- och miljonamnden

§71 Dnr BMN 2025-52

En effektiv internkontroll innebar att en egenkontroll, granskning och uppféljning genomférs
i samtliga dessa avseenden, med fokus pa:

e att system och rutiner finns sa att budgeterade medel och andra resurser anvands i
Overrensstdmmelse med tagna beslut

o att sakerstalla att lagar, bestammelser, anvisningar, riktlinjer och éverenskommelser
foljs

e att minimera risken for missbruk samt avsiktliga eller oavsiktliga fel som leder till
extrakostnader eller att kommunens tillgangar aventyras

e att sdkerstalla en rattvisande redovisning genom kontroll av riktigheten och
tillfrlitligheten i rakenskaperna

e att skydda politiker och tjanstepersoner mot oberattigade misstankar om
oegentligheter.

Delar 1 ar fokus pa att identifiera avvikelser inom rutinfldden, och identifiera atgarder for att
fortsatta arbetet med det kvalitativa arbetssattet under resten av aret. For delar 2 sker en
fokusforflyttning fran kontroll till rapportering av genomférda atgarder. | samband med
arsrapportering ar fokus som vanligt pa sakerstallandet av identifierade riskpunkter samt att
beddéma vilka riskpunkter som ska 6verforas till kommande verksamhetsar.

Den interna styrningen och kontrollen ar en del av kommunens styrsystem och ett redskap
for kommunens ledning. Syftet ar att framja en effektiv ledning av organisationen, hantera
risker, skapa underlag for utveckling av verksamheten, utvardera verksamhetens resultat
och sakra langsiktig maluppfyllelse. Verksamheterna fortsatter att implementera
arbetssattet med internkontroll och nyttjar internkontrollens potential som ett
kvalitetshdjande verktyg.

Forvaltningens analys och slutsatser

Delar 1 ar fokus pa att identifiera avvikelser inom rutinfloden, och identifiera atgarder for att
fortsatta arbetet med det kvalitativa arbetssattet under resten av aret. For delar 2 sker en
fokusforflyttning fran kontroll till rapportering av genomférda atgarder. | samband med
arsrapportering ar fokus som vanligt pa sakerstallandet av identifierade riskpunkter samt att
beddéma vilka riskpunkter som ska dverforas till kommande verksamhetsar.

Atgéarder som behéver vidtas kopplade till avvikelser identifierade inom:
Internkontrollomrade 1 gallande expedieringsrutin och dokumentation av process:

Arbete med att dokumentera nya, och aktualisera befintliga processer och rutiner i det
tidigare begransade systemstddet 2c8 kommer att utféras I6pande. Uppfdljning gors i delar
2.
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Bygg- och miljonamnden

§71 Dnr BMN 2025-52

Internkontrollomrade 3, gallande debiteringsrutin samt korrekta inkop:

Oversyn av arbetssatt for att sékerstélla korrekt timdebitering kommer utféras pa miljd
och halsoskyddsenheten, uppfdljning sker i

delar 2.

Sakerstallande att inkdpsposter med giltiga avtal redovisas korrekt i inkbpsanalyser kommer
att fortga och redovisas i samband med arsbokslut.

Lagkrav
Enligt Kommunallagen 6 kap 6§ ska ndmnderna sakerstalla att den interna kontrollen ar
tillracklig.

Namnderna ansvarar for att ett system for intern kontroll upprattas inom respektive
verksamhetsomrade. KL 6:6 féreskriver att "namnderna skall var och en inom sitt omrade
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med mal och riktlinjer som fullmaktige har
bestamt, samt de foreskrifter som galler fér verksamheten”. De skall ocksa se till att den
interna kontrollen ar tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredstallande
satt. Detsamma galler nar varden av en kommunal angelagenhet med stéd av KL 3:16-19
har lamnats Over till nagon annan.

Koppling till gallande styrdokument
Norrtalje kommuns Internkontrollreglemente antaget 2019-12-16, § 288.

Kommunfullmaktige har beslutat om tre 6vergripande internkontrollomraden i Mal och
budget:

o Effektiva arbetsmetoder och hog kvalitét.

e Trygghet och sakerhet.

e Ekonomi och hushallning av kommunens resurser.

e Korruption och otillaten paverkan.

Arendets beredning
Beredning av arendet har skett tillsammans mellan verksamheter inom namndens
forvaltningskontor.

Ekonomiska konsekvenser
Arbetet med internkontroll fortléper under aret for att minska risk for negativa konsekvenser
for kommunen.
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Bygg- och miljonamnden

§71 Dnr BMN 2025-52

Internkontrollen syftar till att sakerstalla:

e att system och rutiner finns sa att budgeterade medel och andra resurser anvands i
Overrensstammelse med tagna beslut

o att sakerstalla att lagar, bestdmmelser, anvisningar, riktlinjer och éverenskommelser
foljs

e att minimera risken for missbruk och avsiktliga eller oavsiktliga fel som leder till
extrakostnader eller att kommunens tillgangar aventyras

o att sakerstalla en rattvisande redovisning genom kontroll av riktigheten och
tiliférlitligheten i rakenskaperna.

Internkontrollen innehar aven en preventiv vinning inom verksamheterna.

Konsekvenser for barn
Medfor inga konsekvenser.

Landsbygds- och skargardsperspektiv

Medfér inga konsekvenser.

Tidplan
Bygg- och miljdndmndens arbetsutskott extrautskott den 22 maj 2025, namnden féreslas
anta internkontrollrapportern den 22 maj 2025

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets protokoll 2025-05-22 § 109
Tjansteskrivelse

Internkontrollrapport BMN per april 2025
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§72 Dnr BMN 2025-49

Uppfdljning Mal och budget 2025 for bygg- och miljonamnden

Delar 1

Beslut
Bygg- och miljonamnden beslutar
1. Godkanna delar per april 2025.

Sammanfattning
Bygg- och miljdndmnden har under aret arbetat med sex inriktningsmal inom tre av Norrtélje
kommuns malomraden. Namnden gor foljande prognos for maluppfyllelsen under aret:
e Fem inriktningsmal bedéms uppfylida
e 26 indikatorer varav 23 beddms uppfylla malvardena.
e Inriktningsmal 1.1 En ekonomi i balans bedéms ej uppfyllt. Bedémningen baseras pa
en indikator som ej uppfyller malvardet.

Bygg- och miljonamnden har inga uppdrag fran kommunfullmaktige som ska
aterrapporteras. Bygg- och miljonamnden har inte heller nagra namndinitiativ for 2025.

Bygg- och miljonamnden redovisar en negativ avvikelse mot budget om -128 tkr per april.

Intékterna avviker negativt for perioden inom samtliga enheter. Personalkostnader har varit
lagre pa grund av flera vakanta tjanster, tjanstledigheter, sjukfranvaro samt uthyrning av
personal till gatu- och parkenheten. Konsultkostnader har varit lagre fér perioden samt
analyskostnader avseende provtagning av brunnar och vattendrag. Kapitalkostnader
avseende investeringar ar lagre an budgeterat. Budget for digitalisering av aldre
detaljplaner har flyttats 6ver fran planenheten inom kommunstyrelsen till geodataenheten,
som har kostnaderna for detta projekt.

Helarsprognosen visar en negativ avvikelse mot budget om -2 090 tkr.

Intaktsprognosen ar negativ och baseras pa dels utfallet per april, dels pa trenden for
arendeingangen. Personalkostnader beraknas bli lagre pa grund av senare tillsattning av
vakanta tjanster an budgeterat, tjanstledigheter, sjukfranvaro samt uthyrning av personal till
gatu- och parkenheten samt mark- och exploateringsenheten. Kapitalkostnader beraknas bli
lagre da tidigare investering avseende automationsprojekt (arkiveringsrobot) utrangerades i
arsbokslut 2024 eftersom den inte langre anvandes.

Budget for digitalisering av aldre detaljplaner har flyttats dver fran planenheten inom
kommunstyrelsen till geodataenheten, som har kostnaderna for detta projekt. Kostnaden for
digitaliseringsprojektet beraknas bli lagre an helarsbudgeten.
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§72 Dnr BMN 2025-49
Kontoret foreslar féljande atgarder for att fa en ekonomi i balans:

1. Uthyrning av personal till andra férvaltningar.
Under varen har en medarbetare fran geodataenheten varit uthyrd till gatu-parkenheten,
och fran slutet av april kommer en medarbetare fran bygglovsenheten vara uthyrd till
mark- och exploateringsenheten.

2. Fortsatt 6éversyn tidrapportering.
Arbetet med tidrapportering har intensifierats, bade genom tydligare malsattning och mer
frekvent uppféljning. Analys av arende- och debiteringsstatus genomférs I6pande sa att
atgarder kan vidtas omgaende. Respektive enhetschef foljer upp arendeingang,
tidsskrivning och debitering veckovis. Alla arenden som enligt gallande taxa som ska
timdebiteras kommer kontrolleras av miljé- och halsoskyddschef. Controller deltar
I6pande pa arbetsplatstraffar for att informera om status.

3. Organisationséversyn.
Kontorsdvergripande dversyn av organisation och arbetsuppgifter pagar och kommer
framst ge effekt nasta ar.

Behovet av att 0ka tillsynsfrekvensen kommer fran ett miljé- och halsoskyddsperspektiv.
| dagslaget tillsynas ca 0,6 % av de enskilda avloppen i kommunen. Havs- och
vattenmyndigheten rekommenderar en arlig tillsynstakt pa ca 5 %. En o6kad tillsynstakt
skulle paverka bade kostnader och intakter.
5. Konsultkostnader i arenden kopplat till NMT Think Pink.
Bygg- och miljdbndmnden kommer fa ta del av medel fran kommunstyrelsen, som avsatts
for omhandertagande av avfall fran NMT Think Pink, for konsultkostnader kopplat till
dessa arenden. Detta paverkar bygg- och miljonamndens prognos positivt.

En risk som inte ingar i helarsprognosen:

Regeringen foreslar i en lagradsremiss omfattande férenklingar av reglerna for bygglov.
Forslaget, som foreslas trada i kraft 1 oktober 2025, innebar férenklingar i kravet pa bygglov
och en utdkning av atgarder som far strida mot detaljplan eller omradesbestammelser.
Syftet ar att fastighetsagare ska fa storre frihet att sjalva bestamma éver hur deras
fastigheter ska utvecklas.

Om lagforslaget gar igenom kommer det innebara minskade nettointékter om ca 1 800 tkr
pa helarsbasis.

Arendet

Enligt Norrtalje kommuns styrmodell ska namnden per april folja upp ekonomin och
maluppfylinad med prognos 6ver utfallet vid arets slut.
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§72 Dnr BMN 2025-49
Tidplan fér ekonomiska rapporter 2025 till bygg- och miljondmnden ser ut enligt foljande:

Manadsrapport februari, beslutades i bygg- och miljonamnden den 22 mars.
Delarsrapport per april, gar till bygg- och miljonamnden den 22 maij.
Manadsrapport juli, gar till bygg- och miljonamnden den 4 september.
Delarsrapport per augusti, gar till bygg- och miljonamnden den 2 oktober.
Manadsrapport oktober, gar till bygg- och miljonamnden den 20 november.

Arendets beredning

Fran samhallsbyggnadskontoret har enhetscheferna fran bygglov, miljé- och halsoskydd
samt geodata deltagit i arendet tillsammans med representanter fran ledningsstod och
controller.

Ekonomiska konsekvenser

Samhallsbyggnadskontoret star alltid en risk kopplat till antalet inkommande arenden som
kan fa en stor inverkan pa intdkterna. Arendeingangen fortsatter att ligga pa en lag niva,
som tidigare ar. Kontoret foreslar ett antal atgarder for att fa en ekonomi i balans.

Konsekvenser for barn
Medfér inga konsekvenser for barn

Landsbygds- och skargardsperspektiv

Medfor inga konsekvenser for landsbygd och skargard

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets protokoll 2025-05-22 § 110
Tjansteskrivelse

Delarsrapport per april 2025

Uppfdljning tillsynsplan bygglovsenhet

Uppfdljning tillsynsplan miljo- och halsoskyddsenhet
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§73

Val och avsagelser av ledamoter och ersattare i bygg- och
milonamndens arbetsutskott

Beslut

Bygg- och miljdnamnden beslutar

1. Maria Gerlofsson (MP) avsagelse av uppdrag som ersattare i bygg- och miljonamndens
arbetsutskott godkanns.

2. Mats Wedberg (MP) utses som personliga ersattare i bygg- och miljonamndens
arbetsutskott for Maria Kahlert (MP).
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§74

Delgivningar/Meddelanden

Delgivningar/Meddelanden laggs till handlingarna.

Beslutsunderlag

Delgivningar-Meddelanden ByggR 2025-05-22
Delgivningar-Meddelanden Ecos 2025-05-22
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§75

NORRTALJE
KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

2025-05-22

Anmalningar for kannedom

Anmalningar laggs till handlingarna.

Anmalningar

BMN 2025-62-2
BMN 2025-59-1

BMN 2025-59-2

BMN 2025-63-2
BMN 2025-63-3

BMN 2025-63-4
BMN 2025-64-2

BMN 2025-64-4
BMN 2025-64-3
BMN 2025-64-6
BMN 2025-65-2
BMN 2025-66-2
BMN 2025-1-7

BMN 2025-1-8

BMN 2025-68-2
BMN 2025-49-5
BMN 2025-49-6
BMN 2025-70-2
BMN 2025-71-2
BMN 2025-72-2
BMN 2025-73-2
BMN 2025-74-2

BMN 2025-75-4

Kommunmeddelande om 9 kap. 15 § PBL-samrad

Besvara remiss gallande naringslivsstrategi fran
Kommunstyrelsekontoret

Besvara remiss gallande naringslivsstrategi fran
Kommunstyrelsekontoret. Handlingsplan

Bilaga 4 till Lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsens beslut 2025-04-03 om arkeologisk
forundersokning i avgransande syfte

Bilaga 3 till Lansstyrelsens beslut 2025-04-03

Beslut fran Lansstyrelsen om tillstand till ingrepp i fornlamning
med villkor om arkeologisk undersdkning

Bilaga 3 Forfragningsunderlag

Bilaga 2, karta

Bilaga 5 Utvarderingsprotokoll

Beslut fran Lansstyrelsen 2025-04-03 med villkor om
arkeologisk atgard, Vitsjo, Norrtalje

Beslut fran Lansstyrelsen om tillstand till omlaggning av trappa
och ramp, Vaddo kyrka.

Beslut om planbesked for del av fastigheten
Planbeskedsutredning

Beslut fran Lansstyrelsen i ansékan om dispens fran
reservatsféreskrifterna.

Manadsrapport per februari 2025 for Norrtalje kommun och
bolag

Tjansteutlatande - Manadsrapport per februari 2025 fér Norrtalje
kommun och bolag

Beslut fran Lansstyrelsen i anméalan om uppférande av
solcellspark

Beslut fran Lansstyrelsen om tillstand till ingrepp i
fornlamningsomrade inom fastigheten.

Beslut fran Lansstyrelsen om tillstand till ingrepp i
fornlamningsomrade

Beslut fran Lansstyrelsen enligt 12 kap 9§ i anmalan om att ta
jordbruksmark ur produktion

Beslut fran Lansstyrelsen i anmalan om tillstand till ingrepp i
fornlamningsomrade

Kommunstyrelsens beslut 2025-04-07, § 78, gallande inrattande
av en parlamentarisk referensgrupp fér VA-fragor
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§76
Anmalan delegationsbeslut

Delegationsbeslut enligt aktbilagor antecknas till protokollet.

Rapporterade delegationsbeslut;
e fattade av bygg- och miljdnamndens arbetsutskott (diarium ByggR) under tiden
2025-04-01—2025-04-30
o fattade av delegat (diarium ByggR) under tiden 2025-04-01—2025-04-30 (bil.2)

o fattade av delegat milj6- och halsoskyddsenheten, BMN:s arbetsutskott (diarium
Ecos) under tiden 2025-04-01—2025-04-30 (bil.3)

o fattade av delegat SRMH livsmedel under tiden 2025-04-01—2025-04-30 (bil.4)
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§77
Allman information

Forvaltningsdirektdér Anna Keskitalo, bygglovchef Johan Andersson, miljé- och
halsoskyddinspektor Malin Olofsson och controller Anneli Andersson informerar om

1. Overklagade beslut samt principiellt viktiga beslut.
2. Delegationsbeslut.
3. Deléar 1 (under punkten 8.)
4. Uppfdljning tillsynsplaner (bygglovsenheten och milj6- och halsoskyddenheten)
5. Varvsvik 2 (vindkraftverk)
6. Think pink
Digitalt signerat Utdragsbestyrkande

Sida 24 /24



	22a5db21-46de-42f6-acdb-22e1c7bb5fdb.docx
	Val av justerare
	Ändringar i föredragningslistan och föregående protokoll
	Besvara remiss från KS gällande SDs motion, "Systematisk inventering och tillsyn av enskilda avloppslösningar i Norrtälje kommun - för bättre hälsa, miljö och för att förebygga LAV 6".
	Beslut
	Beslutsunderlag
	Internkontroll för bygg-och miljönämnden 2025
	Beslut
	Sammanfattning
	Ärendet
	Förvaltningens analys och slutsatser
	Lagkrav
	Koppling till gällande styrdokument

	Ärendets beredning
	Ekonomiska konsekvenser
	Konsekvenser för barn
	Landsbygds- och skärgårdsperspektiv
	Tidplan
	Beslutsunderlag
	Uppföljning Mål och budget 2025 för bygg- och miljönämnden
	Beslut
	Sammanfattning
	Ärendet
	Ärendets beredning
	Ekonomiska konsekvenser
	Konsekvenser för barn
	Landsbygds- och skärgårdsperspektiv
	Beslutsunderlag
	Val och avsägelser av ledamöter och ersättare i bygg- och milönämndens arbetsutskott
	Beslut
	Delgivningar/Meddelanden
	Beslutsunderlag
	Anmälningar för kännedom
	Anmälningar
	Anmälan delegationsbeslut
	Allmän information


