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KOMMUN 2020-01-30
Bygg- och miljondmndens arbetsutskott

Arendelista
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§19 Yttrande till mark- och miljddomstolen avseende tillstadnd enligt
miljobalken for bergtakt samt bortledande av grundvatten m.m.
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reglementen
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NO RRTA]_] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2020-01-30

Bygg- och miljondmndens arbetsutskott

§18

Val av justerare

Beslut

Marcus Granstrom utses att justera protokollet. Justering sker pa bygg- och miljékontoret den 4
februari kl.11.00.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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NORRTA LJE SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2020-01-30

Bygg- och miljondmndens arbetsutskott

§19

Yttrande till mark- och miljiddomstolen avseende tillstand enligt
miljobalken for bergtakt samt bortledande av grundvatten m.m.

Dnr E2019-3951
Norrhall 3:1
Yttrande i mal nr M 7976-18

Beslut

Arbetsutskottet foreslar Bygg- och miljonamnden besluta

Lamna féljande yttrande till Mark- och miljddomstolen

1.

| kungorelsen for ansokningsarendet 2019-10-31 anges att samtliga fastighetsbeteckningar
som raknats upp som berorda ligger i Vallentuna kommun, vilket inte stammer. Norrtalje
kommun anser att det &r anmarkningsvart att inte en kontroll gjorts av uppgifterna innan
arendet kungjorts da flera berdrda fastigheter ligger inom Norrtélje kommun. Kommunen
ifrdgasatter darfor om arendet har kungjorts korrekt och om kungorelsen kan betraktas som
giltig. Arendet borde ocksa ha kungjorts i Norrtélje tidning fér att na en vidare krets av
berérda.

De undersokningar som utforts om alternativ lokalisering ar bristfélliga och knapphandigt
beskrivna/motiverade. Méjligheten att utdka verksamheten vid befintliga verksamheter/takter
bor utredas i forsta hand, men denna fragestalining har utretts dversiktligt.

Enligt Oversiktsplan 2040 for Norrtélje kommun &r omradet utpekat som ett utvecklingsstrak
med goda pendlingsmojligheter. En bergtakt inom Norrhall 3:1 kan medféra begransningar
av mojligheterna till framtida bostadsbyggande inom omradet.

Bygg- och miljiondmnden staller sig fragande till hur féreslagen markanvandning och
foreslagna atgarder forhaller sig till EU-dom (mal C-461/13) angaende vattenstatus, den s k
Weserdomen. Domen innebar bl a en tydligare skyldighet an tidigare att inte lamna tillstand
till verksamheter som riskerar att forsamra en vattenférekomsts status. Som en féljd av
domen kravs att eventuell paverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten utreds pa
parameterniva- och miljokvalitetsfaktorniva, vilket inte har gjorts i aktuell
miljokonsekvensbeskrivning. Vretaan (inklusive Jalnan) som tillhdr Norrtaljeans
huvudavrinningsomrade ar klassad som mattlig ekologisk status och ett tydligare
resonemang om hur paverkan kan komma att ske fran den planerade verksamheten
efterlyses. Norrtdljean-Vretaan omfattas av miljokvalitetsnormer (MKN) om god status for
ytvatten och malsattningen ar att MKN ska ha uppnatt god ekologisk status till ar 2021.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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NORRTA LJE SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2020-01-30

Bygg- och miljondmndens arbetsutskott

§19

10.

11.

En del av avrinningen sker ocksa i riktning mot nordvast och sjon Sparren som ingar i
Akerstrémmens huvudavrinningsomrade. Sparren omfattas ocksa av MKN for ytvatten och &r
idag klassad som mattlig ekologisk status med malsattning att uppna god ekologisk status till
ar 2027. Hur Sparren paverkas namns mycket kortfattat och otillrackligt i ansékan.

Dagvattenfragan hanskjuts i stor del till ett senare skede, vilket inte far anses vara forenligt
med Weserdomen enligt ovan. Istéllet hanvisas till egenkontroll och sedimentationsdammar
pa ett dvergripande satt. Atgarder for att sakerstélla en acceptabel dagvatten- och
lansvattenhantering bor beskrivas i detalj dar aven halter och arsmangder av transporterade
fororeningar redovisas. Reningsgraden som astadkoms med hjélp av de féreslagna
reningsanlaggningarna bor ocksa framga.

Det framgar av tillstdndsansokan att foreslagna riktvarden for dagvattnet motsvarar de
fororeningsnivaer som utgor forslag till riktvarden for dagvattenutslapp som togs fram 2009
av Region- och trafikplanekontoret (RTK) i Stockholms Ian. Bygg- och miljdbndmnden anser
att dessa riktvarden inte bér anvandas da de anger halter och inte mangder. For att na ett
tillfredsstallande skydd av recipienterna bor istéllet fokus ligga pa att berdkna mangden
fororeningar i kg/ar for att kunna bedéma paverkan pa MKN.

En viss risk finns enligt framtagna utredningar fér paverkan pa vattentakter aven i Norrtalje
kommun. Forslag till atgardsplan saknas dock fran exploatérens sida ifall paverkan skulle
ske pa nagon vattentakt. Hur vattenférsdrjningen ska I6sas for de drabbade ifall nagon
vattentakt sinar eller far dalig vattenkvalitet till foljd av verksamheten maste darfor utredas.

Det framgar inte av underlaget hur VA-fragan avses att |6sas for vagterminalen inom
omradet for bergtakten. Eftersom kommunalt vatten- och avlopp saknas kravs enskild VA-
forsorjning for den planerade verksamheten. Det saknas ocksa en uppskattning dver vilken
vattenférbrukning som verksamheten forvantas ha. Uppgifter om ungefarlig vattenférbrukning
ar vasentlig eftersom det framgar av handlingarna att en av atgarderna som féreslas for att
forhindra dammning ar bevattning. Om omradet ska forsérjas via enskilt vatten och avliopp
krévs ocksa att en VA-utredning tas fram dar forslag till I6sning presenteras.

For att uppfylla gallande riktvarden for industribuller maste en eller flera bullervallar anlaggas
fore verksamheten i bergtakten pabdrjas. Enligt miljokonsekvensbeskrivningen ska i forsta
hand avbaningsmassor fran omradet anvandas till bullervallarna. Eftersom
bullervallen/vallarna maste byggas inledningsvis ifragasatter Bygg- och miljionamnden om
avbaningsmassorna i sadana fall utgor tillracklig mangd.

Enligt ansékan ska platsspecifika riktvarden (PSRV) fér ringa risk rdknas fram om externa
massor ska anvandas till bullervallen/vallarna. Bygg- och miljondmnden anser att dessa
riktvarden bor tas fram innan verksamheten pabdrjas. Med anledning av resonemanget i
foregaende punkt ar det mycket troligt att bullervallen helt eller delvis kommer att byggas av
externa massor som i ett senare skede kommer anvandas for aterstallande av tékten och da
ar det viktigt att aven ta med detta vid framréknandet av PSRV.

Justerandes sign
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NORRTA LJE SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2020-01-30

Bygg- och miljondmndens arbetsutskott

§19

12. Atgarder for att motverka dammning och som &ven kan fungera vintertid vid minusgrader bér
presenteras.

13. Det anges att skog ska lamnas kvar for att minska risken for dammspridning. Den aktuella
skogen ar till viss del inte bolagets skog och darfér kan fragan inte regleras s om bolaget
saknar radighet 6ver skogen.

14. Det belopp som ar undanlagt for efterbehandling om bolaget gar i konkurs forefaller vara lagt
(1,6 miljoner) och det ar tveksamt om beloppet kan anses vara tillrackligt.

15. Foérutom de synpunkter som Bygg- och miljondmnden lIdmnat ovan har ocksa synpunkter
inhamtats fran Kommunstyrelsekontorets planavdelning, som vill anfora féljande angaende
den sokta etableringen av miljofarlig verksamhet:

e | flera av de utredningar som genomforts har paverkan pa fastigheterna inom
Norrtélje kommun undersdkts bristfalligt och utredningarna har “avstannat” vid
kommungransen. Exempelvis saknas redovisning 6ver naturvarden och
naturforutsattningar pa Norrtéljesidan. Det kan finnas viktiga spridningsvagar och
spridningssamband som man inte ka&nner till och som boér belysas, bade vad galler
naturmiljoer men ocksa arter.

e Viktiga fagellokaler bor ocksa utredas pa Norrtéljesidan. Enligt Artportalen
(Artdatabanken, SLU) finns fynduppgifter om andra skyddade fagelarter i
naromradet, t.ex. havsorn och aldre spar av tretaig hackspett. Gamla tallar kan vara
viktiga miljéer for havsoérn. | naromradet finns flera observationer av rédlistade arter.

e En mer noggrann utredning och inventering av tjdder/tjdderlokaler saknas. Det &r
heller inte endast paverkan pa faglars livsmiljer som behdver utredas, utan ocksa
om det finns en risk for framtida stérning av kansligt fagelliv pa grund av den tankta
verksamheten (t ex med tanke pa hackningsplatser). | miljokonsekvensutredningen
star att tjdderns bevarandestatus inte bedoms paverkas i namnvard omfattning. Det
bor framga tydligare hur detta har utretts.

Motivering

Sammanfattningsvis anser Bygg- och miljondmnden att ansékan med miljokonsekvensbeskrivning
och 6vriga tillhérande handlingar inte utgor ett tillrackligt genomarbetat underlag for att kunna
beddma den planerade verksamhetens paverkan pa miljdn och manniskors halsa. Ansdkan utgor
heller inte tillrackligt underlag for att kunna avgdéra om lokalisering av verksamheten ar lamplig inom
den féreslagna platsen. Namnden anser darfér att ansékan behdver kompletteras innan Mark- och
miljddomstolen fattar beslut i arendet. Ovanstaende synpunkter behandlar darfér aspekter som
Bygg- och miljdnamnden anser boér utredas ytterligare.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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NORRTA LJE SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2020-01-30

Bygg- och miljondmndens arbetsutskott

§19

Framforallt finns fragetecken fér paverkan pa yt- och grundvatten samt naturvarden inom
naromradet. Ett utdrag fran SGU’s brunnsarkiv visar att de vattentakter dar det eventuellt finns risk
for paverkan ligger vid Bergshyddan/Kristinelund i Vallentuna kommun samt vid Falle i Norrtalje
kommun, nordost om bergtakten. Eftersom omradet ligger langt ifran det kommunala VA-natet och
inga 6verforingsledningar planeras hit i nartid ar det mycket viktigt att det omrade i Norrtélje kommun
som berdrs av projektet kan tillférsakras en fortsatt saker grundvattenférsérjning aven i framtiden.

Det ar ocksa viktigt att dagvattenfragan utreds grundligt i detta skede och att inte undersékningar
hanskjuts till framtida egenkontroll. Atgarder for att sakerstalla en acceptabel dagvatten- och
lansvattenhantering bor beskrivas i detalj dar dven halter och arsmangder av transporterade
fororeningar redovisas samt att paverkan pa recipienterna och dess miljokvalitetsnormer framgar.

Underlag for beslut

Tillstdndsansdkan enligt 9 kap miljdbalken for anlaggning av bergtakt med tillhérande verksamhet
samt vattenverksamhet inom del av fastigheten Norrhall 3:1, Vallentuna kommun, 2018-11-16,
kungjord 2019-10-31 efter kompletteringar.

Kartor

Miljdkonsekvensbeskrivning

Yttrande boende

Tjansteskrivelse 2020-01-15

Bakgrund

Danderyd-Kedjan Lastbilscentralen AB (DKLBC AB) nedan kallat bolaget, har ansékt om tillstand for
takt av berg samt avsankning och bortledning av grundvatten enligt 9 kap respektive 11 kap
miljdbalken (MB).

Bolaget har sokt tillstand for uttag av 600 000 ton berg/ar med ett minsta uttag av totalt 12 miljoner
ton berg under hela verksamhetsperioden. Bolaget yrkar i forsta hand pa ett icke tidsbestamt tillstand
med utgangspunkt i totala volymer, men i andra hand ansdks om tillstdnd fér en verksamhetsperiod
pa 30 ar. Det totala verksamhetsomradet beréknas uppga till ca 37,5 hektar, varav ca 28 hektar
kommer att utgéra brytomrade.

Sortering eller krossning av berg, naturgrus eller andra jordarter behandlas ocksa i denna anstkan
aven om verksamhetskoden ar anmalningspliktig. Tillstandsansdkan omfattar ocksa
vattenverksamhet enligt 11 kap MB i form av avsankning och bortledning av grundvatten. Brytning
kommer ske under grundvattenytan och bolaget har radighet 6ver omradet genom nyttjandeavtal. De
hoégsta héjderna inom omradet ar +58 m 6 h (RH2000) och taktbotten planeras enligt
huvudalternativet brytas till en lagsta niva pa +34 m 6 h. Inom brytomradet kommer en mindre del att
sprangas ner till cirka +30 m 6 h for att kunna samla upp vatten i takten och fungera som pumpgrop
samt for att fa tillgang till vatten att anvanda bl a till dammbekampning i verksamheten.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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NORRTA LJE SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2020-01-30

Bygg- och miljondmndens arbetsutskott

§19

Verksamheten antas innebara betydande miljépaverkan i enlighet med 6 §
miljoprévningsférordningen (2017:966) da téakten omfattar mer an 25 hektar och har en produktion
som overstiger 25 000 ton per kalenderar.

Arbetstiderna for taktverksamhet och transporter kommer enligt ansékan att vara kl 06.00-18.00
samtliga helgfria dagar. Vissa mer stérande arbetsmoment sasom borrning, krossning och
skutknackning planeras utféras mellan kl 07.00 och 18.00. For att avskdarma taktverksamheten
planeras en bullervall att anldggas langs delar av verksamhetsgransen i séder. Totalt berdknas

140 000 m® behovas i anlaggningsandamal och ska i férsta hand utgéras av avbaningsmassor fran
omradet men kan vid behov behdva kompletteras med externa massor. For dessa massor ska enligt
ansoOkan platsspecifika riktvarden for ringa risk raknas fram.

Det aktuella omradet inom Norrhall 3:1 utgors till stérsta delen av hallmarkstallskog varav en del ar
av aldre karaktar. Eftersom verksamheten antas ha betydande miljépaverkan ska bolaget enligt
miljdbalken samrada med 6vriga statliga myndigheter, de kommuner, den allmanhet och de
organisationer som kan antas bli berérda.

Ett antal av de berérda grannfastigheterna ar belagna i Norrtélje kommun och Lansstyrelsen har
darfor papekat att samrad fortsattningsvis aven ska ske med Norrtélje kommun i arendet. Bygg- och
miljonamnden har darfér lamnat yttrande i arendet 2018-02-15 i samband med samrad infor
tillstandsansokan.

Den del av Norrtalje kommun som angransar till Norrhall 3:1 omfattas inte av nagon detaljplan.
Daremot ar omradet utpekat som ett utvecklingsstrdk med goda pendlingsmajligheter enligt
oversiktsplan for Norrtalje kommun 2040.

Inom Norrtélje kommun ligger narmaste bebyggelse pa ett avstand om cirka 750 meter till den
planerade bergtakten.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

Sida9/13



NORRTA LJE SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2020-01-30

Bygg- och miljondmndens arbetsutskott

§20 Dnr BMN 2020-1

Besvara remiss gallande forslag till reviderad A-del for namndernas
reglementen

Beslut
Arbetsutskott foreslar Bygg- och miljonamnden besluta

Anta yttrandet som sitt eget.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Bygg- och miljdnamnden fick den 7 januari 2020 rubricerad remiss fran kommunstyrelsekontoret att
besvara. Bygg- och miljdndmnden berdrs av revideringar i A-delen som ar ndmndernas
gemensamma reglemente. De viktigaste revideringarna som féreslas ar tillkomst av
beslutsforhetsregler for arbetsutskott och presidium samt fértydligande av utbildningsansvar. Efter
ksaus sammantrade 22 januari 2020 gjordes ytterligare andringar med fortydligande av ordet
alderspresident.

Bygg- och miljonamnden har inga synpunkter pa revideringar i A-del fér namndernas reglementen.

Bakgrund

| revisionsrapporten "Granskning av Norrtélje kommuns anpassning till ny kommunallag och
forvaltningslag” som kommunstyrelsen yttrade sig 6ver 2019-12-02, § 180 rekommenderades
kommunstyrelsen att gora fortydliganden avseende namndernas utbildningsansvar och etablera
formerna for beslutsforhet i utskott och presidium. Dessa fragor regleras i kommunstyrelsen
reglemente samt i den ndmndsgemensamma A-delen av ndmndernas reglemente.

Bygg- och miljdndmnden berdrs av revideringarna i A-delen dar de viktigaste revideringarna som
foreslas ar tillkomst av beslutsforregler for arbetsutskott och presidium samt fértydligande av
utbildningsansvar.

Forvaltningen ansvarar redan i dag for att utbildning av namndens ansvarsomrade for namndens
fortroendevalda samt anstallda halls.

Koppling till gallande styrdokument
Mal & Budget 2020-2022.

Lagkrav
Kommunallagen (2017:725).

Samberedning
Arendet har beretts av kommunstyrelsekontoret och Bygg- och miljsndmnden har fatt méjlighet att
yttra sig 6ver forslag till reviderat reglemente.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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NORRTA LJE SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2020-01-30

Bygg- och miljondmndens arbetsutskott

§20 Dnr BMN 2020-1

Beskrivning av drendet
Forandringarna i den namndsgemensamma A-delen ar i huvudsak féljande:

e Rubricering och avsnittsindelning
Justeringar av avsnittsindelning och rubriker har gjorts sa att innehall och rubrik battre
Overensstdmmer.

e Utbildningsansvar
En ny skrivning om namndernas ansvar for utbildning av fértroendevalda och anstéllda inom
namndens specifika verksamhetsomrade laggs till i syfte att tydliggbra det ansvar som
namnderna har.

e Presidiet
En ny bestdammelse faststéller presidiets sammansattning och uppgifter.

e Ordférandes ersattare
I nuvarande reglemente anges att da vare sig ordféranden eller vice ordférande kan delta i eller
kalla till sammantrade sa ska den till aldern aldste ledamoten fullgéra ordférandens ansvar. |
kommunfullmaktiges arbetsordning anges en annan princip dar ordférandens uppgifter fullgérs av
den som varit ledamot i fullmaktige langst tid. For att skapa enlighet ges reglementet samma
lydelse som i kommunfullmaktiges arbetsordning.

e Beslutsforhet
I enlighet med revisionens rekommendation infors regler om beslutsforhet i utskott och presidium.
Reglerna motiveras av att kommunallagen inte reglerar hur ett arbetsutskott eller presidium fattar
sina beslut.

Konsekvensanalys/riskanalys
Ar inte tillamplig.

Jamstélldhetsanalys
Ar inte tillamplig.

Barnkonsekvensanalys
Ar inte tillamplig.

Ekonomisk analys
Foreslagna revideringar av reglementen féranleder inga ekonomiska konsekvenser.

Tidplaner
Bygg- och miljdnamndens yttrande ska tillstdllas kommunstyrelsekontoret senast 5 februari for beslut
i kommunfullmaktige 17 februari.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

NORRTALJE
KOMMUN 2020-01-30

Bygg- och miljondmndens arbetsutskott

§20 Dnr BMN 2020-1

Underlag till beslut

Reviderad a-del for ndmndernas reglementen efter ksau

Yttrande till KS - antagande av revidering av A-delen i ndmndernas reglementen
Tjansteskrivelse 2020-01-27

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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NORRTA LJE SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2020-01-30

Bygg- och miljondmndens arbetsutskott

§21 Dnr BMN 2019-1

Uppfdjning Mal och budget 2019 fér bygg- och miljonamnden
Manadsrapport december, preliminart bokslut 2019

Beslut

Arbetsutskottet foreslar Bygg- och miljonamnden besluta
1. godkanna det preliminara bokslutet for 2019

Sammanfattning av tjansteutlatandet
Resultat for 2019 ar preliminart ett dverskott pa 741 tkr

Bakgrund

Resultatet for 2019 slutade med en intaktsminskning pa 8 934 tkr vilket blev 216 tkr battre an
beraknat. Kontoret har arbetat fram en besparing i motsvarande grad. Dels har kontoret avvaktat
med att aterbesatta vakanta tjanster och dels har senarelaggning av vissa projekt genomforts. Till
detta kommer en omorganisation dar stabsenheten upphort och funktioner darmed upphért eller férts
over till andra enheter. Kostnaderna slutade pa 9 675 tkr vilket &r 425 tkr lagre an beraknat.

Under aret har kontoret bromsat en hel del projekt som bl a kartering av vattendrag och strandlinjer,
flygfotografering i minskad omfattning, effektivisering av arbetssatt och arkivering av analoga
handlingar. Da det visade sig sent under aret att det fanns utrymme i ekonomin for detta har kontoret
flyttat medel for detta till &r 2020.

Koppling till gallande styrdokument
Mal och budget for 2019

Lagkrav
Kommunallagen

Underlag till beslut
Tjansteskrivelse 2020-01-17
Manadsrapport december preliminart bokslut 2019

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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