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§242

Val av justerare

Marcus Granstrom utses till justerare. Justering sker pa samhallsbyggnadskontoret kl. 11:00 den 3
november 2022.
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§243
Andringar i féredragningslistan

Arende 4, 11, 20, 21, 26 och 28 pa féredragningslistan i kallelsen utgar.
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§268 Dnr BMN 2022-362

Lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och miljon

Beslut
Arbetsutskottet foreslar Bygg- och miljonamnden besluta hemstalla om att Kommunfullmaktige
beslutar:
1. utdver bestammelserna i miljébalken (1998:808), férordningen (1998:899) om miljéfarlig

verksamhet och miljéprévningsférordningen (2013:251) galler nya lokala foreskrifter for att
skydda manniskors halsa och miljén, vilka presenteras i bilaga 1.

2. Foreskrifterna ska galla fran och med 1 april 2023.

3. Aldre lokala foreskrifter ska tillampas pa arenden som har inletts dessférinnan.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Nuvarande lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och miljé togs av kommunfullmaktige
2019. Forslag till nya foreskrifter har tagits fram da det uppméarksammats ett behov av att inféra nya
foreskrifter for att starka skyddet av grundvatten inom Norrtélje kommun, vilket aven stodjer det
nationella miljomalet Grundvatten av god kvalitet.

Arendet

Beskrivning

I miljébalken (MB) 9 kap. 7 § och 10-13 §§ samt férordningen (1998:899) om miljoéfarlig verksamhet
och halsoskydd (FMH) 13, 17, 37, 39 - 40 och 43 §§ framgar det vad kommuner kan reglera i sina
lokala foreskrifter for att hindra att olagenheter uppkommer fér ménniskors halsa. Norrtalje kommuns
nuvarande lokala féreskrifter for att skydda manniskors halsa och miljé togs av Kommunfullmaktige
2019. Dessa ar i behov av en uppdatering for att forbattra skyddet av grundvatten vilket &ven gar i
linje med det nationella miljomalet Grundvatten av god kvalitet.

Norrtalje kommun ar en expansiv kommun med hoégt tryck pa nyexploatering och omvandling av
fritidshus till permanentboende. Nyexploateringen sker bade inom tatorter, landsbygd, skargard samt
inom och utanfor verksamhetsomrade fér kommunalt vatten och avlopp. | takt med 6kad exploatering
samt vid framtida klimatférandringar riskerar vattnets kvalitet och kvantitet att férsdmras om ny
bebyggelse tillats i omraden som har begransad grundvattentiligang eller daliga férutsattningar att
leverera dricksvatten av god kvalitet. En hallbar dricksvattenférsorjning ar en férutsattning for
kommunens framtida utveckling.

En grundvattenutredning éver Norrtalje kommun har genomférts av extern konsult med hjalp av
geografiska vattenbalansberakningar éver Norrtdlje kommun dar vattentillgdngen och vattenbehovet
uppskattats for sma grundvattenmagasin i berg samt stora grundvattenmagasin i jord och berg.
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Berakningarna har gjorts for aren 2020, 2030 samt 2070. Fér de framtida berékningarna har
antaganden om befolkningsférandringar och klimateffekter vagts in. Resultatet av berdkningarna har

redovisats i en karta med olika utslag beroende pa om det bedéms finnas balans mellan uttag och
grundvattenbildning eller inte. Resultaten ger en dversiktlig bild av var det finns risk for vattenbrist
och saltvattenintrangning i nulaget och under framtida torrperioder.

Det kravs idag proévning for att fa anldgga ett avlopp, bygga ett hus, grava ett avvattningsdike,
avverka skog etc. Det finns dock ingen ndrmare reglering for anldggande av dricksvattenbrunn,
forutom att grundvattentakter enligt de allméanna hansynsreglerna (2 kap miljébalken) ska inrattas
och anvandas pa ett sadant satt att olagenheter for ménniskors halsa inte uppkommer. Det finns inga
generella krav pa anmalan eller ansékan for respektive brunn dar myndigheten kan besluta om
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt.

Det finns en branschnorm, Normbrunn 16, som ger en god handledning och bér féljas vid
anlaggande av brunnar. Dock finns inga lagkrav pa att félja normen och ingen myndighet som tagit
pa sig nagon nationell uppféljning.

Utifran resultatet av grundvattenutredningen har forslag pa nya foreskrifter tagits fram gallande
reglering av inrattande av nya bergborrade dricksvattentakter. Forslaget bygger pa att infora
anmalningsplikt for borrning av dricksvattentakt i de omraden som ligger inom storst risk for
saltvattenintrangning och/eller brist pa grundvatten. Forslaget innebar ocksa att inféra tillstandsplikt
for borrning av dricksvattentakt inom vattenskyddsomraden, vilka &r extra skyddsvarda.

| bilaga 1 "Férslag till nya féreskrifter for att skydda ménniskors hélsa och miljén” féreslas det darfor
att inféra en ny paragraf for att skydda ytvatten och grundvatten med nedanstaende formulering:

10 § Skydd fér ytvatten och grundvatten

a) Det krdvs en anmdlan till Bygg- och miljéndmnden for att inrdtta och anvdnda en ny
bergborrad grundvattentéakt inom féljande omraden (se kartbilaga 1):

1. 300 meter fran strandlinjen vid havskust
2. Detaljplanelagda omraden
3. Oar (se undantag nedan)

Oarna Viété, Vadds, Singé och Bjérké-Arholma omfattas inte av punkt 3, dock géller punkt 1 och 2
inom dessa éar.

b) Tillstand av Bygg- och miljdndmnden krévs fér att inrédtta och anvédnda en ny bergborrad
grundvattentékt inom faststéallt vattenskyddsomrade (se kartbilaga 1).

Tillstand enligt dessa bestdmmelser krévs inte fér grundvattentdkt som kréver tillstand enligt 11 kap.
miljébalken.

[
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Miljé- och halsoskyddsavdelningen bedémer att anmalningsplikten i normalfallet bor kunna medféra
en relativt enkel provning som inte ar sarskilt kostsam eller krédver omfattande utredningsinsatser for
den enskilde. Det huvudsakliga syftet med prévningen ar att kunna paverka lokalisering av ny
vattentakt samt dess utférande. Tillstandsniva har valts (i stallet for anmalan) inom
vattenskyddsomrade for att sakerstélla ytterligare kontroll av plats, lamplighet samt utférande.

Vid prévning kommer granskning att ske av placering, borrdjup, kvalitet, kvantitet samt planerat
andamal. Redovisning kommer att begaras in fér omkringliggande brunnar samt féroreningskallor,
brunnsprotokoll, eventuellt pumpprotokoll, samt vattenanalys taget efter omsattning.

Prévning omfattar inréttande och anvandning av ny anldggning fér grundvattentakt. Villkor kommer
att omfatta bland annat utférande samt placering, provtagning, kapacitetsmatning mm. Om héga
salthalter patraffas kan villkor omfatta atgarder for upptagsteknik eller aterstallande. Efter att bygg-
och miljonamnden fattat beslut i arendet kommer uppféljning av villkor eller forsiktighetsmatt kravas.
Avslag kan i vissa fall bli aktuellt t ex vid olamplig placering och om befintliga uppgifter om férhéjda
salthalter eller andra féroreningar finns for brunnar i ndromradet.

Det kan tillaggas att flera kustkommuner i landet har infért anmalnings-/tillstdndsplikt for att inratta
och anvénda bergborrade vattentékter, t ex Gotland, Varmdd, Osteraker och Vaxholm.

Det bor tillaggas att forslaget till anmalnings- och tillstandsplikt inte omfattar redan befintliga borrade
vattentakter.

Lagkrav till punkterna i de lokala foreskrifterna Miljobalken (1998:808)

Enligt 9 kap 7 § miljdbalken skall avioppsvatten avledas och renas eller tas om hand pa nagot annat
satt sa att olagenhet fér manniskors halsa eller miljon inte uppkommer. For detta andamal skall
ldmpliga avloppsanordningar eller andra inrattningar utféras. Regeringen far foreskriva att det skall
vara forbjudet att utan tillstand eller innan anmalan har gjorts inratta eller andra sadana
avloppsanordningar eller andra inrattningar. Regeringen far éverlata at kommunerna att meddela
foreskrifter enligt andra stycket.

Enligt 9 kap 10 § ska anlaggningar for grundvattentakter inrattas och anvandas pa ett sadant satt att
olagenheter for manniskors halsa inte uppkommer. En kommun far, om det inte kravs tillstand enligt
11 kap., foreskriva att det anda skall kravas tillstand av kommunen eller anmalan till denna for att
inratta och anvanda en ny anlaggning fér grundvattentédkt i omraden dar knapphet pa sott
grundvatten rader eller kan befaras uppkomma. Detta galler om det behdvs for att hindra att
olagenheter for manniskors halsa skall uppkomma. Kommunen far ocksa féreskriva anmalningsplikt
for sadana anlaggningar som redan finns inom angivna omraden.

Enligt 9 kap 11 § far Regeringen foreskriva att vissa djur inte utan sarskilt tillstand av kommunen far
hallas inom omraden med detaljplan eller omradesbestammelser, om sadana féreskrifter behovs for
att hindra att olagenheter fér manniskors halsa uppstar. Regeringen far 6verlata at kommunen att
meddela sadana féreskrifter.

Enligt 9 kap 12 § far Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer dven i andra fall &n
som avses i 10 och 11 §§ meddela de foreskrifter som behdvs till skydd mot olagenheter for
manniskors halsa. Regeringen far dverlata 4t kommunen att meddela sddana foreskrifter.
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| foreskrifter enligt forsta stycket far anges att verksamheter som kan medféra olagenheter for
manniskors halsa inte far bedrivas eller att vissa anlaggningar inte far inrattas utan att kommunen
har lamnat tillstdnd eller en anmalan har gjorts till kommunen.

Enligt 9 kap 13 § far inte kommunala foreskrifter som meddelas till skydd mot olagenheter for
manniskors halsa medfora onddigt tvang for allmanheten eller annan obefogad inskrankning i den
enskildes frihet.

Forordning (1998:899) om miljoéfarlig verksamhet och halsoskydd

Enligt 13 § kravs det tillstand for att

1. inratta en avloppsanordning som en eller flera vattentoaletter ska anslutas till, eller
2. ansluta en vattentoalett till en befintlig avloppsanordning.

Det kravs en anmalan till den kommunala namnden for att inratta en annan avloppsanordning an den
som avses i forsta stycket.

En ansdkan om tillstand enligt forsta stycket ska prévas av den kommunala namnden. Ansdkan
provas dock av férsvarsinspektdren for halsa och miljé i de fall inspektdéren har tillsyn éver
anlaggningen.

En kommun far meddela foreskrifter om att det i stallet fér en anmalan kravs tillstand for att inom
vissa delar av kommunen inratta en sadan anordning som avses i andra stycket. Sadana foreskrifter
far endast avse tillstdndsplikt som behdvs for att skydda manniskors halsa eller miljon. Férordning
(2017:793).

Enligt 17 § ar det forbjudet att utan anmalan till den kommunala namnden inratta en
varmepumpsanlaggning for utvinning av varme ur mark, ytvatten eller grundvatten. Kommunen far
foreskriva att det ska fordras tillstand av namnden for att inratta en saddan anldggning inom
kommunen eller inom vissa delar av denna, om det behdvs for att skydda manniskors halsa eller
miljon.

Forsta stycket ska inte tillampas pa varmepumpsanlaggning som kraver tillstand eller anmalan enligt
miljoprévningsférordningen (2013:251). Férordning (2013:262).

Enligt 37 § ska den som avser att anordna en gddselstad eller annan upplagsplats fér djurspillning
inom ett omrade med detaljplan, anmala detta till den kommunala ndmnden eller till
forsvarsinspektoren for halsa och miljo, om inspektdren har tillsyn éver verksamheten. Férordning
(2017:793).
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Enligt 39 § Om det behovs for att hindra att olagenheter for manniskors halsa uppkommer, far
kommunen foreskriva att

1. notkreatur, hast, get, far eller svin,
2. palsdjur eller fjiaderfa som inte ar sallskapsdijur, eller
3. orm

inte far hallas inom omrade med detaljplan eller omradesbestammelser utan sarskilt tillstand av den
kommunala namnden. Ett sadant tillstand far férenas med sarskilda villkor.

Enligt 40 § far kommunen, om det behdvs for att hindra att olagenheter fér manniskors halsa
uppkommer i en kommun, meddela féreskrifter om

1. tomgangskorning med motordrivna fordon,

2. spridande av naturligt gddsel, slam och annan orenlighet inom omrade med detaljplan eller
intill sadant omrade,

3. inrattande av annat slag av toalett &n vattentoalett,

4. hantering av mjolk i utrymme for mjélkprodukter, pa vilken livsmedelslagen (2006:804) inte
tillampas,

5. skydd for ytvattentakter och enskilda grundvattentakter,

tillfalligt forbud mot smaskalig eldning med vissa fasta branslen inom sarskilt angivna
omraden,

skétsel och tillsyn av eldningsanordning for vissa fasta branslen,

tillfalligt forbud mot eldning av 16v, kvistar och annat tradgardsavfall inom planlagt omrade,
branning av halm pa akermark, och

0. luftvérmepumpar.

o

= © o N

Om det i en kommun férekommer camping i betydande omfattning, far kommunen meddela
foreskrifter for eller forbjuda sadan camping inom sarskilt utsatta omraden om det behdvs for att
forhindra att olagenheter fér ménniskors halsa uppkommer. Kommunen far i ett enskilt fall meddela
foreskrifter om begransningar av eller villkor for utdvande av gatumusik pa viss offentlig plats om det
behdvs for att hindra att olagenheter fér manniskors halsa uppkommer. Férordning (2010:953).

Enligt 43 § skall pa en sarskild karta markas ut omraden som avses i 13 § tredje stycket andra
meningen, 17 § forsta stycket andra meningen, 40 samt 42 §§. Kartan skall fogas till kommunens
Ovriga foreskrifter om halsoskyddet i kommunen.

Koppling till gallande styrdokument
Inte aktuellt.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys
Beraknat pa antal forhandsbesked och bygglov som beviljats inom de aktuella omradena under aren
2015 till 2021 handlar det om cirka 100 &renden per ar.
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Efter omvarldsbevakning hos andra kommuner som infért nagon typ av anmalnings- och/eller
tillstandsplikt for borrning av dricksvattentakter uppskattas ett arende ta cirka 3-4 timmars
handlaggningstid i ansprak. Vid handlaggning av drenden ska en kostnadstackning pa 100%
efterstravas.

Tid kommer dock initialt att kravas for framtagande av handlaggningsrutiner, e-tjanster, mallar,
beddmningsgrunder och for informationsinsatser for brunnsborrarbranschen, exploatérer samt
allmanheten. Denna tid kommer inte att kunna intaktsfinansieras men tacks delvis av det tidigare
sOkta och beviljade bidraget fran Lansstyrelsen som aven finansierat den grundvattenutredningen
som

ligger till grund for forslaget.

Sammantaget beddms den tillkommande verksamheten innebara att miljo- och
halsoskyddsavdelningen behdver en utokning av ca 1 tjanst. Stérre delar av tjansten kommer pa sikt
att vara intaktsfinansierad. Initialt kommer det dock innebara 6kade kostnader for inrattande av
arendetypen. Kostnaden for den tillkommande verksamheten uppskattas till 396-528 tkr.

Okad tidsinsats samt kostnad kommer att uppsta fér sékande. | byggarenden som kraver
vattenredovisning och ar lokaliserade inom de aktuella omradena maste forst anmalan eller anstékan
godkannas for att kunna genomféra vattenredovisning och fa arendet komplett. Formodligen kan
redovisningen ofta anvandas for bada arendetyperna. Konsekvensen beddéms i normalfallet vara
mattlig for fastighetsdgaren samt stor for en allman forbattring av skyddet av grundvattenresurserna.

Forvaltningens analys och slutsatser

Foreslagna revideringar av de lokala féreskrifterna for att skydda manniskors halsa och miljén
beddms ytterligare minska risken for att olagenhet uppkommer utan att medféra onédigt tvang for
allmanheten eller annan obefogad inskrankning i den enskildes frihet. Nya foreslagna foreskrifter for
inrattande av bergborrad dricksvattentakt bedéms sarskilt kunna minska risken for
saltvattenpaverkan.

Foreslagen andring av foreskrifterna beddéms kunna medverka till battre lokaliserade enskilda
brunnar och en utformning som minskar risk fér saltvattenpaverkan och annan férsamring av
dricksvattenkvalitén, till en rimlig kostnad for den enskilde. Da Norrtalje kommuns grundvatten ar en
viktig gemensam resurs som ar sarskilt sarbar, bedéms anmalningsplikt respektive tillstandsplikt
inom foreslagna omraden kravas. Detta for att sakerstalla att anlaggandet av brunnar inte sker innan
provning gjorts samt for att tydliggora vikten av att det sker pa ratt satt inom de omraden som ar
sarskilt utpekade. Nar negativ paverkan sker av sétvattenresursen kan det leda till stora kostnader
for betydligt fler an en enskild sokande for att komma tillratta med vattenkvalitén.
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Lagen om allmanna vattentjanster (2006:412) reglerar detta och anger bl a att om det med hansyn fill
skyddet for manniskors halsa eller miljon behdver ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre
sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, ska kommunen se till att behovet
snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomradet genom en allman VA-
anlaggning. Vattenbrist och bristande dricksvattenkvalitet kan alltsa aktualisera behov av att inratta
allmant VA dar kommunen ar huvudman fér VA-anlaggningarna. Kostnaderna for att inratta nya
verksamhetsomraden kan bli hdga och prioriteringen i VA-planen kan komma att frangas om nya
verksamhetsomraden maste inrattas pa bekostnad av omraden som definierats i gallande VA-plan.

De lokala foreskrifterna medfér ingen straffsanktion om de inte féljs. | vissa fall kan dock
miljésanktionsavgift ddmas ut. Det innebar att de lokala foreskrifterna mer fungerar som en
vagledning

att utfora atgarder pa ett satt som gynnar manniskors halsa och miljéon. Handlaggning av
anmalningar och ansékningar bér kunna finansieras genom taxa.

Synpunkter fran lansstyrelsen

Lansstyrelsen har remitterats i arendet. Deras synpunkter ar viktiga att beakta dels da de ar
Overprévande myndighet i 6verklagade arenden, dels eftersom de har en tillsynsvagledande funktion.
Lansstyrelsen anger sammantaget att de ser positivt pa forslaget till reviderade lokala foreskrifter.

Betraffande undantaget i sista stycket i §10 i lokala foreskrifterna anger lansstyrelsen att det bor
tillaggas att anmalan eller tillstdnd enligt féreskrifterna inte behdvs om tillstdnd behoévs enligt 11 kap.
miljébalken (MB). Formuleringen av forslaget till féreskrifter har darfér setts dver for att tydliggora.
Lansstyrelsen anser aven att det bor finnas ett undantag for att anlagga och provpumpa en brunn
infor en tillstandsansdkan enligt 11 kap. MB.

Efter lansstyrelsens papekande har ett fortydligande gjorts i denna tjansteskrivelse att forslaget till
féreskrifter inte omfattar befintliga borrade vattentakter. Fortydligande har aven gjorts att vattentakter
som omfattas av 11 kap. miljébalken undantas fran prévning enligt foreskrifterna.

Lansstyrelsen har aven beddémt att det inte behdver uppsta nagon konflikt mellan kommunens beslut
om tillstdnd avseende bergborrade dricksvattenbrunnar inom vattenskyddsomrade och
lansstyrelsens beslut om tillstand eller dispens enligt skyddsfoéreskrifterna for respektive
vattenskyddsomraden. Detta eftersom kommunen antigen kan ta éver handldggningen av den
aktuella fragan i skyddsfoéreskrifterna for respektive vattenskyddsomrade eller att det sker en
provning bade hos kommunen och hos lansstyrelsen, likt det i dagslaget gors vid prévningar av
avlopps- samt energianlaggningar inom vattenskyddsomrade.
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§268 Dnr BMN 2022-362

Tidplaner

Arendet foljer Norrtdlie kommuns styrprocess. Forslag till nya féreskrifter behandlas av ndmnden i
oktober och darefter i Kommunfullmaktige i december. De nya foreskrifterna féreslas att bérja galla
fran och med 1 april 2023.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande gallande revidering av foreskrifter

Revidering av Norrtélje kommuns lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och miljéon
(uppdaterad)

Lansstyrelsens yttrande dver remiss om foreskrifter

Slutrapport Tyréns
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Allman information

Forvaltningsdirektér Anna Keskitalo informerar om

e Tillsyn minireningsverk
e Arendeingang
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