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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Norrtélje
kommun att senast den 4 november 2019 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade
brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar majligt far bristen avhjalpas pa
annat satt.

Grundlaggande férutsattningar for skolenheten

Skolinspektionen konstaterar att Norrtilje kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

¢ Elevhélsan arbetar framst forebyggande och hélsoframjande och stodjer
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen; Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

Atgérder

- Attelevhilsan ges forutsdttningar sa att samtliga kompetenser arbetar
forebyggande och hélsoframjande och inte begransas till det atgdrdande arbetet.

- Att det forebyggande och hilsofrimjande arbetet utformas genom kontinuerligt
avsatt tid, till exempel inom ramen for elevhalsomotena, dar elevhéalsan utreder
vilka behov av forebyggande och hilsofraimjande insatser som finns pa skolan,
planerar insatser, genomfor samt foljer upp effekterna av de genomforda
insatserna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen konstaterar att Norrtalje kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

o Utifrdn en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar rektorn om
nodvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de beslutade atgarderna. (4
kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

¢ Rektorn planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och genomfor dessa.
Planeringen och &tgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

- Att rektorn med larare och 6vrig personal analyserar vad som paverkar och
orsakar skolans kunskapsresultat.
- Att rektorn utifrdn analysen beslutar om utvecklingsatgarder.
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- Att rektorn planerar for genomforandet av utvecklingsatgérderna, och vem eller
vilka som ansvarar for genomforandet.

- Att rektorn foljer upp att utvecklingsomradena genomférs.

- Att det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Bedomning

Skolinspektionens utredning visar att det finns brister i elevhéalsans forebyggande och
halsoframjande arbete pa Elmsta skola. Bristen bestér i att elevhéalsan inte framst
arbetar férebyggande och halsoframjande. Utredningen visar visserligen att skolan
genomfor vissa forebyggande och hélsoframjande insatser men att elevhélsans del i
detta arbete dr begransad och att skolans elevhalsa framst arbetar med atgérdande
insatser. Tillsynen visar d@ven att det finns brister i skolans systematiska kvalitetsarbete
avseende kunskapsresultaten. Utredningen visar visserligen att det gors viss analys av
kunskapsresultaten men att lararna och elevhélsan inte deltar i arbetet.

Forelaggande

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i elevhélsans forebyggande och
hélsoframjande arbete. Utredningen visar att det i viss man genomfors forebyggande
och hélsoframjande arbete péd skolan men att elevhélsans del i detta arbete &r begransad
och att skolans elevhalsa fraimst arbetar med atgdrdande insatser i enskilda
elevarenden. Bristen innebaér att elevhélsan inte tydligt stodjer elevernas utveckling mot
utbildningens mal.

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhélsa. Elevhilsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhilsan ska framst vara forebyggande och hélsoframjande, och elevernas utveckling
mot utbildningens mal ska stodjas.

I forarbetena till skollagen betonas att det ska finnas en samlad elevhélsa och det
framgar att elevhilsoarbetet forutsatter en hog grad av samverkan mellan elevhilsans
personal, samt med Ovriga personalgrupper pa skolan. Det anges @ven att elevhalsan i
det individuellt inriktade arbetet har ett sarskilt ansvar for att undanréja hinder for
varje enskild elevs larande och utveckling. De mer generellt inriktade uppgifterna, dar
elevhilsans medverkan ar viktig, ror elevernas arbetsmiljo, skolans vardegrund som till
exempel arbetet mot krankande behandling och undervisningen om tobak, alkohol och
andra droger och 6vrig livsstilsrelaterad ohdlsa, jamstalldhet samt sex- och
samlevnadsundervisning. (Prop. 2009/2010:165 s. 276.)

Av intervjun med representanter for elevhalsan och med lararna framgar att elevhalsan
inte framst arbetar forebyggande och halsoframjande. Samtliga representanter for
elevhélsan uppger i intervju att elevhélsan framst arbetar atgdrdande. Enligt
representanterna har elevhalsan framforallt fokus pa enskilda elevdrenden och de
beskriver att det forebyggande och hélsoframjande arbetet inte hinns med. Aven larare
uppger i intervju att elevhilsan saknar tid for att arbeta forebyggande och
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hélsoframjande och att det elevhélsan hinner gora ar att ”slacka brander” och arbeta
med individdrenden. Av intervjun med elevhélsan framgar att det finns behov av
forebyggande och hélsoframjande arbete pa skolan, bland annat avseende kost, sémn
och skdarmtid. En representant for elevhalsan beréttar att hen har genomfort
gruppinsatser i en arskurs pa skolan men att det var fraimst som en atgardande insats
utifran ett behov som fanns i klassen. Visserligen uppger samtliga representanter for
elevhélsan att lararna arbetar med férebyggande insatser i klassrummen men
representanterna siager ocksa att elevhilsan saknar forutsattningar for att delta i detta
arbete. Av lararintervjun framgar att lararna sjdlva vid behov kan genomféra
gruppsamtal med olika elevgrupper men att de onskar att framforallt kuratorn skulle
ha majlighet att halla i dessa gruppsamtal istéllet for lararna. Enligt flera larare finns
det ménga elever som mar daligt och har behov av att fa stod fran skolsk&terskan och
kuratorn men att det &r svart att fa till da dessa kompetenser &r pa skolan en begransad
tid.

Aven i intervjun med rektorn framgar att elevhélsans kompetenser inte framst arbetar
forebyggande och hélsoframjande. Rektorn uppger att det inte genomfdrs sa mycket
forebyggande och hélsoframjande arbete pa skolan idag och att det behovs mer av den
sortens insatser. Vidare sager rektorn att det har hant att till exempel kuratorn har haft
gruppsamtal med elevgrupper men att det da framst har varit i dtgardande syfte. Av
intervjun med rektorn framkommer dven att den tid som de olika kompetenserna
befinner sig pa skolan inte ar tillracklig for att elevhilsan som en samlad enhet ska
kunna arbeta forebyggande och hélsoframjande. Rektorn lyfter fram att det framforallt
ar mer kuratortid som behovs pé skolan, men att samtliga kompetenser inom
elevhélsan saknar tidsmaéssiga forutsattningar att arbeta férebyggande och
hélsoframjande.

Motivering till féreldggande som ingripande

Da elevhailsans verksamhet vid Elmsta skola inte uppfyller skollagens krav foreligger
skal att forelagga Norrtédlje kommun att vidta atgédrder for att avhjalpa bristen.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Elmsta skolas systematiska
kvalitetsarbete d& varken lararna eller 6vrig personal deltar i analysen av
kunskapsresultaten. Daremot framgar det av utredningen att skolan, via elevenkater pa
gruppniva, foljer upp, analyserar och beslutar om utvecklingsatgarder avseende
trygghet och studiero. Av utredningen framgar att rektorn fdljer upp
kunskapsresultaten. Daremot framgar att larare och 6vrig personal inte deltar i
analysarbetet av kunskapsresultaten. Att det finns brister i det systematiska
kvalitetsarbetet forsvarar forutsattningarna for rektorn att fatta beslut om relevanta
atgarder for att utveckla skolans verksamhet.

Enligt skollagen dr det rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva bedrivs ett
systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar av uppfdljning, analys och
utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras. Kvalitetsarbetet pa
enhetsniva ska genomforas under medverkan av larare, 6vrig personal och elever.
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Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for
utbildningen i skollagen och andra fOreskrifter (nationella nal) uppfylls.

Utredningen visar att det gors viss analys av kunskapsresultaten men att lararnas- och
elevhilsans medverkan ar begransad. Av intervjun med ldrarna framgar att de inte tar
del av ndgon samlad kunskapsuppfdljning uppdelad pa arskurser eller imnen. Aven
representanter for elevhélsan uppger att inte heller de har sett ndgon sammanstallning
av kunskapsresultaten avseende till exempel skillnader i olika &mnen eller hur
resultaten ser ut for hela skolan. Lararna uppger att de inte analyserar
kunskapsresultaten men att det ar ndgot som planeras att goras. Flera larare uppger att
de i arbetslaget har lyft att det vore bra om ldrarna tillsammans kunde diskutera
sammanstallningar av kunskapsresultaten och utvardera vad som gar bra, mindre bra
och vad som behovs utvecklas. Enligt intervjun med rektorn analyseras resultaten pa
nationella prov tillsammans med ldrare och specialldrare. Aven av intervjun med
representanter for elevhilsan framgéar att lararna analyserar resultaten pa nationella
prov. En ldrare sager dock att skolan behover bli battre pa att utvardera resultaten pa
de nationella proven och att det ar ett utvecklingsomrade. Av elevhélsointervjun
framgar att elevhélsans del i det systematiska kvalitetsarbetet fraimst bestar av att
uppdatera skolans plan mot krankande behandling. Skolinspektionen har begart att fa
ta del av skolans senaste systematiska kvalitetsarbete. I den inkomna kompletteringen
saknas dock en sammanstallning av skolans kunskapsuppfoljning, redovisning av vad
som kommit fram i analysarbetet samt vilka utvecklingsatgarder som analysen
resulterat i.

Av tillsynen framgar ddremot att skolan foljer upp, analyserar och beslutar om
utvecklingsatgédrder avseende trygghet och studiero. Av samtliga intervjuer framgar att
eleverna genomfor trygghetsenkiter en gang per termin. Utover det genomfor
huvudmannen en enkédt som skolan tar del av. Rektorn, lararna och representanter for
elevhalsan uppger i intervju att enkéatresultaten analyseras av personalen och att det
ligger till grund for beslutade utvecklingsatgarder.

Motivering till féreldggande som ingripande

Da det systematiska kvalitetsarbetet vid Elmsta skola inte uppfyller skollagens krav
foreligger skal att forelagga Norrtélje kommun att vidta atgarder for att avhjilpa
bristen.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Norrtélje kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom undervisning och larande.

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Norrtilje kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom extra anpassningar och sarskilt stod.
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Bedomning och betygssattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Norrtélje kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom bedémning och betygssattning.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Norrtélje kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling.

P& Skolinspektionens vagnar

X Anna Méller X Indra Kullenberg
Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Anna Moller Sianerat av: Indra Kullenberg

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pd www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Elmsta skola
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Fakta om Elmsta skola

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Norrtilje kommun under varen 2019. Elmsta
skola besoktes av Skolinspektionen den 20 och 21 mars 2019.

Elmsta skola dr en kommunal skola i Norrtélje kommun. Elmsta skolas verksamhet
omfattar forskoleklass och grundskola arskurserna 1-6. Vid tiden for tillsynsbesoket
gick 154 elever pa skolan varav 19 i forskoleklass.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Arskurs 1
Av skolans egen redovisning framgar att 93 procent av eleverna nadde
kunskapskraven i lasforstaelse vid lasarsslut 2017/2018.

Arskurs 3

Enligt Skolverkets statistik 6ver de nationella &mnesproven som genomfordes lasaret
2017/18 varierade andelen elever som nadde kravnivan pa delproven i amnet
matematik mellan 85 procent och 100 procent. I &mnet svenska varierade andelen
elever som nadde kravnivan pa delproven mellan 92 och 100 procent.

Av skolans egen redovisning framgar att 83 procent av flickorna och 60 procent av
pojkarna bedémdes na kravnivan i &mnet svenska, 83 procent av flickorna och 100
procent av pojkarna i matematik, och 100 procent av eleverna i natur- och
samhallsorienterande d&mnena.

Arskurs 6

Skolverkets statistik visar att terminsbetygen varen 2018 i arskurs 6 varierade fran en
genomsnittlig betygspoang pa som lagst 12,0 i amnet slojd, till som hogst 14,1 i
naturorienterande &mnen (blockbetyg). Resultaten pa de nationella &mnesproven i
arskurs 6 lasaret 2017/2018 visar att i matematik fick eleverna vid skolan ett
genomsnittlig provbetygspodng pa 13,5 (i riket 12,3), i svenska 11,9 (i riket 13,6) och i
engelska 13,2 (i riket 14,9).

Trygghet och studiero

I Skolinspektionens enkét som genomfordes varterminen 2018 svarade 43 procent av
eleverna i arskurs 5 att det stammer ganska bra att de kanner sig trygga i skolan.

Nar det géller studiero svarar 43 procent av eleverna i arskurs 5 att det stimmer ganska
bra att de har studiero pa lektionerna. Pa pastaendet P4 lektionerna stor andra elever
ordningen i klassrummet svarar dock 79 procent av de svarande i arskurs 5 att det
stdimmer helt och hallet eller ganska bra.
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