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Forslag till beslut

1.

Barn- och skolnamnden tar del av barn- och utbildningskontorets forslag till mal- och
budgetunderlag 2022-2024 foér barn- och skolndmnden, och éverlamnar det till
kommunstyrelsen.

Barn- och skolnamnden foreslar kommunstyrelsen féresla kommunfullméktige att faststéalla
avgift for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg enligt féreliggande forslag med
upprakning av det av Skolverket faststallda taket for hogsta avgiftsgrundande inkomst fran 1
januari 2022 (beslutas av Skolverket i december arligen).

Barn- och skolnamnden foreslar kommunstyrelsen féresla kommunfullméktige att faststéalla
avgift for ansékan om godkannande som huvudman for fristdende forskola eller fritidshem
enligt foreliggande forslag.

Barn- och skolnamnden foéreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméaktige att faststalla
avgift for provning av betyg enligt foreliggande forslag.

Barn- och skolnamnden foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméaktige att faststalla
ersattning/peng till utférare av forskola, pedagogisk omsorg (dagtid), fritidshem, férskoleklass,
grundskola och grundsérskola enligt foreliggande forslag.

Barn- och skolnamnden foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige att delegera till
barn- och skolnamnden att faststalla ersattning/peng till utférare av omsorg pa tid da forskola
och fritidshem inte erbjuds ("nattomsorg”).

Barn- och skolnamnden féreslar kommunstyrelsen foresl& kommunfullméaktige att faststalla
tillaggsbelopp for lovskola och modersmalsundervisning enligt féreliggande forslag.

Barn- och skolnamnden foéreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméaktige att faststalla
ersattning for sjalvskjuts med bat enligt foreliggande forslag.

Barn- och skolndmnden uppdrar till barn- och utbildningskontoret att i verksamhetsplan for
2022-24 foresla fordelning av socioekonomisk ersattning per forskole- och skolenhet samt
fordelning av sarskilt bidrag for de mindre skargards- och landsbygdsskolorna.



Sammanfattning av tjansteutlatandet

Samtliga namnder ska utarbeta ett mal- och budgetunderlag infor Mal- och budget 2022-2024, utifran
aktuella planeringsforutsattningar och de politiska direktiv och ekonomiska ramar som faststallts efter
genomférda budgetdialoger med varje namnd.

I mal- och budgetunderlaget som ska ligga till grund fér Mal- och budget 2022-2024 ska namnderna
gora en forsta tolkning av de i direktiven angivna uppdragen, beskriva konsekvenserna av deras
genomférande, samt kvittera att de kommer att kunna genomféras inom féreslagen ram. Vidare ska
mal- och budgetunderlagen innehalla ekonomiska férutsattningar och beskrivning av
verksamhetsférandringar, volymférandringar samt taxor och avgifter.

Arendet

Beskrivning

Samtliga namnder, KSON och de kommunala bolagen ska utarbeta ett mal- och budgetunderlag infor
Mal- och budget 2022-2024, utifran aktuella planeringsforutsattningar och de politiska direktiv och
ekonomiska ramar som faststallts efter genomférda budgetdialoger med respektive namnd.

I mal- och budgetunderlaget som ska ligga till grund fér Mal- och budget 2022-2024 ska namnderna
gora en forsta tolkning av de i direktiven angivna uppdragen, beskriva konsekvenserna av deras
genomférande, samt kvittera att de kommer att kunna genomfoéras inom féreslagen ram.

| den pafoljande verksamhetsplaneringen for 2022 ska namnderna precisera hur de kan bidra till
maluppfyllelse inom relevanta omréden genom konkreta uppdrag och atgarder som namnderna
beslutar om i respektive verksamhetsplan. Kvarvarande uppdrag fradn barn- och skolnamnden i
verksamhetsplan 2021-23 ingar inte i dessa mal- och budgetunderlag, men kan laggas till i nAmndens
verksamhetsplan fér 2022-2024.

Lagkrav
Skriv har enligt instruktion i separat dokument.

Koppling till gallande styrdokument

— Styrmodell for Norrtélje kommun Kf 2019-11-11 § 259
- Planeringsforutsattningar for Mal- och budget 2022-24 med politiska direktiv och ramar med
anvisningar infér framtagande av mal- och budgetunderlag.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Barn- och utbildningskontorets bedémning ar att foreslagna ramar innebéar att ytterligare
effektiviseringar/besparingar utéver de i planeringsdirektiven angivna 6,2 mnkr kommer att behévas,
och att det inte ar majligt att genomfora dessa utan att barn- och elevpengen paverkas.
Sammanfattningsvis foreslar barn- och utbildningskontoret:
- Att beslut om eventuella effektiviseringar inte paverkar barn- och elevpengen.
—  Att verksamheten grundsarskola tillfors ytterligare 8,2 mnkr, varav 5 mnkr utgors av individuellt
behovsprévad nivapeng, och 3,2 mnkr 6kade kostnader for skolskjutsar.
—  Att prisupprakningen beréknas till 1,9% pa den del av kop av verksamhet (420 mnkr) som
utgors av bidrag till fristdende utforare vilket innebar ytterligare 0,8 mnkr.
— At prisupprakningen beraknas till 3,3% pa den del av skolskjutsverksamheten (30 mnkr) som
utgdrs av upphandlade transporter, vilket innebar en ramokning pa ytterligare 0,5 mnkr.
— Att barn- och skoln&dmnden tillférs 4,5 mnkr for 6kade kostnader for ersattning till
forskoleverksamheten vid forandrat datum for 6vergang till fritidshemmet (barn som fyller sex
ar) frAn den 1 augusti i stallet for 1 juli.



Forvaltningens analys och slutsatser

Barn- och utbildningskontoret har upprattat forslag till mal- och budgetunderlag 2022-2024 for barn-
och skolndmnden. Underlaget &r upprattat i enlighet med de politiska direktiv och ramar med
anvisningar som har sin utgangspunkt i Mal- och budget 2020-21 samt alliansstyrets 88-
punktsprogram 2019-2022 samt styrmodellen.

Uppdrag och indikatorer

Barn- och skolnamnden har tilldelats uppdrag inom samtliga malomraden.. Indikatorer for uppféljning
av maluppfyllelse foreslas inom 5 av 7 malomraden.. Nagra indikatorer behover dock utvecklas och
fortydligas i samband med verksamhetsplanen. Flertalet uppdrag kan genomféras inom budgetram,
eller med det forslag till finansiering som ingar i planeringsdirektiven. Samtliga lokalforsérjnings-
uppdrag kraver nara samverkan med kommunstyrelsekontorets fastighetsavdelning. | féreliggande
mal- och budgetunderlag ingar inga sarskilda utredningsresurser fran barn- och skolnamndens sida
utover befintliga personella resurser pa barn- och utbildningskontoret.

Pris- och volymupprékning

Prisupprakning har skett med 2% pa lonekostnader, 1% pa lokalhyror och 1,7 % pa 6vrig forbrukning.
Barn- och utbildningskontoret anser att prisupprakningen pa den del av ovrig forbrukning som avser
kop av verksamhet ar for lag. Barn- och skolndmnden betalar ut bidrag till fristdende forskolor och
skolor till ett belopp av ca 420 mnkr per &r. Ca 80% av bidraget utgors av personalkostnader.
Upprakning bor darfor ske med 1,9% enligt prisindex fér kommunal verksamhet (PKV) vilket motsvarar
ytterligare 0,8 mnkr).

Barn- och skolndmnden koper dven skolskjuts genom upphandlade avtal p& i storleksordningen 30
mnkr, dar prisjusteringen overstiger 1,7%. Prisjusteringen for skolskjuts med storre bussar uppgick
fran hosten 2021 till 3,39%, vilket alltsa blir ca 0,5 mnkr mer &n prisjusteringen.

Volymupprakning har beraknats utifran det berdknade volymantalet per verksamhet multiplicerat med
uppraknade peng/bidragsbelopp uppraknade med 2,0% pa personalkostnader och 1,7% for 6vrig
forbrukning.

| pris- och volymupprakningen ingar 5 mnkr for 6kade kostnader for nivapeng/tillaggsbelopp till foljd av
Okad andel elever som skrivs in i grundsarskolan. Detta belopp tacker dock endast den 6kning av
elevantalet som skett mellan 2020-2021, och barn och utbildningskontorets bedémning ar att
ytterligare 5 mnkr kravs vid ett elevtal om 90 elever.

Totalt 6kar barn- och skolndmndens budgetram med 53,7 mnkr (5,3%). Kommunstyrelsekontoret har
dock aviserat att namndernas ramar kommer att justeras utifran férandrade redovisningsprinciper for
lokalhyror. Férandringen paverkar lokalkomponenten i barn- och elevpengen. | nulaget ar det oklart
hur stor ramjusteringen kommer att bli.

Upprakning av elevpeng och 6vriga volymbaserade ersattningar till forskole- och
skolverksamhet

Samtliga pengbelopp har for 2022 réknats upp enligt planeringsdirektiven, d.v.s. 2% for
personalkostnader och 1,7% for 6vrig forbrukning. Beroende pa tillkommande, férandrade eller
borttagna komponenter i elevpengen blir den procentuella upprékningen av barn- och elevpengen lite
olika mellan de olika skolformerna enligt tabell i Mal- och budgetunderlaget.

Foljande forandringar har raknats in i elevpengen 2022 (utdver satsningar i planeringsdirektiven):
Lokalvardskomponenten i fritidspengen har flyttats over till pengen forforskoleklass fran 2023.
Fritidspengen innehaller ingen komponent for lokalhyra, da den ingar i lokalersattningen for
grundskola. Darmed bor inte heller lokalvardskomponenten inga. | pengen for forskoleklass har
lokalhyra ingatt, men ingen komponent for lokalvard. Det blir darfor mer konsekvent att éverfora
komponenten for lokalvard till forskoleklass.



Foljande faktorer kan komma att paverka preliminara pengbelopp i mal- och budgetunderlaget:
— Ramjustering p.g.a. férandrade redovisningsprinciper fér internhyra
— Beslut om effektiviseringar som paverkar barn- och elevpengen
— Forandrad modell for socioekonomisk fordelning

Beroende pa hur stor ramjusteringen blir, och vilka effektiviseringar som beslutas kan barn- och
elevpengen behdva réknas om.

Forslag till forandringar i resursférdelningsmodell 2022

Barn- och utbildningskontoret har i verksamhetsplan 2021 i uppdrag att se dver resursférdelnings-
modellen till férskola och skola. Det &r ett omfattande och komplext uppdrag som inte har varit mojligt
att helt slutfora till detta mal- och budgetunderlag frdn 2022. Det behdévs en genomgripande 6versyn
av de komponenter som ingér i pengen i nuvarande modell och faststallas hur interndebitering av IT,
lokalvard och internhyra ska hanteras i en ny modell.

Forslag till forAndringar som kan genomforas infor 2022:

En frdga som regelbundet aterkommit de senaste aren ar vilket datum barn som fyller 6 ar ska 6verga
till fritidshemmet. De senaste &ren har datum for 6vergang varit 1 juli, vilket inte anses vara ett bra
datum varken ur barnperspektiv eller ur verksamhetsperspektiv. De flesta ar 6verens om att ett
lampligare datum vore att barnen gar kvar i forskola t.o.m. juli, och darefter borjar inskolning i
fritidshemmet fran augusti.

Med nuvarande bestammelser i skolférordningen géller att for elever som paborjar utbildning i augusti
ska bidrag utga frdn och med 1 juli. Bestammelsen tar endast sikte pa fristdende huvudman, men for
att tillampa sa lika villkor som mojligt har Norrtalje kommun tillampat bestammelsen aven for
kommunala huvudman.

Ett beslut om atergang till 1 augusti som datum for 6vergang innebar alltsa att barn- och skolnamnden
kommer att betala ut ersattning for forskola i stallet for den betydligt Iagre ersattningen for fritidshem
under ytterligare en manad. Mellanskillnaden uppgar till 4-5 mnkr. Férandringen kan leda till ett
forandrat beteende hos vardnadshavare som kanske sager upp forskoleplatsen i storre utstrackning
och sedan inte skriver in barnet i fritidshemmet férran fran september. Det kan ocksé leda till att
forskolorna inte "Overinskriver” barn i samma utstrackning under varen, vilket det finns skal att tro att
manga gor i syfte att minska de negativa ekonomiska konsekvenserna av den intaktsforlust som sker
under juli. Det kan alltsa finnas faktorer som i viss man kompenserar for kostnadsékningen, men den
ar svar att forutse och berakna i nulaget.

Forandringar i modellen fér socioekonomisk fordelning

Norrtélje kommun fordelar sedan manga ar ca 35 mnkr till férskola och skola utifran socioekonomiska
kriterier. De kriterier som anvands utgors av utlandsk bakgrund och vardnadshavares utbildningsniva
vilket ar faktorer som i stor utstrackning paverkar elevernas forvantade resultat. Skollagen staller krav
pa att hemkommunen ska fordela resurser efter elevernas forutsattningar och behov.

Modellen har varit forhallandevis konstant genom aren. Till grundskolan fordelas ca 30 mnkr vilket
utgor ca 5% av det totala bidragsbeloppet. Till férskolan fordelas ca 5 mnkr vilket endast utgér knappt
1,5% av det totala bidragsbeloppet.

Barn- och utbildningskontoret féreslar att anslaget som fordelas ut efter socioekonomiska kriterier
2022 utokas till 2,5% av det samlade bidragsbeloppet for foérskolan och 7,5% av bidragsbeloppet for
grundskolan. Det skulle innebara en 6kning av det sammanlagda anslaget till ca 55 mnkr. Okningen
kan finansieras genom att grundpengen minskas med motsvarande belopp. En viss omférdelning av
de totala resurserna kommer att omfordelas mellan saval huvudman som skolenheter, vilket ju ocksa
ar syftet med modellen. De enheter som har bast socioekonomiska forutsattningar kommer att fa
nagot sankt bidrag, medan de som har samst forutsattningar kommer att fa sin ersattning hojd i
motsvarande man.



Barn- och utbildningskontoret foreslar ocksa att faktorn utlandsk bakgrund ges en hogre viktning i
forskolan, d& det rader stora skillnader mellan férskolorna hur manga barn med annat modersmal de
tar emot vilket &r en viktig parameter for barnens fortsatta sprakutveckling och férutsattningar att
lyckas i skolan.

Aven i grundskoleverksamheten bor faktorn utlandsk bakgrund fa en n&got hogre viktning for att ge
battre forutséattningar till skolenheter som tar emot en stérre andel nyanlanda elever.

Ersattning till omsorg pa tid da férskola och fritidshem inte erbjuds ("nattomsorg”)

En ny modell behdver tas fram infér 2022 som tar storre hansyn till barnets faktiska narvaro och
gruppstorlek i stallet for bidrag per barn som enheten far oavsett om barnet ar narvarande eller ej. En
problematik &r att det ar oklart om nuvarande verksamhetssystem klarar att hantera en sadan modell
vilket kan leda till fér mycket "manuell” hantering i samband med beréakning och utbetalning av
ersattning. Det ar dock en viktigt att sékerstalla att bidrag inte betalas fér barn som inte ar narvarande i
verksamheten och att resurserna anvands sa effektivt som majligt sa att fler barn kan erbjudas
nattomsorg. Barn- och uthildningskontoret foreslar att kommunfullmaktige delegerar till barn- och
skolndmnden att i verksamhetsplan 2022-24 faststélla ersattningen till nattomsorgen som ror ett
begransat antal barn (ca 20-25st).

Infor 2023 foreslas ytterligare forandringar som dock behover utredas ytterligare.

Sarskilt om lokalerséttning/lokalpeng

Ersattning till fristhende skolor for lokalkostnader ska enligt skolférordningen beraknas som
kommunens genomsnittliga lokalkostnad per barn och elev i motsvarande verksamhet.
Lokalkostnadsdelen i barn- och elevpengen sjunker 2022 bade vad géller forskole- och
grundskoleverksamhet dels till foljd av forandringar i lokalbestandet, for att antalet barn och elever
okat, men ocksa till foljd av férandrade redovisningsprinciper for berakningen av barn- och
skolndmndens internhyror.

Den genomférda forandringen av internhyresberakningen innebéar sankt lokalpeng och erséttning till
fristdende utforare med ca 4,6 mnkr (exkl. hyreskostnader for paviljonglésningar i Almsta och
Svanberga) alternativt 2,8 ,mnkr (inkl. ovanstadende paviljonglésningar).

| planeringsdirektiven ingar ramokning till etablering av paviljonger vid Svanberga skola och EImsta
forskola. Dessa har inte raknats med i lokalpengsberakningen i nulaget da beslut om etablering av
paviljongerna &nnu inte fattats och det ar oklart fran vilket datum debitering av hyreskostnaden
kommer att ske. Det innebar att lokalpengen kan komma att behdva justeras vid en senare tidpunkt.

Effektiviseringskrav

Planeringsdirektiven innehaller ett effektiviseringskrav pa 6,2 mnkr vilket motsvarar 0,5% av
namndens budgetram. Barn- och utbildningskontoret har lamnat férslag pa mojliga effektiviseringar/
besparingar motsvarande ca 20 mnkr. | forsta hand férordas atgarder som inte innebar minskade
resurser till pedagogisk personal, larverktyg, skolmaltider och elevhélsa.

Barn- och utbildningskontoret vill terigen peka pa vikten av att internprissattningsmodellen for IT,
lokalkostnader och lokalvard genomlyses sa att inte kostnader som inte bor belasta skolhuvudmannen
ar inraknade i underlaget.



Tidplaner

Mal- och budgetunderlag for barn- och skolnamnden 2022-2024
Arendet behandlas i barn- och skolnAmnden den 13 september 2021.

Mal- och budget 2022-2024
Mal- och budget 2022-2024 behandlas i kommunstyrelsen den 25 oktober och i kommunfullmaktige
den 15 november

Verksamhetsplan 2022-2024 f6r barn- och skolnamnden
Arendet behandlas i barn- och skolnamndens arbetsutskott den 29 november och i barn- och
skolndmnden den 13 december.

Jenny Nordstrém Agneta Brus

Forvaltningsdirektdr Verksamhetschef verksamhetsstod & kansli
Barn- och utbildningskontoret Barn- och utbildningskontoret

Bilagor

Forslag till Mal- och budgetunderlag for barn- och skolnamnden 2022-2024
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Kommunstyrelsen



