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Operativ lokalforsorjningsplan for barn-och
skolndmndens verksamheter

Forslag till beslut

Barn- och skolndmnden godkénner och antar barn- och utbildningsférvaltningens férslag till Operativ
lokalférsorjningsplan.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

| barn och skolndmndens verksamhetsplan for 2021-2023 har férvaltningen fatt i uppdrag att ta fram
en operativ lokalresursplan (OLRP), som syftar till att Norrtalje kommun ska ha en sund och hallbar
ekonomi.

Syftet med planen ar att det ska ligga till grund for ndmndens framtida skolstrategiska beslut dar
enheternas lokaler ar en del av den bakomliggande analysen.

Uppfdljning av den operativa lokalresursplanen kommer att ske arligen enligt den plan som ar
beskriven i barn- och skolnamndens verksamhetsplan?. | slutet av dokumentet finns en lista pa de
mest prioriterade objekten.

Barn- och utbildningsférvaltningen anser att det &r av storsta vikt att den operativa
lokalforsorjningsplanen har ett brett stod i hela styrkedjan och att identifierade brister atgardas.

Arendet

Beskrivning

| barn och skolndmndens verksamhetsplan for 2021-2023 har férvaltningen fatt i uppdrag att ta fram
en operativ lokalresursplan (OLRP), som syftar till att Norrtalje kommun ska ha en sund och hallbar
ekonomi. For att Norrtélje kommun ska kunna bedriva utbildning i enlighet med nationellt uppsatta
krav och med kommunens ambitioner av att erbjuda medborgarna andamalsenliga lokaler med hég
kvalitet, har barn- och utbildningskontoret tagit fram underlag utifran forskolor- och skolors behov.

Den operativa lokalresursplanen bygger pa Norrtélje kommuns strategiska lokalférsorjningsplan.? De
objekt som pekas ut i den strategiska planen aterkommer i barn- och skolnAmndens operativa plan.

Syftet med planen ar att det ska ligga till grund for nAmndens framtida skolstrategiska beslut dar
enheternas lokaler ar en del av den bakomliggande analysen. | den operativa lokalférsorjningsplanen
finns en beskrivning av samtliga forskolor och skolor inom huvudmannens ansvarsomrade.

Planen avslutas med en prioriteringslista pa de fastighetsobjekt som for narvarande har storst behov
av atgard.

! Verksamhetsplan och budget 2021. Barn- och skolndmnden, 2021-02-01. Dnr BSN 2020-731.
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Lagkrav
Skollagen 2010:800:

1 kap, 88. Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhallanden, ha
lika tillgang till utbildning i skolvasendet.

2 kap, 358. For utbildningen ska de lokaler och den utrustning finnas som behdvs for att syftet med
utbildningen ska kunna uppfyllas.

5 kap, 3-4 88. Utbildningen ska utformas pa ett sddant satt att alla elever tillférsakras en skolmiljo som
praglas av trygghet och studiero. | arbetsmiljélagen (1977:1160) finns bestammelser om kraven pa en
god arbetsmiljo.

8 kap, 88. Huvudmannen ska se till att barngrupperna i férskolan har en lamplig sammanséttning och
storlek och att barnen &@ven i dvrigt erbjuds en god miljo.

14 kap, 98 Huvudmannen ska se till att elevgrupperna i fritidshemmet har en l[amplig sammansattning
och storlek och att eleverna aven i évrigt erbjuds en god miljé.

4 kap, 2-788 Systematisk kvalitetsarbete

Koppling till gallande styrdokument

Skolverkets Allmanna rad for forskolan SKOLFS2017:6

Skolverkets Allmanna rad for fritidshemmet SKOLFS 2014:39

Laroplan for foérskolan SKOLFS 2018:50

Laroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet SKOLFS 2021:5

Norrtélje kommun efterstravar att egenregiverksamheten ska bedrivas i egna lokaler. | de 6 principer
som finns beskrivna i den strategiska planen® kan vi sammanfatta foljande utifran barn- och
skolné@mndens behov:
e Forskolor och skolor ska bedrivas i andamalsenliga verksamhetslokaler med hog kvalitet och
god fysisk sakerhet.
e Fdrskolor och skolor i egen regi ska forst och framst bedrivas i kommunéagda lokaler.
¢ Kommunens lokalbestand syftar forst och framst till att mojliggora forskole- och
skolverksamhet i egen regi.
¢ Nar behov av 6kad lokalkapacitet uppstar ska detta forst prévas mot kommunens befintliga
bestand av lokaler. Det ska ocks& utredas om behoven kan hanteras genom etablering eller
utékning av fristdende verksamheter. Forst darefter provas majligheten till en utékning av den
befintliga fastighetsportféljen, genom till exempel nybyggnation eller forvérv.
e Forskole- och skollokalerna ar en betydande ekonomisk resurs som ska hanteras langsiktigt
och klokt utifrAn god ekonomisk hushallning.
¢ Norrtalje kommun ska efterstrava hog kvalitet i det planerade underhéllet av vara egna
forskolor och skolor. Malsattningen bor vara att genom kloka reinvesteringar minska risken for
oplanerade kostnader.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Genom att anta barn- och utbildningsférvaltningens lokalférsdrjningsplan

forbattras kommunens mdjligheter att hantera befintliga och kommande behov av

verksamhetslokaler for barn-och elever. Ett antagande av planen méjliggor for barn-och
utbildningsforvaltningen och fastighetskontoret att samordna verksamheternas arbete utifran férslagen
i enlighet med kommuninvanarnas évergripande behov.

De ekonomiska konsekvenser som planen (prioriteringslistan) medfér ar de utredningsarbeten som
foregar varje ombyggnad eller nybyggnation. Det ar rimligt att anta att de tva-tre 6versta objekten i
prioriteringslistan kan komma att starta upp med en utredning redan i slutet pa innevarande ar eller i
bérjan pa 2022. En utredning for att bygga en ny skola/férskola kan uppga till ca 200 000 kr.
Utredningen for att utveckla Svanberga skola kan antas vara nagot lagre da skolan under lang tid varit
foremal for diskussioner for en lokalforandring sa att de blir mer andamalsenliga och dar vissa
utredningsarbeten redan ar genomforda. Kostnaderna beréknas uppga till 100 000 -150 000 kronor.

3 Strategisk lokalférsorjningsplan for Norrtalje kommun aren 2020-2031.
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Na&r utredningarna &r klara med fulla kostnadsberakningar kan de ekonomiska konsekvenserna
bedomas. D& tar namnden beslut om att genomféra en ombyggnad eller nybyggnad eller inte,
beroende pé utredningens resultat.

Norrtélje har ett ansvar for den kommunala férskolan och skolan enligt skollag, allmanna rad och
laroplaner. Om planen inte antas riskerar en fordrojning av underhall och nybyggnadsinsatser att
paverka barn- och elever i kommunal utbildning negativt samt att underhallsskulden 6kar ytterligare.
Konsekvenserna for barn- och elever pa& grund av brister i kommunens lokaler- och larmiljéer ar svara
att dverblicka. Forskolorna och skolornas systematiska kvalitetsarbete visar dock, och har visat under
flera ar, att larare, rektorer och barnskotare i manga fall har svart att kompensera for Norrtélje
kommuns bristande lokalforsérjning.

Forvaltningens analys och slutsatser

Syftet med barn- och skolndmndens operativa lokalférsérjningsplan &r att den ska ligga till grund for
namndens framtida beslut angaende skolstrukturbeslut samt storre verksamhetsférandringar. Da kan
planen vara en del i de strategiska beslut som tas vid en eventuell nedlaggning eller utbyggnad.

| slutet av dokumentet finns en lista pa de mest prioriterade objekten. Prioriteringen utgar fran
beskrivna behov. Andra prioriteringar skulle kunna vara aktuella utifran andra parametrar an
forskolorna och skolornas behov. Det ar i sa fall prioriteringar som inte tas upp i detta dokument.

Vissa objekt i prioriteringslistan ar kortsiktiga perspesktiv dar en atgard behovs direkt men kanske inte
pa langre sikt, exempelvis Skebo forskola. Andra objekt ar storre langsiktiga atgarder som till exempel
en ny F-9 skola i Almsta.

| framtagandet av planen har samtliga rektorer deltagit for att beskriva varje skola och férskolas behov
utifran aktuellt lage. Det framkommer, precis som kommunstyrelsen beskriver, att lokalerna i manga
skolor- och férskolor i kommunens egenregi ar i daligt skick. Det finns ett uppdamt underhallsbehov
som paverkar nuvarande utbildningsverksamhet. Forutom det bristfalliga underhallsarbetet har ocksa
de nationella styrdokumenten féréandras dver tid och kraver i vissa fall andra typer av
undervisningslokaler &n tidigare. Huvudmannens egna ambitioner inom NPF-spektrumet kréaver ocksa
i vissa fall forandringar i larmiljoerna bade ute och inne.

Uppfdljning av den operativa lokalresursplanen kommer att ske arligen i enligt med det systematiska
kvalitetsarbetets arshjul.

Uppfdljningen innebar att redan atgardade lokalforandringar succesivt skrivs in under varje forskola
eller skola. Det innebar ocksa att prioriteringslistan kan forandras vid en uppféljining beroende pa en
ny befolkningsprognos, att ett tidigare aktuellt [age foéréandras eller att det systematiska kvalitetsarbetet
visar pa en tidigare okand brist som behdver atgardas.

Vid stérre bostadsbyggande eller andra samhallsstrukturer kan andra beslut behéva tas an de som ar
aktuella idag. Prioriteringslistan kan ocksa behéva forandras pa grund av politiska beslut pa riksniva
eller lokalt i Norrtalje kommun som paverkar forskola och skola. Nar en utredning av ett objekt ar klart
kommer det att presenteras for namnden som déarefter ska ta beslut om genomforandet. Utifran det
resultatet kommer ocksa prioriteringslistan att forandras.

Barn- och utbildningsférvaltningen anser att det &r av stérsta vikt att den operativa
lokalférsorjningsplanen har ett brett stod i hela styrkedjan. Vi har ett gott underlag fran det
systematiska kvalitetsarbetet bade genom kvalitetsrapporter fran forskolor- och skolor men aven fran
de kvalitetsdialoger som hittills genomforts. Det &r en samstammig bild som framgar fran
huvudmannens rektorer att fastighetsfragorna tar alltmer tid och energi fran det egentliga uppdraget.
Det kompensatoriska uppdraget forflyttas ocksa mot praktiska ldsningar istallet for pedagogiska
anpassningar.

Enligt skollagens krav pa ett systematiskt kvalitetsarbete genom hela styrkedjan, med huvudmannens
som ytterst ansvarig, gar det inte langre att borse fran att vissa forskolor- och skolor ar i akut behov av
forandrade lokalytor och att en gemensam insats kravs for att atgarda huvudmannes brist inom
omradet.

Tidplaner

Beslut barn-och skolndmndens arbetsutskott den 30 augusti 2021.



Beslut barn-och skolndmnden den 13 september 2021.

Jenny Nordstrém Agneta Brus
Forvaltningsdirektor Verksamhetschef
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