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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen bedomer att verksamheten vid Edsbro skola inte uppfyller
forfattningskraven avseende att skolmiljon ska préaglas av trygghet och studiero.
Skolinspektionen foreldgger darfor med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Norrtélje kommun, som dr huvudman for Edsbro skola, att senast den 13 oktober 2021
vidta nedan angivna atgarder for att avhjdlpa patalade brister.

De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Huvudmannen maste vidta foljande atgarder:

1. Se till att rektorn, i samarbete med personal och elever, ser 6ver vuxennarvaron
under rasterna for att tillforsakra eleverna en trygg skolmiljo, samt vid behov
Okar denna nérvaro eller annars vidtar relevanta atgarder for att skapa en 6kad
trygghet for eleverna under rasterna. (1 kap. 5 §, 2 kap. 8-9 §§ skollagen, 5 kap. 3
skollagen; Lgr 11, 1 God miljé for utveckling och lirande, 2.3 Elevernas inflytande och
ansvar, 2.8 Rektorns ansvar, forordning om liroplan for grundskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet [SKOLFS 2010:37] med bilaga.)

2. Se till att rektorn, genom att inhdmta uppgifter fran larare och elever, foljer upp
och utvarderar de atgarder som vidtagits for att tillforsakra eleverna en trygg
skolmiljo. I samband med utvardering av vidtagna atgarder ska rektorn ocksa
ta stéllning till om andra eller ytterligare atgérder behovs och i férekommande
fall besluta om sddana samt se till att dessa genomfors. (2 kap. 9-10 §§ skollagen;
Lgr 11, 1 Varje skolas utveckling, 2.8 Rektorns ansvar.)

3. Se till att rektorn, tillsammans med personalen, kartldgger orsaken till att
studieron brister samt de behov som finns i aktuell klass och utifran denna
kartlaggning vidtar de atgarder som kravs for att alla elever ska tillforsdkras en
skolmiljo som praglas av studiero (2 kap. 9 och 10 §§, 5 kap. 3 § skollagen, Lgr 11,
2.8 Rektorns ansvar).

4. Se till att rektorn, genom att inhdmta uppgifter fran larare och elever, foljer upp
och utvarderar de atgarder som vidtagits for att tillforsidkra eleverna en
skolmiljo som praglas av studiero. I samband med utvardering av vidtagna
atgéarder ska rektorn ocksa ta stéllning till om andra eller ytterligare atgarder
behovs och i forekommande fall besluta om sadana samt se till att dessa
genomfors. (2 kap. 9-10 §§ skollagen; Lgr 11, 1 Varje skolas utveckling, 2.8 Rektorns
ansvar.)

Skalen for Skolinspektionens stallningstagande att verksamheten inte uppfyller de krav
som foljer av bestammelser som géller for verksamheten (patalade brister) samt om de
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aligganden som huvudmannen maste fullgora, redovisas nedan under rubriken Skilen
for beslutet.

Avhjélpta brister

Det har vid uppf6ljningen av tillsynen inte framkommit annat &n att Norrtélje kommun
avhjalpt bristerna avseende ett aktivt och medvetet virdegrundsarbete, elevhalsans
forebyggande- och hélsoframjande arbete och den studie- och yrkesorienterande
verksamheten vid Edsbro skola. Skolinspektionen avslutar harmed tillsynen avseende
de brister som bedéms som avhjalpta.

Med anledning av den radande situationen
med risker for smittspridning av Covid-19

Skolinspektionen dr medveten om att manga skolor i dagsldget ar paverkade med
anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser
maste tas i ansprak for nya forhallanden. Vi f6ljer kontinuerligt situationen och hur den
paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Om du som huvudman behover langre
uppfoljningstid kontakta Skolinspektionen f6r prévning.

Om arendet

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Norrtilje kommun under varterminen 2019
Skolinspektionen fattade den 19 juni 2019 beslut efter tillsyn for Edsbro skola. I beslutet
bedomde Skolinspektionen att det fanns brister avseende vardegrundsarbetet,
elevhélsans forebyggande- och hélsoframjande arbete, den studie- och
yrkesorienterande verksamheten och det systematiska kvalitetsarbetet. Vid uppfoljning
av beslutet konstaterades att alla brister inte avhjalpts och Skolinspektionen fattade ett
nytt beslut 30 mars 2020. I beslutet bedémde Skolinspektionen att det fanns brister
avseende vardegrundsarbetet, trygghet och studiero, elevhalsans forebyggande- och
hélsofrdmjande arbete och den studie- och yrkesorienterande verksamheten.
Skolinspektionen har nu gjort en uppfoljning av dessa brister. Uppfdljningen bygger pa
en redovisning av vidtagna atgarder som Norrtilje kommun inkom med 16 september,
intervjuer och skolbesok den 2 november samt digitala intervjuer den 3 november, 12
november och 16 november 2020.

Skalen for beslutet

Foreldggande

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med st6d av skollagen och
de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 §
skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nddvéandiga atgéarder vidtas om det
framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen). Skolans
verksamhet méste utvecklas sa att den svarar mot de nationella méalen. Huvudmannen
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har ett givet ansvar for att s& sker. Detta kraver att verksamheten standigt provas,
resultaten foljs upp och utvarderas och att nya metoder provas och utvecklas. Ett
saddant arbete maste ske i ett aktivt samspel mellan skolans personal och elever och i
ndra kontakt med s&vadl hemmen som med det omgivande samhallet (Lgr 11, Varje
skolas utveckling). En skolenhets rektor ska sarskilt verka for att utbildningen
utvecklas (2 kap 9 § skollagen). Rektorn beslutar d&ven om sin enhets inre organisation
och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter elevernas olika forutsattningar
och behov (2 kap 10 § skollagen). Rektorn ansvarar dven for att skolans resultat foljs
upp och utvarderas i forhallande till de nationella mélen och kunskapskraven. Rektorn
har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att
skolans arbetsformer utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande gynnas och att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero (Lgr 11, 2.8 Rektorns
ansvar). Eleverna ska fortlopande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att
vidareutveckla utbildningen och héllas informerade i frdgor som rér dem.
Informationen och formerna for elevernas inflytande ska anpassas efter deras élder och
mognad. Skolans mal ar att varje elev visar respekt for och hansyn mot skolans
personal och andra elever som en del av det gemensamma ansvaret for arbetsmiljon pa
skolan (Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande).

Trygghet

Skolinspektionen beddmer att skolmiljon fortfarande inte praglas av trygghet for alla
elever. Utredningen visar att det finns elever pa skolan som inte &r trygga. Aven om
skolan nyligen vidtagit atgarder for att 6ka elevernas trygghet, som att organisera
rastlekar, visar utredningen att dessa atgéarder paborjats sa pass nédra i tid till
tillsynsbesoket, att det annu inte gar att mata effekterna av dessa insatser.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas péa ett sddant satt att alla elever tillférsakras
en skolmiljé som préglas av trygghet (5 kap. 3 § skollagen). Vidare framgar att var och
en som verkar inom utbildningen ska framja de ménskliga rattigheterna och aktivt
motverka alla former av krankande behandling (1 kap. 5 § skollagen).

Av intervjuer med elever, rektorn, lararna och elevhélsan framgar att det finns elever
som upplever otrygghet under skolans raster. Elever berattar att det finns lek pa raster
som leder till krankningar. En elev beskriver att det &r lekar dar elever tar fast varandra
och ibland knuffas eller brottas, forst i samforstand och med turtagning. Dock kommer
starkare elever ibland in och tar 6ver leken, och brottar ner svagare elever sa att de blir
rdadda och ledsna. En sadan situation uppstar ocksa nér Skolinspektionen observerar
rastsituationer under besok i november 2020. Rektorn bekraftar att skolan delvis har
problem med dessa lekar, som av bade lédrare, elevhilsans representanter och rektorn
bendmns som maktlekar. I intervjuer med larare och rektorn framkommer att det delvis
har varit ett problem med att krankningar sker vid dessa lekar. Rektorn ser dock inte
att det ar nagot som framkommer i skolans trivselenkater, dar méatningen varen 2020
visade att 95 procent av eleverna &r trygga pa skolan.

Av intervjuer med elevhalsan, ldrare och rektorn framgar vidare att skolan vidtagit
atgarder for att 0ka tryggheten. Elevhalsans representanter beréttar att som ett led i
skolans vardegrundsarbete har de arbetat for att starka elever i hur man ska leka
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tillsammans pa raster for att undvika maktlekar dar elever blir ledsna och radda. I
intervjuer med skolans larare och med rektorn framkommer dven att skolan har infort
organiserade rastlekar med eleverna efter Skolinspektionens rastobservationer.

Studiero

Skolinspektionen beddmer att skolmiljon fortfarande inte préglas av studiero for elever
i alla klasser. Av utredningen framgar visserligen att rektorn vidtagit atgarder for att
skapa studiero, men dessa atgéarder har vidtagits forst i samband med
Skolinspektionens uppfoljning. Av utredningen framgar vidare att bristande studiero
fortfarande utgor ett problem for elever i en av klasserna.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant sitt att alla elever tillforsékras
en skolmiljé som préglas av studiero (5 kap. 3 § skollagen).

Av Skolinspektionens intervjuer med lérare, elevhilsan och rektorn framgéar att det
finns en klass pa lagstadiet dér studieron brister. Larare, elevhélsa och rektorn
beskriver att skolan under en langre period har haft svart med lararkontinuitet, vilket
medfort att studieron paverkats negativt i en av klasserna. Skolinspektionens
lektionsobservation bekréftar att det delvis rader problematik med studiero i den
aktuella klassen. I intervju beréttar klassens ldrare att lektionerna till 50 procent bedrivs
med studiero. Lararen beskriver att eleverna delvis har svart att sitta still och arbeta
med sitt skolarbete och att en del av eleverna inte vet hur de ska vara i klassrummet for
att inte stora sina klasskamrater.

Av intervjuer med rektorn och ldrare framgar skolan paborjat ett arbete med atgarder
for att forbattra klassens studiero. I intervju med rektorn framkommer att lararfranvaro
medfort att det har varit tillfélliga 16sningar med vikarierande larare bade varen 2020
och under hosten 2020. I intervjuer med rektor framgar att skolan fran och med
november 2020 16st personalfranvaro i klassen pa lagstadiet med en vikarie som
kommer att arbeta i klassen resterande del av lasaret 2020/2021. Rektorn uppger att han
upplever att studierosproblematiken inte ar ett pagaende problem i klassen sedan
klassen fatt en stabilare vikariesituation. Rektorn uppger vidare att kontinuiteten med
samma ldrare i klassen ger skolans specialpedagog mojlighet att stotta den vikarierande
lararen i arbetet med att skapa struktur i undervisningen. I intervjuer berattar lararna
att specialpedagogen och den vikarierande lararen tillsammans paborjat ett arbete med
att forbattra studieron. Den aktuella klassens ldrare berattar ocksa att hen har infort ett
beldningssystem som hen tror kommer att fungera positivt. Detta arbete har initierats
under samma tidsperiod som Skolinspektionens intervjuer pagar.

Skal till féorelaggande som ingripande

Enligt skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star under dess
tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer
av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett foreldggande ska ange de atgarder
som tillsynsmyndigheten anser nddvéndiga for att avhjdlpa de patalade bristerna (26
kap. 10 § skollagen).
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Da Norrtélje kommuns verksamhet vid Edsbro skola inte uppfyller de krav som foljer
av de foreskrifter som galler for verksamheten vad géller trygghet och studiero
foreligger skal att foreldgga Norrtélje kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgarder fOr att avhjdlpa bristerna.

Avhjélpta brister i verksamheten

Vardegrundsarbetet

I beslut den 30 mars 2020 bedomde Skolinspektionen att det fanns bister i hur arbetet
med skolans aktiva och medvetna viardegrundsarbete bedrevs vid Edsbro skola.

Skolinspektionen beddmer att Norrtdlje kommun vidtagit tillrdckliga atgédrder for att
avhjalpa bristen. Denna beddmning gors framfdr allt utifran att skolan har identifierat
svarigheter gillande att det finns elever pa skolan som har svart att accepterar andra
elevers olikheter nar det géller &sikter och behov av stod samt att ett arbete har
initierats pa skolan for att arbeta med vardegrundsoévningar i arskurs 2-3 (arskurs 3-4
under hosten 2020). Enligt huvudmannens redovisning har arbetet pabdrjats i mars
2020 dar specialpedagog, larare och skolans kurator varit ansvariga for insatserna. I
intervjuer med larare och representanter for skolans elevhéalsa samt huvudmannens
redovisning framkommer att syftet med vardegrundsévningarna var att skapa
kunskap, forstaelse och acceptans for olika elevers behov men ocksa att arbeta med
klassrumsregler. I intervjuer med elevhélsan beskriver en av representanterna att en del
av arbetet i &rskurs 2-3 under varen 2020 har varit ett tema med fokus pa tillganglig
skola. I temat har eleverna fatt kunskap om olika funktionsnedséttningar genom att
samtala och se pa film. I intervju med skolans larare beskrivs att ett nytt
vardegrundsarbete har paborjats hosten 2020. Fokus pa det nya vardegrundsarbetet ar
att eleverna ska fa kunskap om hur eleverna ska vara mot varandra néar de mots digitalt
pa natet. Vardegrundsarbete har genomforts i arskurserna 3-6 dar skolans kurator och
larare varit ansvariga for insatserna. I huvudmannens redovisning samt i intervjuer
med elevhélsan och rektorn framkommer att skolans vardegrundsarbete dock inte har
varit aktivt i forskoleklass och arskurs 1 (arskurs 1-2 hosten 2020) under varen 2020
fram till Skolinspektionens uppfoljningsbesok i november 2020, detta pa grund av
personalfranvaro. Skolans rektor ser dock att prioriteringen av skolans
vardegrundsarbete har skett efter en behovsanalys, och att arbetet kommer aterupptas
aven for dessa arskurser, da skolan nu har anstallt en vikarierande larare.

Av laroplanen framgar att eleven ska mota respekt for sin person och sitt arbete. Skolan
ska strdva efter att vara en levande social gemenskap som ger trygghet och vilja och
lust att ldra samt att skapa de béasta samlade betingelserna for elevernas bildning,
tankande och kunskapsutveckling (Lgr 11, 1. God miljo for utveckling och larande).
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Elevhédlsans férebyggande- och halsoframjande arbete

I beslut den 30 mars 2020 bedomde Skolinspektionen att det fanns brister gdllande att
elevhélsan arbetar framst forebyggande och halsofrdmjande pa Edsbro skola.
Utredningen visade att frdn och med januari 2020 hade skolan tillgang till de
kompetenser som ska inga i elevhalsans forebyggande och hilsoframjande arbete enligt
forfattningarna. Nagot forebyggande och hélsoframjande arbete som utgar fran skolans
behov hade dock inte kommit till stdind pa skolan.

Skolinspektionen bedémer att Norrtédlje kommun vidtagit tillrdckliga atgarder for att
avhjalpa bristen. Denna beddmning gors framfdr allt utifran att skolan under véren
2020 haft insatser mot elevgrupper och klasser dar det framgar att insatserna utgar fran
skolans behov. Under varen 2020 och hosten 2020 har dven skolpsykologen, som tillhor
den centrala elevhalsan, nérvarat vid flera av de elevhidlsomo6ten som genomforts. I den
dokumentation som Norrtilje kommun redovisat framgar att psykologen bade har i
uppdrag att delta utifran sin profession i elevhélsan, exempelvis vid planeringsméten,
men ocksa for att diskutera och organisera for enskilda elevarenden. I intervjuer med
rektorn samt representanter for elevhélsan framkommer att det forebyggande och
hélsoframjande arbetet har bestatt i att arbeta med vardegrundskapande aktiviteter
med framforallt elever i arskurserna 3-6. Kurator och specialpedagogen har haft ett
fokus att elever ska 6ka sina formagor till tolerans for varandras olikheter. Skolans
kurator har d@ven haft moten med vissa elevgrupper dér det finns konflikter och
utanforskap. Skolans kurator har dven tillsammans med skolans larare i drskurserna
3-6 under hdsten 2020, arbetat med material dar elever ska fa diskutera hur de ska
hantera digitala situationer och dilemman. I intervju med representanter for elevhélsan
framgar ocksa att skolans specialpedagog ocksa haft i uppdrag att stotta de obehoriga
pedagogerna i arskurserna 2-3 (arskurs 3-4 hosten 2020) i arbetet med att skapa battre
lektionsstruktur som ska gynna studieron. I huvudmannens redovisning och av
intervjuer med elevhalsan samt rektorn framkommer att skolans forebyggande och
hélsofrdmjande arbete dock inte har varit aktivt i forskoleklass och i arskurs 1 (arskurs
1-2 hosten 2020) under varen 2020 fram till Skolinspektionens uppfdljningsbesok i
november 2020, detta pa grund av personalfrdnvaro. Skolans rektor ser dock att
prioriteringen av skolans forebyggande och hélsofrdmjande arbete har skett efter en
behovsanalys. Forebyggande och hélsoframjande aktiviteter kommer genomféras dven
for forskoleklass och i arskurs 1 framover, da skolan nu har en anstallt en vikarierande
larare som kan arbeta tillsammans med representanter fran skolans elevhalsa.

Enligt skollagen ska det for grundskolan finnas elevhilsa. Elevhélsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhalsan ska framst vara forebyggande och hélsoframjande, och
elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas (2 kap. 25 § skollagen).

Studie- och yrkesvagledning

I beslut den 30 mars 2020 bedomde Skolinspektionen att det fanns brister i Edsbro
skolas arbete for att ge eleverna en studie- och yrkesorienterande verksamhet som
tillgodoser deras behov av vigledning infor deras framtida utbildnings- och yrkesval.
Utredningen visade att skolan hade en plan for arbetet med studie- och
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yrkesorienterande verksamhet, men att det inte fanns nagot strukturerat arbete pa
skolan for att ge eleverna den végledning de behover.

Skolinspektionen beddmer att Norrtédlje kommun vidtagit tillrackliga atgérder for att
avhjalpa bristen. Denna beddmning gors framfor allt utifrdn att undervisande larare
tillsammans med studie- och yrkesvigledare har tagit fram en ny handlingsplan. Av
planen framgar vilka aktiviteter som ska genomforas i respektive arskurs. I intervjuer
med lararna beskrivs att de tillsammans med studie- och yrkesvigledaren sett 6ver
vilka aktiveter som genomforts under varen 2020 i de olika arskurserna men dven vilka
aktiviteter som ska ske framover. Vidare beskriver larare ocksa att studie- och
yrkesviagledaren dven ar behjalplig for de elever i arskurs 6 som soker skolor i Norrtélje
kommun infor arskurs 7. I den dokumentation som Norrtilje kommun redovisat
framgar vidare att infor sprakvalet i arskurs 5 har skolan beslutat att eleverna behover
mer introduktion for att ha mdjlighet att gora ett aktivt val. Eleverna har under varen
2020 darfor introducerats i valbara sprak tillsammans med blivande spraklarare.

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom forskolan och foérskoleklassen ha
tillgéng till personal med sadan kompetens att deras behov av védgledning infor val av
framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses (2 kap. 29 § skollagen).

Pa Skolinspektionens vignar

X Andreas Gydingsgard X Anna Bjurenstam
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Andreas Gydingsgard Signerat av: Anna Bjurenstam

I drendets slutliga handlaggning har dven undervisningsrad Joakim Oberg deltagit.
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