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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen beddmer att verksamheten vid Lommarskolan inte uppfyller
forfattningskraven avseende betygsattning, studiero och elevhalsans
forebyggande- och hilsoframjande arbete. Skolinspektionen foreldgger darfor
med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Norrtédlje kommun, som &r
huvudman for Lommarskolan, att senast den 13 oktober 2021 vidta nedan
angivna atgarder for att avhjalpa patalade brister.

De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Huvudmannen maste vidta foljande atgarder:

1. Se till att rektorn for en betygskatalog i enlighet med bestammelserna. I
detta ingar att rektorn och betygsattande larare ges
kompetensutveckling i de krav som géller for betygssattning samt
réttelse och andring av betyg. (2 kap. 34 § och 3 kap. 14 § skollagen, 6 kap.
10 § skolforordningen [2011:185], 15 § Skolverkets foreskrifter om
betygskatalog [SKOLFS 2011:123])

2. Se till att rektorn, tillsammans med personalen, kartldgger orsaken till
att studieron brister samt de behov som finns i aktuell klass och aktuella
dmnen och utifran denna kartlaggning vidtar de atgarder som kravs for
att alla elever ska tillférsdkras en skolmiljo som préglas av studiero
(2 kap. 9 och 10 §§, 5 kap. 3 § skollagen, Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

3. Se till att rektorn, genom att inhdmta uppgifter fran larare och elever,
foljer upp och utvarderar de atgarder som vidtagits for att tillforsakra
eleverna en skolmiljo som praglas av studiero. I samband med
utvardering av vidtagna atgarder ska rektorn ocksa ta stallning till om
andra eller ytterligare atgarder behovs och i férekommande fall besluta
om sddana samt se till att dessa genomfors. (2 kap. 9-10 §§ skollagen;

Lgr 11, 1 Varje skolas utveckling, 2.8 Rektorns ansvar.)

4. Se till att elevhélsans samtliga kompetenser deltar i det forebyggande-
och hélsoframjande arbetet. Med samtliga kompetenser avses personal
med medicinsk-, psykologisk-, psykosocial- och specialpedagogisk
kompetens. (2 kap. 25 § skollagen.)
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Avhjélpta brister

Det har vid uppf6ljningen av tillsynen inte framkommit annat an att Norrtalje
kommun avhjalpt bristerna avseende kartlaggningen av nyanlianda elevers
kunskaper och det systematiska kvalitetsarbetet vid Lommarskolan.
Skolinspektionen avslutar harmed tillsynen avseende de brister som bedms
som avhjalpta.

Med anledning av den radande situationen
med risker for smittspridning av Covid-19

Skolinspektionen ar medveten om att manga skolor i dagslaget ar paverkade
med anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att
resurser maste tas i ansprak for nya forhallanden. Vi foljer kontinuerligt
situationen och hur den paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Om du
som huvudman behdver langre uppfoljningstid kontakta Skolinspektionen for
provning.

Om arendet

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Norrtélje kommun under varen 2019.
Skolinspektionen fattade den 5 juni 2019 beslut efter tillsyn av Lommarskolan.
Vid uppfoljning av beslutet konstaterades att alla brister inte avhjélpts och
Skolinspektionen fattade ett nytt beslut 3 mars 2020. I beslutet bedomde
Skolinspektionen att det fanns brister avseende kartlaggningen av nyanldnda
elevers kunskaper, betygsattning, studiero, elevhalsans forebyggande- och
hélsofrdmjande arbete och det systematiska kvalitetsarbetet vid Lommarskolan.
Skolinspektionen har nu gjort en uppfoljning av dessa brister. Uppfoljningen
bygger pa en redovisning av vidtagna atgarder som Norrtalje kommun inkom
med 15 september, kompletterande redovisning den 27 november och digitala
intervjuer den 1 och 2 december 2020 samt en kompletteriande redovisning den
12 januari 2021.

Skalen for beslutet

Forelaggande

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen). Skolans verksamhet maste utvecklas sa att
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den svarar mot de nationella malen. Huvudmannen har ett givet ansvar for att
sa sker. Detta kraver att verksamheten standigt provas, resultaten f6ljs upp och
utvarderas och att nya metoder provas och utvecklas. Ett sddant arbete maste
ske i ett aktivt samspel mellan skolans personal och elever och i ndra kontakt
med saval hemmen som med det omgivande samhallet (Lgr 11, 1 Varje skolas
utveckling). En skolenhets rektor ska sarskilt verka for att utbildningen
utvecklas (2 kap 9 § skollagen). Rektorn beslutar d&ven om sin enhets inre
organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter elevernas
olika forutsattningar och behov (2 kap 10 § skollagen). Rektorn ansvarar dven
for att skolans resultat f6ljs upp och utvarderas i forhéllande till de nationella
malen och kunskapskraven. Rektorn har ansvaret f6r skolans resultat och har,
inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att skolans arbetsformer utvecklas sa
att ett aktivt elevinflytande gynnas och att alla elever tillférsdkras en skolmiljo
som praglas av trygghet och studiero (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).
Huvudmannen ska se till att personalen vid skolenheten ges mojligheter till
kompetensutveckling och att larare och annan personal har nédvandiga
insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet (2 kap. 34 § skollagen).

Betygssattning

Skolinspektionen beddmer att betygskatalogen vid Lommarskolan fortfarande
inte fors i enlighet med forfattningarnas krav. Visserligen framgar av
utredningen att betygen i betygskatalogen ar daterade och signerade, men det
framgar dven att flera betyg har dndrats utan att det av betygskatalogen
framgér vem som gjort dessa dndringar eller pa vilka grunder betygen andrats.
Det framgar inte heller ndr andringarna gjorts. Betygskatalogen innehéller
dokumentationen av de betyg lararna satt, det ar darfor viktigt att rektorn ser
till att betygskatalogen fors pa ett korrekt satt. Ett beslutat betyg kan bara
andras pa tva grunder; genom rattelse eller andring. Om ett betyg andras ska
det av betygskatalogen framgar pa vilken grund betyget dndrats. Av
Lommarskolans betygskatalog framgar det inte utifran vilken grund som
betygen dndrats. Det ska dven framga av betygskatalogen vem som gjort
andringen och ndr andringen gjorts. Inte heller detta framgar av
Lommarskolans betygskatalog.

Enligt skollagen ska rektor se till att betyg satts i enlighet med skollagen och
andra forfattningar (3 kap. 14 § skollagen). Enligt skolférordningen ska beslut
om betyg dokumenteras i en betygskatalog. Rektorn ansvarar for att
betygskatalogen fors (6 kap. 10 § skolforordningen). Av Skolverkets foreskrifter
om betygskatalog framgar att den eller de som beslutar om ett betyg ska datera
uppgiften i betygskatalogen och foérse uppgiften med en egenhéndig signatur
(7 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog). Vidare framgar av skollagen att
ett betyg som innehaller en uppenbar oriktighet till f6ljd av ett skrivfel eller
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liknande forbiseende far réttas av rektorn (3 kap. 19 § skollagen). Om ett beslut
om betyg ar uppenbart oriktigt pa grund av nya omstandigheter eller av nagon
annan anledning, ska den eller de som har fattat beslutet andra beslutet, om det
kan ske snabbt och enkelt. En sddan dndring far inte innebara att betyget sanks.
Under vissa omstdndigheter ska en sddan andring goras av rektorn (3 kap. 20 §
skollagen). Av Skolverkets foreskrifter om betygskatalog framgar att rattelser
och dndringar ska anges i betygskatalogen. Om ett betyg rattas eller @&ndras ska
saval det gamla som det nya betyget framga. Rattelser och andringar ska
dateras och signeras och det ska framga av betygskatalogen om det ar en
rattelse eller andring som ar beslutad (15 § Skolverkets foreskrifter om
betygskatalog).

I beslut den 3 mars 2020 bedémde Skolinspektionen att betygskatalogen vid
Lommarskolan inte fordes i enlighet med férfattningarnas krav. I
betygskatalogen for betygen for hostterminen 2019 saknades signering och
datering for betygen i fyra dmnen. Vidare saknades datering for betygen i
ytterligare tre &mnen.

Norrtalje kommun har inkommit med en redovisning av atgarder. Av
redovisningen framgar huvudmannen planerade att infor betygsattningen
hostterminen 2020 ta upp och diskutera rutinerna for betygsattning pa ett
rektorsmote. Rektorn bekraftar vid intervju att huvudmannen vid det aktuella
rektorsmotet tagit upp betygsattningen. Vidare framgar av redovisningen att
huvudmannen planerade att f6lja upp betygsattningen pa Lommarskolan varje
termin for att sakerstalla att alla betyg &r signerade och daterade vid terminens
slut.

Av utredningen framgar att betygen i betygskatalogen ar daterade och
signerade. Infor Skolinspektionens intervju med rektorn har Skolinspektionen
tagit del av Lommarskolans betygskatalog for varterminen 2020. Av
betygskatalogen framgar att betygen dr signerade men att endast ett av betygen
ar daterat. Av intervjun med rektorn framgar att skolans larare har diskuterat
betygsattning och att de fatt ut en lathund for betygsattning. Rektorn tror dock
inte att lararna fatt ndgon kompetensutveckling kopplad till betygsattning. Vad
galler att endast ett betyg ar daterat i betygskatalogen konstaterar rektorn att
lararna missat att lasa att betygen ska vara daterade. Skolinspektionen har dven
tagit del av skolans betygskatalog for hostterminen 2020. Av den framgar att
alla betyg ar saval daterade som signerade.

Av utredningen framgar dock att betyg dndrats utan att det av betygskatalogen
framgar vem som andrat betygen, det framgar inte heller nar eller varfor
betygen dndrats. I betygskatalogen for hostterminen 2020 har fem betyg
andrats genom att betyget strukits 6ver och ett nytt betyg skrivits in for hand.
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Fyra av de dndrade betygen avser ett praktisk-estetiskt amne. I samtliga fall
innebar dandringen att betyget hojts ett steg, i fyra fall fran betyget B till betyget
A och i ett fall fran betyget C till betyget B. Det saknas noteringar om vem som
gjort andringarna och nér andringarna gjorts. Det saknas ocksa noteringar om
pa vilken grund betygen éndrats. Andringarna har dock inte medfért att
elevernas sammanlagda poang for betygen dndrats i betygskatalogen, trots att
det framstar som att dessa elevers poang okat.

Studiero

Skolinspektionen bedomer att det fortfarande finns brister i skolans arbete med
att sdkerstalla att utbildningen utformas sa att alla elever far en skolmiljo som
préglas av studiero. Av utredningen framgar det visserligen att det rader
studiero i de flesta klasserna i de flesta &mnena, men att studieron brister
generellt i drskurserna 5-6 och i tre praktisk-estetiska amnen i arskurserna 3-6.
Vidare framgar av utredningen att det pagar ett arbete for att sakerstalla
studiero, men att lararna i de praktisk-estetiska amnena inte deltar i detta
arbete.

Av skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett sadant sétt att alla
elever tillforsdkras en skolmiljo som praglas av studiero (5 kap. 3 § skollagen).
Av laroplanen framgar vidare att rektorn har ett sarskilt ansvar for att alla
elever tillforsdkras en skolmiljo som praglas av studiero (Lgr 11, 2.8 Rektorns
ansvar).

I beslut den 3 mars 2020 bedémde Skolinspektionen att Norrtédlje kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att utbildningen utformas sa att alla
elever tillforsdkras en skolmiljo som praglas av studiero. Detta da eleverna vid
Lommarskolan upplevde att de blev storda i undervisningen och ldararna inte
alltid anvande ett gemensamt forhallningssatt och metoder for att uppratthalla
studieron.

Norrtélje kommun har inkommit med en redovisning av atgarder. Av
redovisningen framgar att skolan i det systematiska kvalitetsarbetet identifierat
studieron som ett utvecklingsomrade och tagit fram en arbetsplan for att
forbattra studieron. Av arbetsplanen framgar att skolan tagit fram ett flertal
insatser for att eleverna ska kanna studiero. Insatserna bestar av ett visst
amnesovergripande lektionsupplagg, ett forbattrat elevradsarbete, en viss
struktur for klassrad och elevrad, 6kad narvaro av studiehandledare,
rastaktiviteter, konflikthantering utanfor lektioner samt problembaserad
metodutveckling for 6kad tydlighet, samsyn och kvalité i undervisningen. Av
redovisningen framgar dven att skolans socialpedagog arbetar tatt med
eleverna och elevhalsoteamet.
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Av intervjuer med ldrare, elever och rektorn framgar att det ar studiero i de
flesta klasserna i de flesta @mnena. Léarare och rektorn ger en samstammig bild
av studieron pa skolan. I forskoleklassen &dr det mestadels studiero, men i
arskurserna 1-2 stors studieron ibland av studiehandledare och assistenter. 1
arskurserna 3-4 ar det mestadels studiero under de &mnen som klasslarararen
undervisar i, vilket dven bekraftas av eleverna. I arskurserna 5-6 saknas
daremot studiero. Enligt eleverna i arskurserna 5-6 ar det stokigt varje dag i
klassen.

Av intervjuer med elever, larare och rektorn framgar att eleverna inte har
studiero i alla @amnen. Eleverna i arskurserna 3-6 beréttar att det inte ar studiero
i tre praktisk-estetiska &mnen. Eleverna berattar att elever i dessa amnen
skriker och springer runt och att lararen inte alltid agerar for att uppratthalla
studieron. Elever i arskurserna 5-6 berattar vidare att eleverna inte lyssnar nar
lararen séger till, eftersom lararen inte kdnner elevernas foraldrar.
Skolinspektionen har inte intervjuat nagon ldarare i ett praktisk-estetiskt amne. I
intervju med andra larare bekraftar dock lararna elevernas bild av att det inte
ar studiero under lektionerna i en del praktisk-estetiska amnen. Lararna
berattar dven att rektorn bett lararna att skriva ned vad eleverna berattar om
lektionerna i dessa &mnen for att ta reda pa orsakerna till att det ar oroligt pa
dessa lektioner. Aven rektorn bekréftar elevernas bild av att studieron brister i
en del praktisk-estetiska amnen.

Av intervjuer med ldrare och rektorn framgar att det pagar ett arbete for att
skapa studiero, men att detta arbete inte omfattar alla &mnen. Lararna berattar
att de bland annat arbetar med ett visst imnesovergripande lektionsupplagg,
men att ldrarna i praktisk-estetiska amnen inte deltar i detta arbete. Rektorn
bekraftar detta och beréttar att arbetet for att skapa studiero borjat med de
larare som har eleverna mest, lararna i de praktisk-estetiska @mnena har
eleverna bara en dag i veckan. Rektorn berattar dock att han tagit upp
studieron med ldrarna i tva praktisk-estetiska &mnen.

Elevhalsans forebyggande- och hélsofrAmjande arbete

Skolinspektionen bedomer att det fortfarande finns brister i elevhalsans
forebyggande- och hélsofraimjande arbete. Visserligen framgar det av
utredningen att det bedrivs ett forebyggande- och hadlsoframjande arbete pa
Lommarskolan, men personal med psykologisk kompetens har inte deltagit i
detta arbete. Elevhélsans samtliga kompetenser deltar darmed fortfarande inte i
det forebyggande- och hilsoframjande arbetet.

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhélsa. Elevhalsan
ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhélsan ska framst vara forebyggande och halsoframjande.
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Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For medicinska,
psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare,
skolskoterska, psykolog och kurator (2 kap. 25 § skollagen).

I beslut den 3 mars 2020 bedomde Skolinspektionen att det fanns brister i
elevhélsans framjande och férebyggande arbete. Utredningen visade att
elevhilsans samtliga kompetenser inte tillvaratogs pa ett samlat satt i ett
forebyggande och hialsoframjande arbete utifran elevernas behov.

Norrtélje kommun har inkommit med en redovisning av atgarder. Av
redovisningen framgar att Lommarskolan under varterminen 2020 fick en
kontaktperson pa den Centrala barn- och elevhéalsan som deltar i
elevhalsoteamets moten. Kontaktpersonen fungerar som lank till de olika
professionerna i den Centrala barn- och elevhalsan for fragor pa individ-,
grupp- och organisationsniva. Centrala barn- och elevhélsan beslutar sedan
vilka professioner som passar bast att stodja ett aktuellt drende, exempelvis att
skolpsykologen ska delta i arbetet. Av kommunens uppfdljning framkommer
dock att de bestallningar som skolan gjorde pa grupp- och organisationsniva
aldrig slutférdes med anledning av smittrisk for Covid-19. Av redovisningen
framgéar aven att en socialpedagog anstallts pa skolan och att skolsysterns och
kuratorns tid pa skolan utokats.

Av intervjun med representanter for elevhalsan framgar att det pagar ett
forebyggande- och hilsoframjande arbete pa skolan. Representanterna berattar
att arbetet paverkats av pandemin men redogdr dven for arbeten med studiero,
rastaktiviteter, trygghet, respekt, sjalvrespekt och rorelse.

Av intervjuer med representanter for elevhilsan och rektorn framgar dock att
skolpsykolog inte deltagit i det forebyggande- och hélsofraimjande arbetet pa
skolan. Representanter for elevhélsan berattar att arbetet med det
forebyggande- och hélsofraimjande arbetet bedrivs i skolans elevhalsoteam. Det
framkommer dven att skolpsykologen inte deltar pa dessa moten, utan att
skolpsykologen konsulteras vid behov i det atgardande arbetet. Rektorn
bekraftar denna bild och beréttar att skolpsykologen kan komma till skolan vid
behov. Rektorn redogor dven for att kontaktpersonen kan ta med sig en fraga
fran elevhalsoteamet till Centrala barn- och elevhilsan och diskutera den dar
med skolldkare och skolpsykologer och dérefter ta med det tillbaka till skolans
elevhalsoteam.

Skal till férelaggande som ingripande

Enligt skollagen far Skolinspektionen forelagga en huvudman som star under
dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett foreldggande
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ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att
avhjdlpa de patalade bristerna (26 kap. 10 § skollagen).

Da Norrtélje kommuns verksamhet vid Lommarskolan inte uppfyller de krav
som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten vad galler
betygsattning, studiero och elevhalsans forebyggande- och halsoframjande
arbete foreligger skal att forelagga Norrtédlje kommun att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Avhjélpta brister i verksamheten

Kartlaggning av nyanlanda elevers kunskaper

Skolinspektionen beddmde i beslut den 3 mars 2020 att det fanns brister i
skolans arbete med att kartligga nyanldnda elevers kunskaper. Visserligen
genomfordes en kartlaggning av elevernas kunskaper pa skolan och vid
kunskapsbedomningen anvandes Skolverkets kartlaggningsmaterial steg 1 och
steg 2, men kunskapsbedomningen skedde inte tillrackligt skyndsamt. Rektorn
uppgav att kunskapsbedomningen inte skedde inom tva manader fran det att
eleven tagits emot pa skolan.

Skolinspektionen bedomer att Norrtilje kommun vidtagit tillrackliga atgarder
for att avhjélpa bristen. Denna bedomning gors framfor allt utifran att det av
huvudmannens redovisning och intervjuer med rektorn, lararna och elevhalsan
framgar att Lommarskolan fatt stod fran huvudmannen, genom centrala
resurser, med kartliggningen av nyanldnda elevers kunskaper. Vidare framgar
det av redovisningen att huvudmannen tagit fram en processbeskrivning for
mottagande av nyanldnda elever som fungerar som ett stod for rektorn och
personal for mottagande, inskrivningssamtal, kartlaggningar, beslut om
arskurs och klass, ratt till stod, svenska som andrasprak, studiehandledning
och anpassad- och prioriterad timplan. Huvudmannen har dven tagit fram
mallar och andra dokument till stod for rektorn. Av intervjun med rektorn
framgar vidare att beslut om placering av nyanldnda elever i arskurs och klass
fattas inom tva manader.

I skollagen anges att en nyanland elevs kunskaper ska bedomas om en saddan
beddmning inte dr uppenbart onddig. Det dr rektorn som ansvarar for att en
sadan bedomning gors (3 kap. 12 ¢ § skollagen). Bedomningen ska goras
skyndsamt och i vart fall i sddan tid att beslut om placering i arskurs och
undervisningsgrupp kan fattas inom tva manader fran det att eleven har tagits
emot i skolvasendet inom grundskolan (3 kap. 12 d-e §§ skollagen).
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Systematiska kvalitetsarbetet

Skolinspektionen bedémde i beslut den 3 mars 2020 att det fanns brister i det
systematiska kvalitetsarbetet for Lommarskolan. Detta da det saknades en
skolovergripande resultatsammanstéllning och analys av elevernas upplevelse
av studiero och att de resultat som sammanstallts vad galler skolans
kunskapsresultat endast omfattade nagra av skolans amnen och arskurser samt
att analysen av dessa resultat hade brister.

Skolinspektionen bedomer att Norrtilje kommun vidtagit tillrdckliga atgarder
for att avhjalpa bristerna. Denna beddmning gors framfor allt utifran att det av
skolans kvalitetsrapport for 2020 framgar att skolans arbete med studiero foljts
upp och analyserats. Vilket bland annat resulterat i att skolan uppmarksammat
att det finns en rad olika normer bland ldrarna trots att de kanner till skolans
ordningsregler. Av kvalitetsrapporten framgar vidare att studiero ar ett av
skolans utvecklingsomraden. Utifran detta har skolan tagit fram en arbetsplan
med flera insatser for att forbattra studieron. Vad galler kunskapsresultat
framgar av kvalitetsrapporten att skolan genomfort “1dsa, skriva, rakna-
garantin” i arskurs 1. Det framgar vidare att skolan foljt upp betygen i alla
amnen i arskurs 6 och i viss man analyserat dessa. Analysen av
kunskapsresultaten utgar i huvudsak fran forklaringar pa individniva.

Enligt skollagen ar det rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva
bedrivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar av
uppfdljning, analys och utveckling av utbildningen. Kvalitetsarbetet pa
enhetsniva ska genomforas under medverkan av ldrare, 6vrig personal och
elever (4 kap. 3-4 §§ skollagen). Inriktningen pa det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen och
andra foreskrifter (nationella nal) uppfylls (4 kap. 5§ skollagen).
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