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Barn och skolnamndens arbetsutskott

§60 Dnr BSN 2023-501

Kvalitetsredovisning for fritidshem 2023
Beslut

Barn- och skolndmnden tar del av barn- och utbildningskontorets kvalitetsredovisning
gillande fritidshemmet l4saret 2022/23.

Sammanfattning av arendet
Utifrén skolornas kvalitetsrapporter och de kvalitetsdialoger som genomfors med rektorer

och ledaméter fran barn- och skolnimnden skriver skolchefen en kvalitetsredovisning dver
den kommunala fritidshemsutbildningen efter varje ldsér.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande Fritidshemmets kvalitetsredovisning 2023
Bilaga Kvalitetsredovisning fritidshem lasaret 2022 - 2023

Beslutande sammantrade
Beslutsgang
Ordf6randen frigar om barn- och skolndmndens arbetsutskott kan besluta i enlighet med

barn- och utbildningskontorets tjansteutlatandes forslag, och finner att barn- och
skolnimndens arbetsutskott beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till

Registrator

Skolchef grundskola

Avdelningen for kvalitetsutveckling och strategisk planering

Enheten for resultat och analys

Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Fritidshemmet kvalitetsredovisning for lasaret
2022/23

Forslag till beslut

Barn- och skolnamnden tar del av barn- och utbildningskontorets kvalitetsredovisning gallande
fritidshemmet lasaret 2022/23.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Utifran skolornas kvalitetsrapporter och de kvalitetsdialoger som genomférs med rektorer och
ledaméter fran barn- och skolndmnden skriver skolchefen en kvalitetsredovisning dver
den kommunala fritidshemsutbildningen efter varje lasar.

Arendet

Beskrivning

Varje skola ska kvalitetssakra sin fritidshemsverksamhet enligt Skollagens (2010:800) 4 Kap.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara de nationella malen for fritidshemmets
verksamheter. Kvalitetsarbetet ska dokumenteras och rektor och/eller huvudmannen ska se till att
uppkomna brister rattas till. All personal ska delta i kvalitetsarbetet och det slutliga resultatet ar en
kvalitetsrapport 6ver hur val skolan uppfyllt styrdokumentens krav under aret.

Utifran skolornas kvalitetsrapporter och den kvalitetsdialog som genomférs med rektorer och
ledamater frdn namnden skriver skolchefen en kvalitetsredovisning éver hela fritidshemmets
ansvarsomrade. Kvalitetsredovisningen ger en lagesbeddémning 6éver hur fritidshemmet féregaende
lasar uppfyllt de nationella kraven. | rapporten ingar analyser av utbildningens resultat men aven dess
forutsattningar, utmaningar och utvecklingsbehov. Utifran de brister och utmaningar som framkommer
nar resultaten analyseras foérvantas enheterna och/eller huvudmannen vidta nddvandiga atgarder.
Rapporten ska ligga till grund fér grundskolan och huvudmannens fortsatta arbete med att utveckla
utbildningen sa att varje enskild elev far en likvardig utbildning utifran de nationellt satta kraven.

Lagkrav
4 Kap, 4-78§ Skollagen 2010:800.

Koppling till gallande styrdokument
Barn-och skolnamndens riktlinjer for det systematiska kvalitetsarbetet. Dnr BSN 2022-133.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

De insatser som genomfors utifrdn de prioriterade omradena kan finansieras inom beslutad budget
och beviljade statsbidrag.



Forvaltningens analys och slutsatser

De kommunala fritidshemmen har under ett antal ar arbetet med implementeringen av
laroplanen fran 2016. Ett stort forbattringsarbete har genomforts i syfte att forbéttra
fritidshemmets utbildning och framf6r allt undervisningen.

Manga fritidshem i Norrtdlje kommun har inte, i likhet med riket, behdriga fritidslarare pa alla
fritidshem. Det &r en stor utmaning och paverkar undervisningens kvalité och fritidslédrarnas
arbetsbelastning. Effekten av kompetenshdjande insatser kan av den anledningen upplevas
som langsam. Forbéttringsarbete tar tid och utifran fritidshemmets forutséttningar behdver
identifierade utvecklingsomraden fortsitta under lang tid. De utvecklingsomraden som
identifierats utifrdn det systematiska kvalitetsarbetet kvarstar tvd omrdden samt ett nytt
omréde.

Utveckling av undervisningen i fritidshemmet fortsitter &ven under innevarande ldséar. Det
handlar 1 forsta hand om att personalen ska blir fortrogen med uppdraget, att undervisning
planeras och f6ljs upp samt att utveckla ett kritiskt och ansvarsfullt forhallningssatt till digital
teknik.

Samverkan mellan skolan och fritidshemmet fortsitter som ett utvecklingsomrade. Detta
inkluderar det forebyggande trygghetsarbetet och gemensamt ansvar for elevernas utveckling.

Systematiskt kvalitetsarbete kommer att vara ett utvecklingsomrade under laséret.
Kvalitetsarbetet behover forstdrkas och fordjupas 1 hela styrkedjan inom fritidshemmet. I och
med att fritidshemmet fran och med innevarande ldsar har fem kvalitetsdagar har nimnden
gett fritidshemmet forutsdttningar att forbéttra kvalitetsarbetet 1 likhet med skolan.

Tidplaner

Arendet kommer att behandlas pa barn- och skolndmndens arbetsutskott den 23 oktober och vid barn-
och skolndmndens sammantrade den 6 november 2023.

Jenny Nordstrém
Forvaltningsdirektor
Barn- och utbildningskontoret

Bilagor

Fritidshemmets kvalitetsredovisning for lasaret 2022/23

Beslut skickas till

Registrator

Skolchef grundskola

Avdelningen for kvalitetsutveckling och strategisk planering
Enheten for resultat och analys
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fritidshem lasaret
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Uppdraget

Var ar vi?
Hur blev det?

Vart ska vi?

Hur gor vi?

Datum: 2023-10-16
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Inledning

Fritidshemmet &r en del av skolvédsendet och kompletterar forskoleklass, grundskola och
anpassad grundskola. Det vinder sig till elever mellan 613 ar. En stor andel av eleverna i
de yngsta skolaldrarna, 69 aringarna, gar i fritidshem. For de yngsta eleverna, som &r 68
ar, ar tiden 1 fritidshemmet ofta omfattande nir man riaknar in att manga gar bade fore och
efter skolstarten och pa loven Det innebdr att fritidshemmet dr en betydande pedagogisk
praktik som bade ska bidra till elevers larande och erbjuda en meningsfull fritid.

Norrtilje kommun har 30 fritidshem beldgna 1 bade tétort, landsbygd och i Norrtilje
stad. Atta av dem drivs i enskild regi.

Fritidshemmets forutsattningar

Antal elever, fritidshem

I oktober 2022 var 2262 elever inskrivna i fritidshem i Norrtélje kommun, kommunal
regi. | jimforelse med foregdende lasér dr antalet barn hogre detta 1dsar. Bild 1 visar
antalet inskrivna elever over tid, bade fristdende fritidshem 1 kommunal regi.

Antalet elever har stigit efter nedgdngen orsakad av pandemin.
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Bild 1. Antalet inskrivna fritidshemselever kommunal och enskild regi

Nir det géller antalet elever per avdelning for fritidshem i Sverige 4r det genomsnittliga
antalet knappt 36,3 ldsaret 2022 - 2023. I genomsnitt dr avdelningarna storre i
fritidshem med enskild huvudman (39,8) én i fritidshem med kommunal huvudman
(35,8) men den vanligaste avdelningsstorleken for bada huvudmannatyperna ar 20-29
elever (Skolverket 2023).

Skolverket visar att antalet elever per avdelning ar hogre i Norrtédlje 41,4 (kommunal
regi). Antal elever per avdelning skiljer sig stort mellan olika enheter, beroende pé
skolans storlek och antal inskrivna elever men dven hur man valt att organisera
fritidshemmets verksmanhet. De smé skolorna med ldgst antal inskrivna elever har
knappt 20 elever per avdelning. Medan storre enheter med flera fritidsavdelningar kan
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ha drygt 60 elever per avdelning. Nagra fritidshem har valt att inte dela in elevgruppen 1
avdelningar och har fler an 80 elever.

Personaltithet, fritidshem

Variabler Riket Norrtilje
2022

Personaltathet, antal elever per anstalld 11,9 11,2

Personaltathet, antal elever per anstalld enskild regi 13,5 12,4

Personaltathet, antal elever per anstalld kommunal regi 11,7 10,8

Personaltathet, antal elever per anstalld, heltidstjanster 20,6 23,0

Personaltathet, antal elever per anstalld,

heltidstjanster enskild regi 23,1 254

Personaltathet, antal elever per anstalld,

heltidstjanster kommunal regi 20,2 22,2

Bild 2 visar personaltithet i fritidshemmet i enskild och kommunal regi

Bild 2 visar att personaltitheten i Norrtdlje (kommunal regi) ar lagre 4n i riket sett till
antal heltidstjanster. Antal elever per heltidstjanst i Norrtilje 22.2 i riket 20,2.

Om man tittar pa antalet elever per anstdlld, ar dock tatheten hogre i Norrtélje (11,2) dn
iriket (11,9).

Personaltithetsméttet omréknat till heltidstjdnster tar inte hinsyn till att fritidshemmets
verksamhet endast pagér under delar av dagen. Eftersom fritidshemspersonalen &r 1
verksamheten nir eleverna dr dér, beskriver mattet antalet elever per anstdlld den
faktiska personaltdtheten pa ett mer adekvat sitt &n motsvarande matt omréaknat till
heltidstjanster. (SOU 2022:61).

Antalet inskrivna elever (Bild1) och antalet elever per avdelning &r betydlig hogre 1
Norrtédlje kommuns fritidshem &n i riket. Det hoga antalet inskrivna elever kan enligt
Skolverket forklaras med att Norrtilje &r en pendlingskommun med nérhet till storre
stdder. Med manga vardnadshavare som pendlar till sitt arbete, 6kar behovet av
skolbarnsomsorg. Ett stort antal av kommunens fritidselever har ocksa en liangre resvig
mellan skola och hem. Ofta dr man beroende av buss eller skolskjuts, vilket innebér att
eleverna inte kan gd hem sjilva i samma utstrickning efter skolan.

Ytterligare en orsak kan vara att framfor allt dldre elever 1 Norrtdlje kommun stannar
kvar i fritidshemmets verksambhet i storre utstrackning &n i andra kommuner. I Norrtélje
var andelen inskrivna elever alder 10-12 ar 31,9 procent ar 2022, jamfort med 19,8
procent i riket. Norrtélje kommun har till skillnad frdn ménga andra kommuner inte
heller ndgon 6ppen fritidshemsverksamhet for de édldre eleverna, ofta kallad fritidsklubb.
Vilket ocksa ér en anledning till att fler elever stannar kvar i fritidshemsverksambhet.
Att vi har ett hogt antal inskrivna elever ar gladjande da fler elever far tillgang till
fritidshemmens verksamhet. Men det stéller stora krav pa hur fritidshemmets
verksamhet organiseras for att kunna ge trygg omsorg och undervisning, till exempel
antalet elever per avdelning.
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Nir det géller vilken gruppstorlek, gruppsammanséttning och personaltithet som &r
mest gynnsam, menar Skolverket i de allménna réden for fritidshem (2014) att det kan
variera beroende pa lokala forutséttningar och behov i olika fritidshem.

Stora grupper kan ha negativa effekter exempelvis pa barns sprakutveckling och
samspelet mellan barn och vuxna. Det kan bidra till 6kad stress bland barn och personal.
En slutsats som kan dras utifrdn forskningen &r att gruppstorlek har storre betydelse for
kvaliteten dn personaltithet, det vill sdga mindre grupper dr att foredra framfor storre
med samma personaltithet (SOU 2020.34).

Andra konsekvenser av stora elevgrupper ér att arbetsuppgiften att ha kontroll Gver
eleverna tar mycket av de pedagogiska resurserna. Nér fritidspersonal méste ldgga

mycket resurser pa arbetsuppgiften att kontrollera och organisera eleverna minskar
ocksé elevernas mojligheter till inflytande och delaktighet (Falkner & Ludvigsson,

manuskript).

Vi kan se dessa brister eller risker hos ndgra av de enheter som har manga elever pa
samma avdelning. Man upplever att det dr svart att organisera och strukturera
verksamheten, vilket paverkar trygghet och kvalité pd undervisningen. Om man ska
kunna dela elevgruppen, vare sig det giller avdelningsvis eller pa andra sétt, krdvs
forutom personaltithet ocksd kompetens och erfarenhet av att organisera en tydlig och
strukturerad verksamhet. Att det finns 4ndamalsenliga lokaler som ar tillgdngliga for
fritidshemmet och att samverkan mellan skolan och fritidshemmet om det gemensamma
lokalerna fungerar.

Lararbehorighet, fritidshem

Utifran antal anstéllda (heltidstjénster) i fritidshemmet &r det 20 procent som har en
pedagogisk hogskoleexamen i1 Norrtdljes kommunala fritidshem. Detta ar lagre an 1 riket
(38%). Andelen ar hogre i kommunal regi 4n i enskild regi, bade i Norrtilje och i Riket.
Sett till antal elever per anstélld larare med legitimation ligger Norrtélje betydligt hogre
an riket. I Norrtélje var antal elever 89.4 per anstilld ldrare med legitimation i oktober
2022. I riket var antalet elever per anstilld ldrare med legitimation var 58,4.
Lararbehorigheten skiljer sig i kommunens olika fritidsverksamheter. Tvd av de mindre
enheterna har cirka 18 elever per fritidslarare. En av de storre skolorna har ca 25 elever
per fritidsldrare. De tre storsta enheterna har mellan 45 och 70 elever per fritidslérare.
Under hostterminen 2022 saknade tio fritidshem behdrig personal som arbetar i
fritidshemsverksamheten.

Huvudregeln dr enligt skollagen att endast den som har behorighet och legitimation som
larare far bedriva undervisning i skolvdsendet (2 kap. 13 § skollagen) och det dr den
som dr legitimerad larare som har ansvar for undervisningen (2 kap. 15 § skollagen).
Utdver fritidslarare far det 1 undervisningen i fritidshemmet finnas annan personal med
sadan utbildning eller erfarenhet att elevernas utveckling och lirande frimjas (2 kap. 14
§ skollagen). Det d4r mot bakgrund av denna regel som huvudmén har en mgjlighet att
anstélla annan personal i fritidshemmet, sa som till exempel fritidsledare, barnskdtare
eller socialpedagoger.
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Att s ménga fritidshem 1 Norrtdlje kommun inte har behoriga fritidslarare eller att
andelen &r sa 14g i forhdllande till antalet elever, &r en stor utmaning och péverkar
undervisningens kvalité och fritidsldrarnas arbetsbelastning. De far ett 6kat ansvar att
bade ta ansvar for eleverna och utbilda sina kollegor. Pa vissa enheter har dven rektor
bristande kunskaper om fritidshemmets uppdrag, eller prioriterar skolan framfor
fritidshemmet. Det kan vara en anledning till att skolor som redan har behdrig personal,
ibland har léttare att rekrytera fler behoriga fritidsldrare som da kan stotta och hjélpa
varandra att bedriva utbildningen.

Larare 1 fritidshem har forutom behorighet att undervisa i fritidshemmet, dven
behorighet att undervisa i ett praktiskt-estetiskt @mne 1 14g och mellanstadiet.
Anstéllningsformerna dr dock inte alltid anpassade for det dubbla uppdraget. De hir
lararna behdver balansera amnesundervisningen i skolan med ansvar for
fritidsverksamheten. Hér finns en risk att skoldmnet prioriteras pa bekostnad av
fritidshemmets verksamhet. Det dr av stor vikt att utrymme ges for att kunna hantera sitt
eller sina uppdrag.

Niér personalens kompetens och behorighet édr 1ag paverkas forutom undervisningen,
bland annat férhallningssétt och bemdtande av vardnadshavare och elever och formaga
att arrangera en utmanande och inkluderande larmil;j6. Fritidshemmet blir en plats for
eleverna att vistats 1 under uppsyn av vuxna, mer forvaring édn pedagogisk verksamhet
(Lager, 2020b). Den personal som tjénstgor i fritidshemmen och som saknar utbildning
behover utbildas pa ett sdtt som ger dem kunskaper om, och nédvéndig forstaelse for,
fritidshemmets uppdrag. For att utveckla kvaliteten i den kommunala
fritidshemsverksamheten finns sedan ett antal ar en central utvecklare. I uppdraget ingér
dven viss fortbildning av personal.

I syfte att forbattra lararbehorigheten i de kommunala fritidshemmen har barn och
utbildningsforvaltningen initierat ett samarbete med Linkdpings universitet.
Hostterminen 2023 startar utbildningen Grundldrare i fritidshem pa Léarcentrum i
Norrtdlje 1 samarbete med Link&pings universitet. Malet ér att denna satsning ska
generera 0kad behdrighet bade for redan anstilld personal, samt underlétta for
nyrekrytering av behorig personal.

Sjukfranvaro, fritidshem

Befattning Sjukfrv % Sjukfrv % >59 dagar
jan-juli 2023 jan — juli 2023
Resursassistent 14,4% 51,8%
Lararassistent 12,4% 47, 1%
Fritidspedagog 11,5% 46,7%
Barnskoétare 10,65 39,9%
Fritidslarare 9,7% 34,4%
Fritidsledare 9,0% 28,0%
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Larare i grundskolans tidigare ar 5,5% 60,6%
Forskollarare 4,3% 69,7%

Bild 3 visar sjukfranvaro per befattning grundskola

Sjukfranvaron for personal som arbetar 1 fritidshem ar hogre jamfort med larare som
tjanstgor 1 grundskolan och forskoleklass nér det géller kortare sjukfrdnvaro.

Det har under hdsten 2023 héllits workshop for rektorsgruppen i bade forskola med
syfte att sdnka sjuktalen. Detta arbete har initierats av HR och kommer att f6ljas upp
under hésten. Aven en rutin att den anstillde ska ringa till ansvarig chef vid sjukdom for
att samtala om sin frdnvaro. Férhoppningen med rutinen ar att pd sikt sdnka
sjukfranvaron.

Andamalsenliga lokaler

Tillgdngen till &ndamalsenliga lokaler for fritidshemmens verksamhet varierar. De flesta
fritidshem é&r integrerade i skolbyggnaden och delar lokaler med skolan, endast ett fatal
har egna lokaler i separat byggnad. Flera fritidshem har tillging till ett rum som 1 forsta
hand ses som fritidslokal eller hemvist. Lokalen anvinds oftast &ven under skoltid. Pa
samma sétt anvénds skolans 6vriga lokaler 1 stor utstrickning, under eftermiddagstid {or
fritidshemsverksamhet.

Fritidshemmets tillgéng till indamalsenliga lokaler har stor betydelse for verksamheten.
Rektorer menar 1 sin sjélvskattning, att fritidshemmet 1 hog utstrackning, har det. Fragor
som behover végas in forutom om det finns lokaler att tillgd, ar hur lokalerna ser ut,
vem som har foretrdde till dem eller om bdde skolan och fritidshemmets behov blir
tillgodosedda. Finns tillexempel utrymme for fritidseleverna att vila och dterhdmta sig?
Maénga elever kommer till fritidshemmet tidigt p4 morgonen och stannar till sen
eftermiddag. Det behdver finnas utrymmen som é&r tysta, har mjuka mdobler och inbjuder
till vila. Nar mdjligheterna att vila och vara avskild ar déliga drabbar det alla barn, men
speciellt barn med behov av en lugn miljo. I drets skattning ser vi att endast 53 procent
av vardnadshavare upplever att fritidshemmen kan erbjuda eleverna vila och rekreation.
Om det har med insyn och fOrstaelse att gora, eller tillgdng till lugna miljder, dr dock
svért att veta.

Fritidshemmen delar i stor utstrickning lokaler med forskoleklass och skola, vilket kan
vara problematiskt. Fritidshemmen kan ha en kinsla av att de ”l&nar” ldrarens klassrum.
Vilket framkommer i en del rapporter och samtal. De upplever att de inte fir 1dmna
nagra avtryck 1 lokalerna, sdsom bilder pa viggarna eller padgdende skapande arbete.
Rummen &r inte ordnade for fritidshemmens undervisning. Det dr visat i viss forskning
att det d&ven hér kan handla om personalens utbildningsniva. For att f4 samma tillgang
till lokalerna maste fritidshemspersonalen veta vad man vill och behdver for att bedriva
sin verksamhet utifran uppdraget. Personalen i de olika verksamheterna behdver ha
forstaelse for varandras uppdrag. Skolans far annars ofta foretrdde, trots att lokalerna
ska vara gemensamma.
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Resursfordelning, fritidshem

Fritidsverksamheten budgeterades med ett Gverskott pa 11,849 mkr som vid érets slut
blev 12,271 mkr. De intékter/kostnader som framfor allt avvek frdn budget var intékter
fran statsbidrag (+844 tkr som utgjordes av erséttningar fran Forsikringskassan pa
grund av covidpandemin). Personalkostnaderna var ldgre (+239 tkr) och intékterna fran
verksamhetsstod okade (+729 tkr). Den forvéintade intdkten fran elevpeng var lagre (-
254 tkr) medan kostnaderna for forbrukning dkade (-385 tkr) pd grund av hog inflation
och kraftiga prisdkningar pa livsmedel.

Nedan visas nettokostnadsavvikelse over tid.

Nettokostnadsavvikelse, procent

Nettokostnadsavvikelsen jamfér nettokostnaden med referenskostnaden (“statistiskt forvantad” kostnad). Resuitat Gver 0 indikerar hogt kostnadslage, pga hog ambitionsniva och/elier lag effektivitet.
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Bild 4 visar nettokostnadsavvikelse, procent. Nettokostnadsavvikelse fritidshem inkl. 6ppen
fritidsverksambhet, (%). Avvikelse i procent mellan nettokostnad och referenskostnad for
fritidshem inkl. 6ppen fritidsverksamhet, kr/inv. Pedagogisk omsorg (tidigare kallat
familjedaghem) ingér inte. Nettokostnad &r bruttokostnad minus bruttointékt.
Referenskostnaden bygger pé nettokostnader och strukturvariabler for det aktuella éret.
Standardkostnaden for fritidshem berdknas med hjilp av variablerna andel inskrivna i fritidshem
samt andel 6—12 aringar. Darutdver tillkommer del av standardkostnaderna fran delmodellerna
16ner, bebyggelsestruktur och befolkningsutveckling. Positiva védrden indikerar hogre
kostnadsldge dn forvéntat och negativa virden ett lagre kostnadsldge dn forvéntat. Fran och med
2019 berdknas nettokostnadsavvikelse pa ett nytt sétt pa grund av forandringar i
kostnadsutjamningen. Detta paverkar jamforbarheten med tidigare ar. (Killa: SKR).

Nettokostnadsavvikelsen var -21,4% (&r 2021, -21%). Kostnaden per inskrivet barn var
32 863 kr (ar 2021, 31 662 kr). Kostnaderna férdelades 15,9% (&r 2021, 6,2%) lokaler,
78,1% (ar 2021, 92,3%) personal och 6% (ar 2021, 1,5%) 6vrigt. Skillnaden mellan
2021 och 2022 nir det giller lokalernas kostnadsandel beror pd en dversyn av
fritidshemmets faktiska lokalanvindning. Skillnaden mellan personalkostnadens andel
kan hérledas till konteringsrutiner som behdver utredas for att kunna avgdra om det
beror pé felaktigheter eller 6kad korrekthet.
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Antalet inskrivna barn/arsarbetare var 23,1, vilket dr en 6kning med 0,5 barn/arsarbetare
jamfort med 2021. Andelen barn 6—12 &r som var inskrivna i fritidshem var 62 %, en
marginell 6kning jimfort med 2021 da andelen var 60%.

Att nettokostnadsavvikelsen dr minus innebdr att vi har ldgre kostnader &n forvintat i
jamforelse med KOLADAS referensfritidshem.

Mal for utbildningarna

Barn- och skolnimndens mal for fritidshemmet

e Skapa forutsittningar for att hoja kunskapsresultaten
e (Oka tryggheten och trivseln i skolan
e Skapa en stodjande och uppmuntrande laromiljo

Hela fritidshemsverksamhetens utvecklingsomraden

e Utveckling av undervisningen i fritidshemmet
e Samverkan mellan fritidshem och skola

Resultat och analys

Normer och viarden fritidshem/skola

Lésar Antal anmilda krinkningar frin fritidshem
20/21 32
21/22 59
22/23 93

Bild 4. Antalet anmélda krankningar fran fritidshem

Antalet anmilda krankningar som gors 1 fritidshemmet 6kar 6ver tid, men &r farre dn det
antal som rapporteras fran skolan.

Omradet normer och virden fér stort utrymme i1 enheternas kvalitetsrapporter och
resultaten virderas relativt hogt av fritidshemspersonal och rektorer. Fritidshemmet har
en tradition av omsorg och social fostran med fokus pa virden och relationer. Manga av
enheternas utvecklingsomraden kan kopplas hit vilket ocksé kan ha bidragit till de
positiva resultaten. I stort sett alla fritidshem uppger tillexempel att de 1 hog
utstrickning ger eleverna mgjlighet att utveckla goda kamratrelationer samt kénna tillit
och trygghet i gruppen.
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Norrtélje kommuns utbildningsenkit visar att ocksé virdnadshavare och elever upplever
att fritidshemmen &r en trygg plats, elever 94 procent och vardnadshavare 88 procent.
For att fa en trygg och inkluderande milj6 for alla elever har flera skolor och fritidshem
arbetat gemensamt med olika insatser. Personal har erbjudits kompetensutveckling for
att bland annat skapa en samsyn runt var gemensamma vérdegrund, men dven for ett
fraimja ett gemensamt forhallningssitt. Den centrala elevhdlsan har arbetat med
handledning av arbetslag. For att skapa en bra arbetsmilj i arbetslaget och for att ta
fram rutiner som framjar alla elevers delaktighet. Flera enheter ser ett stort behov av
stod och kompetensutveckling nér det géller att gora ldrande tillgdngligt for alla elever.
Tillgéngen till stod av den centrala elevhélsan ser olika ut for enheternas fritidshem.

Framgangsfaktorer for 6kad trygghet &r enligt rapporterna bland annat att personalen ar
ndrvarande och aktiva, att man ser och stottar alla elever. Andra faktorer som lyfts ar att
fritidshemspersonal finns representerade i trygghetsteam och att man pa olika sétt
fingar in elevernas upplevelser till exempel genom trygghetssamtal och enkéter. Ett par
rektorer har sett att mer planeringstid och tydligare ansvarsfordelning i arbetslaget givit
bra resultat for trygghet och trivsel. D4 hela arbetslaget kan vara delaktiga i
planeringsarbetet kan de pé ett béttre satt ta ansvar for utbildningen. Bade personal och
elever behover veta hur dagen kommer att se ut och vilka aktiviteter som erbjuds och
vem som ska delta.

Nir vi tittar pd antalet krankningar som rapporteras fran fritidshemmen (Bild 4.) har
antalet 6kat markant over tid. Sex fritidshem har dock inte rapporterat nagra
krankningar alls under ldséaret 2022 - 2023, vilket inte betyder att det inte sker.
Fritidshem med ett hogre antal rapporterade krinkningar, uppger att de arbetat medvetet
med att implementera rutinerna under dret. Rektorer for fritidshem med ett lagt antal
rapporterade krankningar, tror att det kan bero pé att de gemensamma rutinerna inte &r
implementerade hos fritidshemspersonal pa samma sétt som hos lidrarna och att
fritidshemspersonal 1 storre utstrackning kdnner sig osdkra pa hur anmélningar ska
hanteras. Det &r déarfor svart att avgdra om antalet krinkningar faktiskt dkat 1
fritidshemmen sa som resultaten uppger eller om anledningen éar att fler
fritidshemspersonal nu rapporterar kréinkningar.

Med stdd av den rapportering som gors gillande krankningar under skoltid, kan vi se att
tryggheten behover sékras pa skolgarden under den forsta tiden pé ldsaret dd manga
elever dr nya pa skolan. D4 &r regler och grinser fortfarande oklara och nya relationer
ska skapas och testas mellan barn och vuxna. Att erbjuda strukturerad rastverksamhet
for att skapa en stodjande och uppmuntrande ldrmiljo, dr ett av nimndens
verksamhetsmal och ofta ett ansvar som ligger pé fritidshemspersonal. Trots det uppger
flera skolor i sin sjdlvskattning, att man inte kunnat erbjuda den rastverksamhet man
planerat f6r. Hog sjukfranvaro har gjort att man prioriterat annat. Da ldrare i skolan ar
franvarande, anvénds ofta fritidshemspersonal som vikarier. Fritidshemspersonalen
sjdlva har ocksa hog sjukfranvaro (Bild 4).
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Ett omrade som far 14gt resultat i personalen sjdlvskattning dr hur man arbetar med
sdkerhet och trygghet pa nitet. Trots att de flesta virderat fragan vildigt lagt, ar det
endast nigra f4 som ndmner atgirder for att komma till rdtta med bristerna inom det
digitala omradet. Skolan och fritidshemmen behover arbeta systematiskt med sdker
internetanvindning. Kommunens It pedagog kan vara ett stod for enheterna i detta
arbete.

Undervisning

Undervisningen i fritidshemmet ska vara malstyrd. Vilket innebér att den planeras,
genomfors och foljs upp utifran aktuell elevgrupp och ldroplan. Planering och
uppfoljning av undervisningen har varit ett utvecklingsomride for manga enheter och
darfor ett av de overgripande mélen for att utveckla undervisningen. Olika typer av
fortbildning for att fordjupa forstaelsen for undervisningsuppdraget har erbjudits av
kvalitetsutvecklare. Det dr svirt att avldsa de olika insatsernas paverkan pa malet, men
vissa positiva resultat kan ses. Personalen beskriver att man kénner sig mer bekvim 1 att
planera sitt arbete utifrén ldroplanens mal och att eleverna i hogre utstrackning ér
delaktiga. Det édr nu fler som anvinder den gemensamma larplattformen Unikum och
det underlag som &r tdnkt for att planera undervisningen mot laroplanens maél.

Aven om vissa forbittringar nimns i rapporterna, visar sjilvskattningarna att
planeringsarbetet behdver fortsétta utvecklas liksom uppfdljning och utvirdering.

Att undervisning inte fullt ut genomforts enligt laroplanens intentioner har flera orsaker.
Som ndmnts tidigare spelar den hoga sjukfranvaron stor roll. Nar nadgon i personalen ar
franvarande faller ofta hela organisationen. Planerad undervisning &r svérare att
genomfora nir man dr kort om folk eller ordinarie personal ersatts av vikarier. Ofta gar
dven planeringstid forlorad, da fritidspersonal ofta ersétter franvarande ldrare under
skoltid.

Flera rektorer menar att antalet fritidslarare dr for ldgt. Personal saknar forstdelse for
den undervisning och det ldrande som fritidshemmet ska erbjuda, &ven om de har
utbildning och erfarenhet sedan tidigare. Uppdraget har fordndrats over tid, innehéllet 1
fritidshemmet har forskjutits fran ett omsorgsuppdrag till ett forstarkt
utbildningsuppdrag dér mal och innehéll definieras pa delvis nya sitt.

Detta gor att personal prioriterar omsorg om barns sociala relationer och det &r i vissa
fall det som dr mojligt att genomfora.

For att undervisning ska kunna genomforas, méste planeringen anpassas efter
“verkligheten”. Planeringen behover vara langsiktig med fokus pa de formégor eleverna
ska f& mdjlighet att utveckla, sa att man léttare kan vélja och anpassa aktiviteter efter de
forutsdttningar man for dagen har. En annan viktig faktor for undervisning, men dven
for kvalité 1 6vrigt, dr vél fungerande arbetslag som ges mdjlighet att arbeta tillsammans
over tid. Dar personal ges tid att tillsammans diskutera och reflektera och dar man har
mojlighet att bygga relationer till eleverna, varandra, vardnadshavare och till andra
personal- och lararkategorier pd skolan.

10



NORRTAL]JE
KOMMUN

Resultaten visar ocksd att ledning och fritidspersonal behdver skapa samsyn for vad
undervisning innebdr och hur den ska bedrivas for att 6ka elevernas mojlighet att na
malen. P4 vissa enheter med laga resultat menar rektor att undervisning bedrivs, medan
personalen skattat sig lagt. Ledningen, pa andra enheter menar att personalen tvéirtemot
har overskattat sig, rektor ser inte den undervisning som personalen sjdlva menar att
man bedriver.

Elevernas ansvar och inflytande

Fritidshemspersonalen &r generellt trygga 1 att eleverna fér vara delaktiga. Det stimmer
vél overens med elevernas svar. 86 procent av eleverna svarar i Norrtédlje kommuns
utbildningsenkait, att de tycker att de far vara delaktiga och ta ansvar i fritidshemmet.
Flera fritidshem uppger att man ser bittre resultat d& man valt att under aret fokusera
sarskilt pa detta omrade. Det gors 1 regel i det dagliga arbetet och till viss del genom
fritidsrad och onskelédor. Tidigare har man saknat metoder och underlag for att pa ett
mer strukturerat sétt sidkerstélla att alla elever far komma till tals. Nu finns ett
stodmaterial for detta och flera séger att man framdver kommer att anvédnda sig mer av
planerade elevsamtal och observationer.

Det ér ocksa viktigt att man dr ense om vad man menar med elevens ansvar och
inflytande. En rektor ndmner i kvalitetsrapporten att ndgon kan uppfatta att det innebér
att eleverna alltid ska fa vélja fritt. Medan andra menar att personalen planerar styrda
aktiviteter efter elevernas insamlade 6nskemal och laroplanens méal. Dir eleverna sedan
véljer mellan ett par olika aktiviteter.

Skola och hem

Ett utvecklingsomrdde har under ldsdret 2022 — 2023 varit att ge vardnadshavare battre
information om verksamhetens innehall, mal och arbetsformer. Resultat fran
personalens sjdlvskattning dr nu hogre och vardnadshavares svar i Norrtédlje kommuns
utbildningsenkét visar en 6kning pa néstan 20 procent fran lasaret 2021 — 2022. Vilket
kan vara en anledning till att resultatet 6kat pa likande sitt &ven nér det giller frdgan om
verksamheten stimulerar barns ldrande. Nér fritidshemmen 1 hégre utstrackning
beskriver vad som sker i verksamheten kopplat till laroplanens mal, far vdrdnadshavare
storre insyn och forstaelse. Informationen man ger pa Unikum har blivit béttre och
tydligare information ges pa fordldramoten. Vikten av att ge relevant information har
lyfts 1 samtal och fortbildning och underlag har tagits fram som personalen kan ta stod
av nér de ska beskriva fritidshemmets uppdrag for vardnadshavare och andra.

Nér det géller enskilda elevers kunskapsutveckling i fritidshem, uppger endast 53
procent av vardnadshavare 1 Norrtdlje kommuns utbildningsenkat, att de far sddan
information. Personalen foljer i dagsléget inte elevernas kunskapsutveckling pé ett
systematiskt sitt, men ett flertal verksamheter uppger olika typer av
forbattringsatgarder. Man behdver ocksd se 6ver hur informationen kan foras vidare.
Fritidshemspersonalens dagliga kontakter med vdrdnadshavare &r ett naturligt tillfdlle,
men dven mer strukturerade tillfdllen kan behdvas.
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Svarsfrekvensen ar 14g i Norrtdlje kommuns utbildningsenkat, fran vardnadshavare 1
den anpassade grundskolan. De som valt att svara dr generellt mycket ndjda med
fritidshemsverksamheten. Vardnadshavare i den anpassade grundskolans fritidshem
tycker 1 hog utstrackning att de far information om sina barns utveckling. Personalen har
dér inarbetat sitt att ge vardnadshavare information genom kontaktbdcker for varje elev.

Overgéng fran forskola och pedagogisk omsorg

Det framkommer 1 enheternas kvalitetsrapporter att goda rutiner finns som bidrar till
elevers trygghet vid dvergangar, bland annat genom den inskolning som fritidshemmen
ofta ansvarar for. Inskolning erbjuder vardnadshavare och elever besokstillfallen, med
mdjlighet att trdffa ny personal och fa vergripande information om fritidshemmens
uppdrag och den nya skolans regler och rutiner. Man sidger ocksa att information om
barn och elever 1 behov av sérskilt stod, 1 de flesta fall lamnas dven till
fritidshemspersonal.

I arbetet med elevers dvergangar ér fritidshemmet viktigt. Tidigare forskning (Ackesjo,
2016; Dehnes Hogsnes, 2016) visar att fritidshemmet ofta gloms bort nér aktiviteter och
informationsdverlamnande genomfors och planeras. Samtidigt ér fritidshemmet ofta den
verksamhet som eleverna moter forst vid Overgangen fran forskolan. Det kan vara
utmanande pa flera sétt att organisera for detta. Eleverna kommer till fritidshemmet och
forskoleklassen fran flera olika forskolor, vilket betyder att minga dverldmningar kan
behova planeras. Tid for dessa 6verldmningar kan ocksa vara svar att fa till, da
fritidspersonal har sin verksamhet pa eftermiddagar nar forskoleklassens ldrare har barn
fr1 tid.

Aven om rektor och personal fran bide forskola, grundskola och fritidshem virderar
arbetet med dvergdngar hogt, finns vissa farhagor att man inte problematiserat omradets
olika delar. Det framgar tillexempel inte i rapporterna hur verksamheterna samverkar
for att stodja elevernas utveckling och larande. Man beskriver inte hur information
lamnas om det undervisningsinnehall barnen métt i forskola och pedagogisk omsorg.

Ett 6nskemédl som aterkommande lyfts i kvalitetsrapporterna ar att flytta dvergdngen
fran den 1 juli till den 1 augusti. Det stéller stora krav pa de nya sexaringarna som
behover byta verksamhet mitt i sommaren d& ménga av personalen ersatts av vikarier
och verksamhetens rutiner dndras. Fritidshemsverksamheten kan ocksa i vissa fall
tillfalligt vara flyttad till en annan enhet for ”sommarfritids”.

Samverkan fritidshem och skola

I Norrtdlje kommun har samverkan mellan fritidshem, forskoleklass och skola under ett
flertal ar varit ett utvecklingsomrade. Fritidshemmet har en bit kvar for att na
laroplanens intentioner men resultatet dr nagot béttre dn foregdende ar. En del av dessa
forbattringar géller forutsittningar for samverkan som gemensam planeringstid och

12



NORRTAL]JE
KOMMUN

tydligare uppdrag. Fritidshemspersonalens uppdrag under skoltid kan innebéra att ingé 1
Trygghetsteam eller &mnesrelaterade grupper, ansvarar for rastverksamhet eller
undervisar genom “Fritids 1 skolan”. Forbattringar kan dven gélla hur malarbetet {6ljts
upp och dokumenterats under aret. Kunskapen om fritidshemmets uppdrag har till viss
del stérkts.

Nir det géller kunskapsresultat och uppnaende av sociala mal ar det tydligaste
kannetecknet enligt Fritidshem och fritidspedagogik — en forskningséversikt (2016), ett
vil utvecklat samarbete mellan skola och fritidshem. Skolor dér fritidshemspersonal
ansvarar for delar i skolarbetet och dir anvénder sina erfarenheter och sin kompetens for
att gynna elevernas maluppfyllelse. Utmirkande for dessa skolor dr ocksa ett
gemensamt forhallningssitt till elevers kunskap och larande.

Men det finns en del hinder for att utveckla samverkan mellan verksamheterna. Det dr
inte specifikt for Norrtdlje, utan méarks tydligt i nationella diskussioner och forskning.

Sjalvskattningen visar att rektor behover ta ett storre ansvarar for att
samverkansformerna utvecklas for att stodja elevernas utveckling och larande.

48 procent av fritidshemspersonalen och 63 procent av rektorerna uppger i sin
sjalvskattning, att man har tydliga gemensamma utvecklingsomraden. En forklaring till
de varfor fler rektorer dn personal uppger att man har gemensamma mal, kan vara att det
ar svart att forankra de gemensamma malen. Ny personal och langtidsvikarier har svart
att veta hur och varfor man samverkar.

Under ldsaret har olika insatser gjorts. Ett exempel dr nétverkstréaffar, for pedagogiskt
ansvarig fritidshemspersonal och rektorer, dir goda exempel gidllande samverkan lyftes
fram.

Skolan och omvérlden

Det kommer fram i bade personalen sjdlvskattning och rapporternas analyser att manga
inte prioriterat delar av detta omrade eller inte tycker sig ha mojlighet att utfora hela
uppdraget. De flesta fritidshem arbetar medvetet med friluftsliv och naturupplevelser
men eleverna far inte 1 samma utstrickning komma 1 kontakt med foreningsliv eller ta
del av kulturupplevelser. Tidigare har pandemin varit en orsak, men det kan finnas flera
hinder. For vissa fritidshem &r det 14ngt till ndrmaste forening eller kulturinstitution och
bussforbindelserna ér otillrdckliga. Det kan ocksa rora sig om att obehdrig personal inte
kénner sig trygg 1 att ldmna fritidshemmet, eller att elevgrupperna kinns for stora for att
garantera sdkerheten vid utflykter och liknande.

Ett omrade som kan utvecklas mer ir att ge eleverna kunskap om arbetsliv och yrkesval.
Det kan med fordel planeras i samrad med SY'V och skolans 6vriga personal. For
fritidshemmets del kan det handla om att arbeta med véirdegrunden, dir elevernas
sjdlvkdnnedom och deras formaga att samarbeta, ar viktigt for att klara kommande
arbetsliv. Man kan ocksa pé olika sitt, skapa intresse hos eleverna for de yrken och
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funktioner som behdvs for att ett samhélle ska fungera till exempel genom att bygga
samhillen i miniformat.

Rektors ansvar

Det ar viktigt for rektor att veta pa vilket sitt hen behdver leda och utveckla
fritidshemmet utifran kvaliteten pa sin verksamhet och sin personalgrupps behov.
Forvantningar och behov fran personalen behdver synliggoras, liksom rektors intention
och organisation. Det hér dr ndgot som flera rektorer ser och lyfter i sina rapporter. Vi
kan dven se att kvaliteten i utbildningen 6kar om rektor leder, stddjer och foljer upp
arbetet kontinuerligt. Ledningens styrning av fritidshemmet och fritidshemmets
verksamhet behdver prioriteras.

Barn- och skolndmnden har beslutat att fritidshemmen till ldsaret 2023 - 2024 fatt sex
kvalitetsdagar i stéllet for fyra, som forvéntas ge battre forutséttningar att bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete som gynnar resultaten. Fran forvaltningens sida ser vi
behov fler forbattringar. Tydligare mal och insatser med uppfoljning 16pande under éret.
Underlag behovs som ger stod for utvirdering och analys.

Olika fortbildningsinsatser och workshops har genomforts. Insatser planeras for att 6ka
kunskapen om hur kvalitetsarbetet kan goras for att ge bést stod for utbildningen.

Avslutning

Norrtéljes fritidshem stér infor en hel del utmaningar som ovan beskrivits. Den centrala
fritidshemssamordnaren som arbetar pd forvaltningen har under de senaste aren arbetat
systematiskt och malmedvetet att hoja kvaliteten pa fritidshemmet. Det har varit arbete
med planering, samordning, fortbildning och ge mojlighet till utbildning som har
langsamt forbéttrat kvaliteten inom fritidshemmet. Resultatet har blivit betydligt béttre
pa fritidshemmet — mitt i huruvida planeringsmall anvénds, fritidsfragan pa
dagordningen med mera. Aven méjligheten att framover i samverkan med Linkopings
universitet utbilda fritidsldrare som idag dr anstidllda som obehoriga i kommunen.

Det ér fortsatt en hel del insatser som behdver goras innan fritidshemmet som
organisation i kommunen blir en vélfungerande verksamhet. Samtliga fritidshem
fungerar och ndgra enheter &r riktigt bra. D géller det framfor allt att de har utbildad
personal och rétt forutsattningar for att gora ett bra jobb.

Trots utmaningar har fritidshemmen genomfort:
e Intern fortbildning
e Fortbildning med externa foreldsare
e Fokus pa att Fritidshemmets pedagogiska planering anvénds (FRIPP)
e Systematiskt arbete med ldroplanen
e Lyfta fram goda exempel for samverkan skola — fritids
e Systematiskt kvalitetsarbete dar utmaningarna lyfts fram och leder till dtgarder
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Utvecklingsomraden utifran analyserna ovan

Utvecklingsomréde 1: Utveckling av undervisningen i fritidshemmet

- Fritidshemspersonal fortrogen med uppdraget
- Planering och uppf6ljning av undervisningen
- Kiritiskt och ansvarsfullt forhallningssitt till digital teknik

Utvecklingsomrade 2: Samverkan fritidshem och skola

- Progression och sammanhang i elevernas utveckling
- Forebyggande trygghetsarbete

Utvecklingsomrade 3: Systematiskt kvalitetsarbete

- Systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och
utvirdera utbildningen
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