NO RRTA]_] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2023-11-06

Barn- och skolnamnden

§91 Dnr BSN 2023-513

Forandringar i forskolans organisation - Soderbykarls forskola
Beslut

1. Barn- och skolndmnden beslutar att S6derbykarls forskola avvecklas med sista
verksamhetsdag 30 juni 2024.

2. Barn- och skolndmnden uppdrar 4t barn- och utbildningskontoret att genomfora
avvecklingen.

3. Barn- och skolndmnden uppdrar &t barn- och utbildningskontoret att siga upp
hyreskontraktet pa forskolans lokaler enligt kommunens interna rutiner.

4. Barn- och skolndmnden uppdrar 4t barn- och utbildningskontoret att omedelbart stinga
valbarhet av/ko till forskolan.

Sammanfattning av arendet

ammanfattning av tjinsteutldtandet Norrtélje kommun &r till ytan stor och fragan om
forskolestruktur dr komplex med ett antal titorter och en relativt stor landsbygd. Det stiller
krav pa en kontinuerlig analys och anpassning efter de forhdllande som rader och den
utveckling som bedoms komma att ske inom de olika omradena. Sévil nyetablering som
utveckling och ibland avveckling av forskoleenheter blir naturligt inslag i detta arbete, allt
efter hur utvecklingen av barnantalet sker och de monster som forédldrar har i valet av
forskola. Ibland paverkas forskolan dven av fordndringar i grundskolans struktur, dér en
etablering eller en avveckling kan komma att ge effekter pd forskolans enheter.

Det finns idag ett stort utbud av forskolor med bade kommunal och enskild huvudman, olika
storlek och pedagogisk inriktning. Detta dr positivt, det skapar valmojligheter och malet &r
att ett brett utbud ska kvarstd. Men 1 vissa fall kan en avveckling 4ndd komma att foreslas.
Skélen kan vara flera, till exempel vikande barnantal, Gveretablering av forskolor i ett
omréde vilket minskar mojligheten for alla huvudmén/enheter i nirheten att bedriva en
effektiv verksamhet, problematik kopplad till lokalerna (till exempel att en nérliggande skola
lagts ner eller att lokalerna inte dr andamalsenliga) eller att laget forsvarar rekrytering och
planering av forskolans verksamhet med dirmed medfdljande arbetsmiljoproblematik.

For Soderbykarls forskola dr de huvudsakliga utmaningarna ett starkt vikande barnantal.
Antalet inskrivna barn dr nu endast 12 och beddms komma att minska dn mer det ndrmaste
aret. Det finns heller ingen indikation pé att barnantalet kommer att stiga inom 6verskadlig
tid. Detta gor att verksamheten inte fullt ut kan bedrivas 1 enlighet med ldroplanens
intentioner. Det skapar dven en svérighet att bemanna och driva forskolan pa ett sétt som
medger en vil fungerande arbetsmiljo med kollegialt utbyte och tid for
kompetensutveckling. Verksamheten blir sarbar vid sjukdom och semestrar och rekrytering

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTALJE 2023-11-08
KOMMUN

av savil ordinarie personal som vikarier blir en utmaning. Forskolan i S6derbykarl ligger
dessutom i direkt anslutning till den ar 2023 avvecklade Soderbykarls skola, vilket stéller
krav pa investeringar i syfte att tekniskt kunna skilja forskolans lokaler fran de nyligen
avyttrade skollokalerna. Utover det har lokalerna drabbats av en omfattande vattenskada,
vilken kommer bli kostsam att atgirda.

Soderbykarls forskola forslds diarfor avvecklas med sista verksamhetsdag 30 juni 2024.
Samtliga barn kommer erbjudas fortur till plats p4 en kommunal forskola, till exempel 1
Almsta, Svanberga eller Skebobruk. Det finns dven méjlighet soka sig till andra forskolor,
savil fristdende som kommunala om vardnadshavarna sa onskar.

En barnkonsekvensanalys har genomforts som visar att de eventuella negativa effekter som
finns for barnen i form av resvdg vigs upp av fordelarna med att komma till en storre och
langsiktigt mer stabil verksamhet som dven erbjuder storre utvecklingsmojligheter for
barnen. De ekonomiska konsekvenserna av forslaget bedoms vara i linje med god ekonomisk
hushéllning och Norrtilje kommuns mal om en sund och ldngsiktig ekonomi i balans.
Riskerna i genomforande bedoms kunna hanteras inom ramen for verksamheten.

Beslutsunderlag

§56 BSN AU Forandringar i forskolans organisation - Séderbykarls férskola

Beslutande sammantrade
Yrkanden

Anna Eneroth (C) yrkar pa aterremiss av drendet enligt nedan motivering:

Yrkande fran Centerpartiet 1 &rende Dnr BSN 2023-513 Fordndringar 1 forskolans
organisation - Soderbykarls forskola.

Beslutet om att liigga ner forskolan i Soderbykarl ar som vi ser det daligt berett och
kommer dessutom som en 6verraskning for bade forildrar och nimndens ledamdéter.
Vi saknar underlag pa vad som kunnat gjorts for att bevara forskolan i Séderbykarl.
Kan det goras nigot for att siinka kostnaderna, exempelvis for mattransporter eller
fastighetskostnader ? Ska Barn och Skolniimnden verkligen ta ansvaret for
kommunens fastighetsforvaltning och vattenlickor?

Den sméskaliga verksamheten ér uppskattad av barn och forildrar, och bidrar till en
levande landsbygd och 6kar mdjligheten till inflyttning och fler barn i forskolan. En
diskussion om nedliggning riskerar att minska soktrycket ytterligare.

Att hédnvisa foréildrar till Svanberga dir forskolan fortfarande finns i paviljonger ar
inte realistiskt utan en prognos for dven den forskolan. Almsta och Skebobruk ir for
méinga fordldrar “fel vig” nir de ir pa vag till och frin arbete.

Centerpartiet yrka att drendet dterremitteras med foljande motiveringar.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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- Utred andra madjligheter for att kunna utveckla, och samtidigt se 6ver
kostnadsutvecklingen for forskolan i Soderbykarl.

- Till nimnden presentera en prognos for antalet barn 2025-2026, dar dven hansyn tas
till tillkommande ny villabebyggelse i bygden.

For Centerpartiet i Norrtilje kommun Norrtilje den 6:e nov. 2023 Anna Eneroth,
ledamot (C) Sofia Ringqvist, ersittare (C).

Andreas Hagstedt (MP) yrkar bifall till centerpartiets terremiss.

Reservationer

Andreas Hagstedt (MP) och Anna Eneroth (C) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
aterremissyrkande.

Beslutsgang

Ordforanden fragar forst om barn- och skolnimnden kan besluta i enlighet med barn- och
skolndmndens arbetsutskotts forslag. Ordforande fragar sedan om barn- och skolnimnden
kan besluta enligt centerpartiets dterremiss, som bifalls av Andreas Hagstedt (MP).

Ordforande finner att barn- och skolndmnden beslutar i enlighet med barn- och
skolnimndens arbetsutskotts forslag.

Beslutet ska skickas till

Rektor

Skolchef forskolan

Chef for avdelningen for kvalitetsutveckling och strategisk planering

Barn- och elevadministrationen

Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NO RRTA]_] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2023-10-23

Barn och skolnamndens arbetsutskott

§56 Dnr BSN 2023-513

Forandringar i forskolans organisation - Soderbykarls forskola
Beslut

1. Barn- och skolndmnden beslutar att S6derbykarls forskola avvecklas med sista
verksamhetsdag 30 juni 2024.

2. Barn- och skolndmnden uppdrar 4t barn- och utbildningskontoret att genomfora
avvecklingen.

3. Barn- och skolndmnden uppdrar &t barn- och utbildningskontoret att siga upp
hyreskontraktet pa forskolans lokaler enligt kommunens interna rutiner.

4. Barn- och skolndmnden uppdrar 4t barn- och utbildningskontoret att omedelbart stinga
valbarhet av/ko till forskolan.

Sammanfattning av arendet

Norrtdlje kommun ér till ytan stor och frdgan om forskolestruktur dr komplex med ett antal
tatorter och en relativt stor landsbygd. Det stéller krav pé en kontinuerlig analys och
anpassning efter de forhallande som rader och den utveckling som bedoms komma att ske
inom de olika omradena. Sévil nyetablering som utveckling och ibland avveckling av
forskoleenheter blir naturligt inslag i1 detta arbete, allt efter hur utvecklingen av barnantalet
sker och de monster som forédldrar har i valet av forskola. Ibland paverkas férskolan dven av
fordndringar 1 grundskolans struktur, dér en etablering eller en avveckling kan komma att ge
effekter pa forskolans enheter.

Det finns idag ett stort utbud av forskolor med bade kommunal och enskild huvudman, olika
storlek och pedagogisk inriktning. Detta dr positivt, det skapar valmojligheter och malet &r
att ett brett utbud ska kvarstd. Men 1 vissa fall kan en avveckling 4ndd komma att foreslas.
Skélen kan vara flera, till exempel vikande barnantal, Gveretablering av forskolor i ett
omréde vilket minskar mojligheten for alla huvudmén/enheter i nirheten att bedriva en
effektiv verksamhet, problematik kopplad till lokalerna (till exempel att en nérliggande skola
lagts ner eller att lokalerna inte dr andamalsenliga) eller att laget forsvarar rekrytering och
planering av forskolans verksamhet med dirmed medfdljande arbetsmiljoproblematik.

For Soderbykarls forskola dr de huvudsakliga utmaningarna ett starkt vikande barnantal.
Antalet inskrivna barn dr nu endast 12 och beddms komma att minska dn mer det ndrmaste
aret. Det finns heller ingen indikation pé att barnantalet kommer att stiga inom 6verskadlig
tid. Detta gor att verksamheten inte fullt ut kan bedrivas 1 enlighet med ldroplanens
intentioner. Det skapar dven en svérighet att bemanna och driva forskolan pa ett sétt som
medger en vil fungerande arbetsmiljo med kollegialt utbyte och tid for
kompetensutveckling. Verksamheten blir sarbar vid sjukdom och semestrar och rekrytering
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av savil ordinarie personal som vikarier blir en utmaning. Forskolan i S6derbykarl ligger
dessutom i direkt anslutning till den ar 2023 avvecklade Soderbykarls skola, vilket stéller
krav pa investeringar i syfte att tekniskt kunna skilja forskolans lokaler fran de nyligen
avyttrade skollokalerna. Utover det har lokalerna drabbats av en omfattande vattenskada,
vilken kommer bli kostsam att atgirda.

Soderbykarls forskola forslds diarfor avvecklas med sista verksamhetsdag 30 juni 2024.
Samtliga barn kommer erbjudas fortur till plats p4 en kommunal forskola, till exempel 1
Almsta, Svanberga eller Skebobruk. Det finns dven méjlighet soka sig till andra forskolor,
savil fristdende som kommunala om vardnadshavarna sa onskar.

En barnkonsekvensanalys har genomforts som visar att de eventuella negativa effekter som
finns for barnen i form av resvdg vigs upp av fordelarna med att komma till en storre och
langsiktigt mer stabil verksamhet som dven erbjuder storre utvecklingsmojligheter for
barnen. De ekonomiska konsekvenserna av forslaget bedoms vara i linje med god ekonomisk
hushéllning och Norrtilje kommuns mal om en sund och ldngsiktig ekonomi i balans.
Riskerna i genomforande bedoms kunna hanteras inom ramen for verksamheten.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande Oversyn av forskolestrukturen - Séderbykarls férskola

Beslutande sammantrade
Deltar ej i beslut

Margareta Lundgren (S), Andreas Hagstedt (MP) och Henning Larsson (S) deltar ej 1
beslutet.

Beslutsgang
Ordf6randen fradgar om barn- och skolndmndens arbetsutskott kan besluta i enlighet med

barn- och utbildningskontorets tjdnsteutlatandes forslag, och finner att barn- och
skolndmndens arbetsutskott beslutar 1 enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till

Rektor

Skolchef forskolan

Chef for avdelningen for kvalitetsutveckling och strategisk planering

Barn- och elevadministrationen

Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2023-10-16
Diarienummer: BSN 2023-513

Barn- och utbildningskontoret

Handlaggare: Magnus Lindbla Till: Barn- och skolnamndens arbetsutskott
Titel: Avdelningschef kvalitetsutveckling och strategisk

planering
E-post: magnus.lindbla@norrtalje.se

Oversyn av Norrtélje kommuns forskolestruktur —
Soderbykarls forskola

Forslag till beslut

1. Barn- och skolndmnden beslutar att Séderbykarls férskola avvecklas med sista
verksamhetsdag 30 juni 2024.

2. Barn- och skolndmnden uppdrar at barn- och utbildningskontoret att genomféra avvecklingen.

3. Barn- och skolnamnden uppdrar at barn- och utbildningskontoret att saga upp hyreskontraktet
pa forskolans lokaler enligt kommunens interna rutiner.

4. Barn- och skolndmnden uppdrar at barn- och utbildningskontoret att omedelbart stdnga
valbarhet av/ké till férskolan.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Norrtélje kommun ar till ytan stor och fragan om forskolestruktur ar komplex med ett antal tatorter och
en relativt stor landsbygd. Det staller krav pa en kontinuerlig analys och anpassning efter de
forhallande som rader och den utveckling som bedéms komma att ske inom de olika omradena. Saval
nyetablering som utveckling och ibland avveckling av férskoleenheter blir naturligt inslag i detta arbete,
allt efter hur utvecklingen av barnantalet sker och de ménster som foraldrar har i valet av férskola.
Ibland paverkas férskolan aven av férandringar i grundskolans struktur, dar en etablering eller en
avveckling kan komma att ge effekter pa férskolans enheter.

Det finns idag ett stort utbud av férskolor med bade kommunal och enskild huvudman, olika storlek
och pedagogisk inriktning. Detta ar positivt, det skapar valmgjligheter och malet ar att ett brett utbud
ska kvarsta. Men i vissa fall kan en avveckling &nda komma att féreslas. Skalen kan vara flera, till
exempel vikande barnantal, éveretablering av forskolor i ett omrade vilket minskar méjligheten for alla
huvudman/enheter i narheten att bedriva en effektiv verksamhet, problematik kopplad till lokalerna (till
exempel att en narliggande skola lagts ner eller att lokalerna inte &r &ndamalsenliga) eller att laget
forsvarar rekrytering och planering av férskolans verksamhet med darmed medféljande
arbetsmiljéproblematik.

For Séderbykarls forskola ar de huvudsakliga utmaningarna ett starkt vikande barnantal. Antalet
inskrivna barn a@r nu endast 12 och bedéms komma att minska an mer det narmaste aret. Det finns
heller ingen indikation pa att barnantalet kommer att stiga inom éverskadlig tid. Detta gor att
verksamheten inte fullt ut kan bedrivas i enlighet med laroplanens intentioner. Det skapar dven en
svarighet att bemanna och driva forskolan pa ett satt som medger en val fungerande arbetsmiljé med
kollegialt utbyte och tid fér kompetensutveckling. Verksamheten blir sarbar vid sjukdom och semestrar
och rekrytering av saval ordinarie personal som vikarier blir en utmaning. Férskolan i Séderbykarl
ligger dessutom i direkt anslutning till den ar 2023 avvecklade Soderbykarls skola, vilket staller krav pa
investeringar i syfte att tekniskt kunna skilja férskolans lokaler fran de nyligen avyttrade skollokalerna.
Utdver det har lokalerna drabbats av en omfattande vattenskada, vilken kommer bli kostsam att
atgarda.



Soderbykarls forskola forslas darfor avvecklas med sista verksamhetsdag 30 juni 2024. Samtliga barn
kommer erbjudas fortur till plats p& en kommunal férskola, till exempel i Almsta, Svanberga eller
Skebobruk. Det finns dven méjlighet sdka sig till andra forskolor, saval fristhende som kommunala om
vardnadshavarna sa onskar.

En barnkonsekvensanalys har genomférts som visar att de eventuella negativa effekter som finns for
barnen i form av resvag vags upp av fordelarna med att komma till en storre och langsiktigt mer stabil
verksamhet som aven erbjuder stérre utvecklingsmdjligheter fér barnen. De ekonomiska
konsekvenserna av forslaget bedéms vara i linje med god ekonomisk hushallning och Norrtélje
kommuns mal om en sund och langsiktig ekonomi i balans. Riskerna i genomférande bedéms kunna
hanteras inom ramen for verksamheten.

Arendet

Beskrivning

Norrtélje kommun ar till ytan stor och fragan om férskolestruktur ar komplex med ett antal tatorter och
en relativt stor landsbygd. Utifran kommunen senaste befolkningsprognos fran januari 2023 framgar
att det finns en avmattning av befolkningsutvecklingen, vilken behdver analyseras och foljas upp for
att fatta beslut kring hur férskolestrukturen bér utvecklas. Fran Statistiska central byrans senast
publicerade uppgifter 6ver folkmangd i kommunen (per augusti 2023, publicerade i SCB
Statistikdatabas 9 oktober 2023) noteras aven att tillvaxten for de forsta tva tertialen av 2023 gatt
tamligen langsamt.

Forskolan i Séderbykarl ligger sammanbyggd med den tidigare skola som stangdes genom ett beslut i
Barn- och Skolndmnden 9 januari 2023. Forskolan har hosten 2023 12 barn inskrivna i verksamheten,
varav tre barn fyller sex ar sommaren 2024 och da gar over till forskoleklass. Befolkningsprognosen
fran januari 2023 ger en tydlig inriktning att barnantalet i omradet minskar nagot den narmsta
tidsperioden och forskolan bor utifran det avvecklas sommaren 2024.

Utifran en analys av folkbokféringsadresserna gallande de inskrivna barnen ar det ett fatal som idag
har gangavstand till férskolan. Barnantalet pa forskolan har varit lagt under en langre tid och det finns
sju forskolor inom 15 minuter med bil fran forskolan. De tva ndrmaste enheterna ar belagna i
Svanberga sju minuters resvag eller omkring 6,5 kilometer bort.

| april 2023 drabbades forskolans ordinarie lokaler av en akut vattenskada da det gick hal pa en slang
till en diskmaskin. Under arbetet med att ta hand om den akuta vattenskadan framkom det att det var
ytterligare en langre gangen vattenskada i lokalen som medférde att golven i hela lokalen samt nedre
delen av vaggarna behovde rivas ut. | det akuta laget som uppstod nyttjades det faktum att skolan
stod tom, varfor forskolan nu ar tillfalligt inhyst i tva klassrum med mellanliggande grupprum som
lokaler for verksamheten. | dagslaget ar renoveringen/aterstallandet av férskolans lokaler pausade
utifran att den trend med vikande barnunderlag for forskolan som noterats om som ligger till grund for
detta arende.

Inskrivna 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Antal
barn Apr. | Okt. | Apr. | Okt | Apr. | Okt | Apr. | Okt | Apr. | Okt | Apr. | Okt | Apr. | Okt | Apr. | Okt | 82"
Soderbykarl | 16 | 14| 19| 9| 12| 16| 18| 19| 33| 27| 24| 19| 22| 12| 14| 11 3

Forskolan har under flertalet ar verkat som en avlastning till férskolan i Aimsta och tagit emot barn
som inte kunnat beredas plats dar direkt. Fran hosten 2023 6kar antalet tillgangliga platser i och med
flytten av Elmsta forskola till ny lokal. Antalet platser vid Elmsta férskola stiger i och med detta fran 75
till 100 vilket beddms minska soktrycket norrifran pa Séderbykarls forskola.

| Svanberga finns det idag tva kommunala verksamheter, Sjohagen respektive Svanberga forskola,
med plats for cirka 35 barn per verksamhet. | oktober 2023 var 29 respektive 31 barn inskrivna pa
respektive forskola. De pa Sdderbykarl inskrivna barnen kan saledes fa plats pa de enheterna om
forskolan avvecklas alternativt att vardnadshavarna véljer att sdka sig till andra forskolor.



| Svanberga planeras det for en ny férskola som ska byggas i narhet av Sjdéhagen. Den nya férskolan
beradknas ska sta klar 2025 och kommer att vara dimensionerad for att klara av befolkningsékningen
som kan komma att ske i omradet under de kommande aren, inklusive att ersatta de platser som
avvecklas pa Soderbykarl. Det bor dock noteras att saval nybyggnation som befolkningsutveckling
viker och att Iaget framdver ar svart att bedoma da effekterna av till exempel rénte- och
konjunkturutveckling inte ar enkla att prognostisera.

Analys av forutsattningar for att driva Séderbykarls férskola

Forskolor med ett sa litet barnunderlag som Séderbykarl méter flera olika utmaningar. Uppdraget inom
forskolan ar att folja laroplanen, vilket blir svart med ett litet antal barn eftersom verksamheten bygger
pa larande i grupp. Pa sma enheter finns det fa kamrater for barnen att samverka med, och det kan
vara svarare att hitta kamrater som utvecklar varandra. Detta beskrivs narmare i avsnittet om
férskolans laroplan nedan.

Det ar aven en stor utmaning fér sma forskolor med bemanning och kompetensférsérjning och det ar
extra kansligt vid personalfranvaro. Det ar svart att rekrytera till sma enheter, sarskilt utbildade
forskollarare. Ensamarbete ar vanligt forekommande pa en forskola med bara en till tva kollegor. Det
ar svart att uppratthalla ett utvecklat systematiskt kvalitetsarbete da det inte gar att organisera sa att
hela arbetslaget kan samlas tillsammans under dagtid. Det ar inget godtagbart alternativ att
schemalagga arbete for kvalitetsarbete under kvallstid.

Som huvudman har Norrtélje kommun ett stort ansvar att ge medarbetare bra férutsattningar for
uppdraget och det &r en utmaning pa sma enheter som den i Séderbykarl. Nagra exempel pa detta ar
till exempel mattransport och stadning. Mattransport sker en gang per dag dar medarbetarna tar hand
om upplagg och disk i arbetslaget. Att under de férutsattningarna klara av egenkontroll bade gallande
livsmedelshantering och stadning ar utmanande och kraver medarbetare som bade ska kunna alla
uppgifter samt vara villiga att utféra dem. Samtidigt som de férvantas att leverera en férskola av hég
kvalitet pedagogiskt vilket ofta blir en svar utmaning.

Vardnadshavare ser ofta kvaliteten i forskolan med fokus pa omsorgen kring barnen och den ar ofta
god pa de sma forskolorna. Sma férskolor bemannade med i grunden samma medarbetare fungerar
ofta bra och ar uppskattade verksamheter. Men det &r mycket utmanande att kunna fa tag pa vikarier
pa dessa enheter da en stor del av arbetet ar ensamarbete med barnen och for att trygga barnen i
verksamheten leder det till att vikarier inte kan stétta upp p4 samma satt som pa en storre forskola dar
arbetet sker i samspel med andra kollegor. Verksamheterna blir sérbara och bygger starkt pa enskilda
medarbetare och inte pa ett starkt arbetslag som bar upp verksamheten.

En annan risk for pedagogerna ér att inte kunna ta ut den pedagogiska utvecklingstiden som de har
ratt till och behdver for att bedriva undervisning. Det blir svart att fa tid utanfér barngruppen nar man
ibland arbetar ensam. Sarbarheten &r stor om man jamfér med en storre forskola dar man kan hjalpas
at i hogre utstrackning vid franvaro och kompetensutveckling. Det finns stora svarigheter att rekrytera
legitimerade forskollarare till de sma forskolorna. Det vilar ett otroligt stort ansvar pa den forskollarare
som ensam far ta ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet. Nagot som ofta lyfts ar vikten av att
reflektera med kollegor och att samspelet mellan férskollarare ar en god grund for utveckling av
verksamheten.

Utbildningen i forskolan ska lagga grunden for att barnen ska férstd vad demokrati ar. Laroplanen har
ett antal mal kopplat till omsorg, utveckling och larande. Till exempel ska férskolan ge varje barn
forutsattningar att utveckla sin férmaga att fungera i grupp, samarbeta, hantera konflikter och férsta
rattigheter och skyldigheter. Forskolan ska aven ge varje barn férutsattning att utveckla sin formaga att
lyssna pa och reflektera 6ver andras uppfattningar. De olika barnens behov och intressen ska ligga till
grund for utformningen av miljon och planeringen av utbildningen, och att flddet av barnens tankar och
idéer ska tas tillvara for att skapa mangfald i larandet. For detta behdvs det manga olika kamrater.

Dessa utmaningar kan inte avhjalpas av ytterligare resurstilldelning (se dven avsnittet om ekonomiska
konsekvenser och riskanalys langre ner i detta utlatande).



Lagkrav
Skollag (2010:800) 8 kap. Forskolan

8 § Huvudmannen ska se till att barngrupperna har en lamplig sammansattning och storlek och att
barnen aven i dvrigt erbjuds en god miljo.

12 § Hemkommunen ansvarar for att utbildning i férskola kommer till stand for alla barn i kommunen
som ska erbjudas férskola och

1. vars vardnadshavare onskar det, eller

2. som ska tas emot i férskolan efter ett erbjudande om plats enligt 14 a §.

Hemkommunen far fullgéra sina skyldigheter genom att erbjuda barnet motsvarande utbildning i
fristdende forskola.

Om det finns sarskilda skal, far hemkommunen komma 6verens med en annan kommun om att denna
i sin forskola ska ta emot barn vars utbildning hemkommunen ansvarar for. Lag (2022:833).

13 § Ett barn har ratt att bli mottaget i forskola med offentlig huvudman i en annan kommun an
hemkommunen, om barnet med hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal att fa ga i
den kommunens forskola. Innan kommunen fattar beslut om att ta emot ett sddant barn ska den
inhamta yttrande fran barnets hemkommun.

Efter onskemal av barnets vardnadshavare far en kommun aven i annat fall i sin férskola ta emot ett
barn frAn en annan kommun.

15§ Ett barn ska erbjudas plats vid en forskoleenhet sa nara barnets eget hem som mgijligt. Skalig
hansyn ska tas till barnets vardnadshavares énskemal.

17 § En kommun som i sin forskola har ett barn fran en annan kommun ska ersattas for sina
kostnader for barnets utbildning av barnets hemkommun, om mottagandet grundar sig pa 13 § forsta
stycket.

21§ Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen for varje barn vid férskoleenheten.
Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 22 § och i vissa fall ett tillaggsbelopp enligt 23 §.

22 § Grundbeloppet ska avse ersattning for
. omsorg och pedagogisk verksamhet,

. pedagogiskt material och utrustning,

. maltider,

. administration,

. mervardesskatt, och

. lokalkostnader.
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Grundbeloppet ska bestdmmas efter samma grunder som kommunen tilldmpar vid férdelning av
resurser till sin egen férskola.

Koppling till gallande styrdokument

Laroplanen for forskolan belyser vikten av barngruppen som grund fér larande i forskolan (Lpfé 2018,
sid. 11):

“Barngruppen och samspelet mellan barnen &ar en viktig och aktiv del i barnens utveckling och
ldrande i férskolan. Undervisningen ska baseras pa savaél att barnen lér tillsammans och av
varandra som samspelet mellan vuxna och barn. Alla som ingar i arbetslaget ska dérfor vara
uppmérksamma pa alla barns méjligheter till samspel mellan enskilda barn, i barngruppen och
med de vuxna.”



Larandet stéttas av genom att barn |ar tilsammans (Lpf6é 2018, sid. 11). Om det sociala samspelet blir
allt fér begransat blir det svart att na malen i laroplanen.

"Barnen lar sig genom lek, socialt samspel, utforskande och skapande men ocksd genom att
iaktta, samtala och reflektera. Barnens ldrande kan bli mangsidigt och sammanhdngande om
arbetssétten varierar och miljén ar utmanande och stimulerande samt lockar till lek och
aktivitet.”

Ytterligare en aspekt som belyser vikten av barnen pa férskolans larande i grupp finns i laroplanen
(Lpf6 2018, sid. 10):

"Alla barn ska fa uppleva den tillfredsstéllelse och glddje det ger att géra framsteg, 6vervinna
svarigheter och att vara en tillgang i gruppen.”

Lekens betydelse i férskolan har ytterligare lyfts fram i laroplanen (Lpfé 2018, sid. 8):

"Alla barn ska ges mdjlighet att delta i gemensamma lekar utifrén sina férutséttningar och sin
férmaga.”

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Den trend som har noterats med farre barn pa enheten och det faktum att det finns lediga platser pa
narliggande forskolor gor att behov saknas av att driva verksamheten vidare. For att nyttja resurserna
mer effektivt och utveckla verksamheterna i Aimsta, Svanberga och Skebobruk som ligger néra
grundskolor féreslas det darfor att Séderbykarls férskola avvecklas.

Forskolan i Séderbykarl kan inte ta del av resursférdelningsmodellens lokaliseringstillagg da den bade
ar relativt centralt belagen och ligger néra andra forskolor. Forskolan gick med ett underskott 2022 pa
drygt 200 000 kronor och I6pande uppfdljning indikerar ett likande utfall for 2023. Det gar
mattransporter dagligen till férskolan, det kostar cirka 275 000 kr per ar som inte behdvs om forskolan
avvecklas. Aven arshyran p& 465 000 fér 2023 blir en kostnad som sparas in da barnen erbjuds
platser pa forskolor som har platser tillgangliga for dem i sina verksamheter. Det troligaste ar att
barnen fortsatter i kommunala férskolorna som ligger i narheten och utifran det blir hela
hyreskostnaden tillsammans med kostnader som mattransport och eventuellt underskott en vinst for
de kommunala foérskolorna. Detta utifran att medarbetarkostnaden féljer barnen till de nya férskolorna,
vilka aven kommer fa ta del av 6kade intakter i form av barnpengen.

Soderbykarls forskola och den nedlagda skolan ar hopbyggda och direkt sammankopplade.
Skollokaler som star tomma ser fort évergivna ut och synintrycket blir trékigt. Genom att fastigheterna
sitter ihop gar det inte heller att pa ett enkelt satt avyttra skolans lokal med férskolan kvar pa plats utan
lokalen hamnar i lokalbanken fér kommunen. Den tomstéllda skoldelen motsvarar en arskostnad pa
drygt 600 000 kronor per ar. Idag ar forskolan inhyst i skolans tidigare lokaler, men ska férskolan vara
kvar bor den ordinarie lokaler aterstallas. Kostnaden for detta ar i dagslaget inte kdnd, men oavsett
slutligt investeringsbelopp ar det viktigt att notera att det blir en férgavesinvestering om Séderbykarl
behodver stdngas i och med att ny férskola 6ppnar i Svanberga.

Trots det sa kdmpar medarbetarna med att fa ihop den pedagogiska verksamheten utifran skollag och
laroplan. Aven med den aktuella utgiftsbilden &r det svart att fa verksamhetens pedagogiska delar att

fungera utifrédn de krav som stélls i skollag och laroplan (vilket framgar av analys av férutsattningar for
att driva sma forskoleenheter som Sdéderbykarl forskola tidigare i detta utlatande).

Risker som kan forandra forutsattningarna

Det finns en risk att fler av vardnadshavarna valjer att byta forskola fér barnen efter att ett eventuellt
beslut om nedlaggning fattas. Om det blir mycket fa barn kvar pa férskolan kan férvaltningen komma
att aterkomma med férslag om att tidigarelagga stangningen.



Det finns aven en risk att medarbetare pa forskolan séker annat arbete under perioden i vantan pa
avvecklingen sommaren 2024 och da kan vikarier behdva sattas in for att halla verksamheten 6ppen.
Dessa risker bedéms kunna hanteras av verksamheten inom ramen fér genomférande av
avvecklingen.

Barnkonsekvensanalys

For barnen och vardnadshavarna kan det innebéara en nagot langre vag till férskolan. Barnen kommer
dock till ett stérre sammanhang med manga olika kamrater. | Sdéderbykarl finns det som beskrivet ett
antal forskolor i olika riktningar som ar s6kbara for vardnadshavarna. Inskrivna barn kommer att sa
onskas erbjudas fortur till utpekade narliggande kommunala férskolor, och har aven majlighet att pa
egen hand sdka sig till ett av flertalet andra alternativ.

Beslutet kommer att meddelas de berérda med god framférhallining som majliggér goda
planeringsforutsattningar for barn, vardnadshavare och personal. Barn- och utbildningskontoret anser
det vara av stor vikt att informationen om nedlaggning kommuniceras pa ett I1ampligt satt till de
berdrda, sa att de ges mojlighet att stalla fragor samt uttrycka eventuella synpunkter.

Forvaltningens analys och slutsatser
Sjunkande volymer

Volymerna sjunker och det finns idag inga indikationer pa att de ar pa vag att vanda. Séderbykarl
forskola har under en lang period haft ett Iagt barnantal, vilket enligt befolkningsprognosen inte ser ut
att 6ka under perioden fram till 2032. Mot bakgrund av detta bor férskolan avvecklas.

Analys kring vikten av att barnen pa férskolan har tillgang till en barngrupp.

Om barngruppen blir kraftigt begransad utmanas majligheten fér barnen att samspela med kamrater i
liknande alder, intresse och utvecklingsfas. For att det skall finnas goda férutsattningar for samspel ar
det rimligt att tdnka tva pojkar respektive flickor per arskull i forskolan ar ett dnskvart lage for att gynna
samspelet. Det medfér att det pa férskolan bor vara minst 20 barn (i aldrarna 1 - 5 ar och fyra
barn/arskull) for att skapa en lamplig sammansattning av kamrater fér samspel med alternativa
kontaktytor for barnen.

Genom att barn lar av barn foljer av resonemanget ovan att det kan uppsta problem nar grupperna blir
for sma. Da begransas tillgangen till kamrater vilket kan medféra negativa effekter for barnens
utveckling och larande. For att kunna méta malet med gemensamma lekar behéver det finnas barn
som kan utmana och stimulera varandra. Erfarenheter i férskolorna ar att nar det blir for fa barn
begransas kontaktytorna och det finns en risk fér utanférskap i det lilla sammanhanget. Den
verksamhet som idag bedrivs pa Soderbykarls forskola ar darfor inte forenlig med intentionerna i
forskolans laroplan.

Barn pa sma orter med begransat socialt umgange gynnas av utdkade kontaktytor med ett utvecklat
socialt sammanhang pa forskolan. Férvaltningens erfarenhet ar att detta ofta uttrycks av
vardnadshavare efter att barn bytt fran den lilla férskolan till ett stérre sammanhang.
Vardnadshavarnas néjdhet med omsorgen ar ofta stor pa de minsta férskolorna och trygghet ar starkt
uppskattad. Foér verksamheten fungera det bra nar medarbetarna &r pa plats men det ar mycket svart
att organisera nar det behovs vikarier pa enheterna. Pa enheter som ligger avigt till och har en liten
bemanning blir det mycket ensamarbete pa forskolan. Det &r darfér svart att finna vikarier som ar
kanda fér och som kanner barnen.

Ekonomiska konsekvenser
En tydlig ekonomisk konsekvens av att fortsatta driva Séderbykarls forskola ar att det skulle kravas

omfattande investeringar i lokalen, vilket inte kan motiveras utifran det vikande antalet barn i
verksamheten.



God hushéllining med kommunala resurser ar en forutsattning for att fatta hallbara strukturella beslut.
Forvaltningens beddmning ar att det foreslagna beslutet paverkar Norrtalje kommuns ekonomi pa ett
satt som okar forutsattningarna for att nd god ekonomisk hushallning och Norrtélje kommuns mal att
ha en sund och hallbar ekonomi i balans.

Konsekvenser fér barn

Nackdelar med i vissa fall langre resvagar maste stéllas mot barnens mgjlighet att delta i en storre
verksamhet med battre forutsattningar for en stabil verksamhet. Férvaltningens beddmning ar barnen
idag inte kan dra full nytta av de mdjligheter som en allt fér liten enhet innebar for
forskoleverksamheten, och att det féreslagna beslutet darfér gynnar barnen.

Férvaltningens slutsatser och férslag till beslut

Forslaget ar att forskolan i Soderbykarl avvecklas 30 juni 2024. De barnen som da behdéver erbjudas
placering pa andra adresser kan erbjudas fortur till plats vid en av flera kommunala férskolor,
alternativt sjalva soka ett annat fristdende eller kommunal alternativ.

Valbarheten av och kén till forskolan forslas omedelbart att stdngas under forutsattning att ett beslut
om avveckling fattas.

Forskolans lokaler forslas sagas upp till tidigast moéjliga frantradesdatum under férutsattning att ett
beslut om avveckling fattas.

Under forutsattning att beslut om avveckling fattas kommer berérda vardnadshavare, medarbetare och
arbetstagarorganisationer att fa del av information kring forutsattningar och process framat enligt en av
forvaltningen faststalld kommunikationsplan.

En eventuell dvertalighet pa grund av den féreslagna avvecklingen kommer att hanteras inom ramen
for rektors och skolchefs ordinarie arbete enlighet med gallde regler och kollektivavtal. En sadan
process sker i samverkan med arbetstagarorganisationerna. Forvaltningens bedémning ar att det
vikande barnantalet i Norrtalje kommun kommer att leda till en dvertalighet inom férskolan under 2024,
oavsett detta beslut. Férvaltningen ser darfor att avvecklingen bidrar till att skapa en mer samlad
struktur dar risken fér mindre neddragningar pa flera platser kan reduceras.

Om intresset fran boende i Séderbykarl finns fér barnomsorg i mindre skala i omradet ar ett alternativ
att nagon ansoker om att i enskild regi starta upp pedagogisk omsorg i omradet. Norrtalje kommun
bedriver inte sadan verksamhet i kommunal regi, men har att behandla en eventuell sadan ansékan i
enlighet med gallande rutiner.

Tidplaner

2023-10-16 Handlingar kommuniceras till ndmndens ledamoter

2023-10-16 Fran detta datum och framat lamnas information till vardnadshavare, medarbetare
och arbetstagarorganisationer enligt faststalld kommunikationsplan

2023-11-06 Beslutsunderlaget behandlas i Barn- och Skolnamnden

Vid laga kraft Nar ett beslut har vunnit laga kraft stangs valbarhet och eventuell ko till forskolan
och lokalerna sags upp

December 2023 Vardnadshavare med barn fédda 2019 och senare med placering pa Soderbykarl
forskola far erbjudande om fortur till ny placering vid utpekade kommunala férskolor
fran 1 juli 2024.

Jenny Nordstrém Magnus Lindbla



Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Barn- och utbildningskontoret Barn- och utbildningskontoret

Beslut skickas till

Rektor

Skolchef férskolan

Chef for avdelningen for kvalitetsutveckling och strategisk planering
Barn- och elevadministrationen



	df8ee673-d89b-488a-a22e-1cc5163bae2b
	Förändringar i förskolans organisation - Söderbykarls förskola
	Beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Beslutsunderlag
	Beslutande sammanträde
	Yrkanden
	Reservationer
	Beslutsgång
	Beslutet ska skickas till
	Paragrafen är justerad



	6634e9fe-6118-4463-8204-91449860cfa1
	14ec6315-a118-4dcc-8794-1310c1ed50c2
	Förändringar i förskolans organisation - Söderbykarls förskola
	Beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Beslutsunderlag
	Beslutande sammanträde
	Deltar ej i beslut
	Beslutsgång
	Beslutet ska skickas till
	Paragrafen är justerad



	e4f43e93-94fa-4c1e-b25a-7a4d65394ac6
	Översyn av Norrtälje kommuns förskolestruktur – Söderbykarls förskola
	Förslag till beslut
	Sammanfattning av tjänsteutlåtandet
	Ärendet
	Beskrivning
	Lagkrav
	Koppling till gällande styrdokument
	Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

	Förvaltningens analys och slutsatser
	Tidplaner
	Beslut skickas till




