NO RRTA]_] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2023-11-06

Barn- och skolnamnden

§96 Dnr BSN 2023-440

Utredning resursforskola
Beslut

1. Barn- och skolndmnden har tagit del av barn- och utbildningskontorets tjansteutlatande.
2. Barn- och skolndmnden beslutar att uppdraget ddrmed &r avslutat.

3. Barn- och utbildningskontoret fir 1 uppdrag att inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet utveckla och stirka processerna kring sarskilt stod.

Sammanfattning av arendet

Barn- och utbildningskontoret har utifran uppdrag frdn kommunfullméktige till barn- och
skolndmnden 1 mal och budget 20222024 utrett forutsittningarna for att inféra en
resursforskolal . Med resursforskola avses hér en forskola som enbart tar emot vissa barn
med mycket omfattande och varaktiga funktionsnedsattningar. Utredningen har visat att
behovet av en sddan forskola finns men é&r litet. Det kan dérfor tillgodoses av en befintlig
fristdende forskola i Norrtilje med den inriktningen. Forvaltningen foresldr mot bakgrund av
detta att en resursskola i kommunal regi inte bor startas upp. Barn- och utbildningskontoret
kommer i stéllet inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet utveckla och stirka
processerna kring sérskilt stod.

Beslutsunderlag

§57 BSN AU Utredning resursforskola

Beslutande sammantrade
Beslutsgang

Ordforanden fragar om barn- och skolndmnden kan besluta 1 enlighet med barn- och
skolndmndens arbetsutskotts forslag, och finner att barn- och skolndmnden beslutar i
enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till
Skolchef forskola

Avdelningen for kvalitetsutveckling och strategisk planering

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTALJE 2023-11-08
KOMMUN

Enheten for resultat och analys
Centrala barn- och elevhilsan

Registrator BSN

Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NO RRTA]_] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2023-10-23

Barn och skolnamndens arbetsutskott

§57 Dnr BSN 2023-440

Utredning resursforskola
Beslut

1. Barn- och skolndmnden har tagit del av barn- och utbildningskontorets tjansteutlatande.
2. Barn- och skolndmnden beslutar att uppdraget ddrmed &r avslutat.

3. Barn- och utbildningskontoret fir 1 uppdrag att inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet utveckla och stirka processerna kring sarskilt stod.

Sammanfattning av arendet

Barn- och utbildningskontoret har utifran uppdrag frdn kommunfullméktige till barn- och
skolndmnden 1 mal och budget 20222024 utrett forutsittningarna for att inféra en
resursforskolal . Med resursforskola avses hér en forskola som enbart tar emot vissa barn
med mycket omfattande och varaktiga funktionsnedsattningar. Utredningen har visat att
behovet av en sddan forskola finns men é&r litet. Det kan dérfor tillgodoses av en befintlig
fristdende forskola i Norrtilje med den inriktningen. Forvaltningen foresldr mot bakgrund av
detta att en resursskola i kommunal regi inte bor startas upp. Barn- och utbildningskontoret
kommer i stéllet inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet utveckla och stirka
processerna kring sérskilt stod.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande Resursforskola

Beslutande sammantrade
Beslutsgang

Ordforanden fragar om barn- och skolndmndens arbetsutskott kan besluta i enlighet med
barn- och utbildningskontorets tjdnsteutlatandes forslag, och finner att barn- och
skolndmndens arbetsutskott beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till
Skolchef forskola

Avdelningen for kvalitetsutveckling och strategisk planering

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTALJE 20231023
KOMMUN

Enheten for resultat och analys
Centrala barn- och elevhilsan

Registrator BSN

Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Barn- och utbildningskontoret

Handlaggare: Therese Wirback Till: Barn- och utbildningsndmndens arbetsutskott
Titel: Statistiker
E-post: therese.wirback@norrtalje.se

Utredning gallande resursforskola

Forslag till beslut

1. Barn- och skolnamnden har tagit del av barn- och utbildningskontorets tjansteutlatande.

2. Barn- och skolndmnden beslutar att uppdraget darmed ar avslutat.

3. Barn- och utbildningskontoret far i uppdrag att inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet utveckla och starka processerna kring sarskilt stdd

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Barn- och utbildningskontoret har utifran uppdrag fran kommunfullmaktige till barn- och skolnamnden i
mal och budget 2022—2024 utrett férutsattningarna for att inféra en resursférskola'. Med
resursforskola avses har en forskola som enbart tar emot vissa barn med mycket omfattande och
varaktiga funktionsnedsattningar. Utredningen har visat att behovet av en sadan forskola finns men ar
litet. Det kan darfor tillgodoses av en befintlig fristdende forskola i Norrtalje med den inriktningen.
Forvaltningen foreslar mot bakgrund av detta att en resursskola i kommunal regi inte bor startas upp.
Barn- och utbildningskontoret kommer i stallet inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet
utveckla och starka processerna kring sarskilt stdd.

Arendet

Beskrivning

2021 utreddes behovet av en kommunal resursskola i Norrtdlje kommuns grundskola med verksamhet
for elever i behov av sarskilt stod?. Utifran detta arbete gavs ett uppdrag att utreda ett eventuellt behov
av en kommunal resursforskola i de norra delarna av kommunen. Denna utredning avrapporteras i
detta tjansteutlatande.

Begreppet "resursforskola” finns inte i skolans forfattning pa samma satt som grundskolans
resursskola®. Ibland kan férskolebarn ga i en specialiserad forskoleverksamhet med bendmningen
resursforskola” och flera olika varianter pa sadan verksamhet finns runt om i Sverige. Vad som
definieras som en resursforskola ar dock ej reglerat vare sig i lag, forordning eller féreskrift.

Vid samtal och intervjuer med rektorer, forskolans verksamhetschef samt projektledare for forskolan i
fokus framkom att det initiala 6nskemalet av en resursforskola baserades pa ett upplevt behov av en
forskola som tar emot barn med mycket stora funktionsnedsattningar, framfor allt svar autism.

Det framkom aven att de barn som har denna typ av omfattande behov generellt ar en mycket liten
grupp som inte heller ar koncentrerad till en specifik del av kommunen. Det upplevda behovet i

" Mal- och budget 2022-2024: https://www.norrtalje.se/globalassets/0-dokument/dokument-kommun--
politik/dokument-ekonomi/mal-och-budget-2022-2024 _nk.pdf

2Dnr BSN 2021-133

3 Skolverket. Lagar och férordningar: www.skolverket.se/regelverk



https://www.norrtalje.se/globalassets/0-dokument/dokument-kommun--politik/dokument-ekonomi/mal-och-budget-2022-2024_nk.pdf
https://www.norrtalje.se/globalassets/0-dokument/dokument-kommun--politik/dokument-ekonomi/mal-och-budget-2022-2024_nk.pdf
http://www.skolverket.se/regelverk

kommunens norra delar kan inte konstateras finnas i dagslaget. Det ar saledes inte mgjligt att forutse
var i kommunen barn med denna typ av behov kan komma att finnas i framtiden.

| forskolan finns, till skilinad fran skolan, pa ett tydligare satt plats for alla. Det finns inte heller specifika
kunskapskrav sasom i skolan*. Tidiga insatser ar dock viktiga for att ge barn méjlighet att utvecklas sa
langt de kan utifran sina forutsattningar®. Mycket talar for att det i dagslaget férekommer bristfalliga
behovskartlaggningar i férskolan och att stdd vid identifierat behov satts in godtyckligt, for sent
och/eller inte i den omfattning som behovs*. Men i vissa fall kan det finnas sadant behov som
motiverar en sarskild verksamhet.

| Norrtalje tatort finns den fristdende forskolan Balder som tar emot barn med omfattande
funktionsnedsattningar, till exempel barn med svar autism eller andra medfédda funktionsvariationer.
Vanligen finns fem barn inskrivna pa Balder® men forskolan har godkdnnande for att ta emot atta barn.
Forskolan har haft ett tamligen konstant séktryck de senaste fyra aren med ett till tva nya barn per ar’.

Utdver Balders forskola finns i dagslaget inte nagra sarskilda avdelningar eller specialférskolor i
Norrtalje kommun, aven om det tidigare funnits viss verksamhet. Mellan 1993 och 2008 fanns
avdelningen Snovit pa Parkens forskola som tog emot barn med spraksvarigheter. Totalt var cirka 70
barn inskrivna dar under verksamhetens 15 ar. Den huvudsakliga anledningen till nedlaggningen var
att verksamheten betraktades som exkluderande och att forskning visade att barn med denna typ av
svarigheter utvecklas battre i en inkluderande verksamhet. Det har aven funnits en avdelning pa
Solbacka forskola, Jupiter, for barn med autism.

Inkludering och tillganglighet

Det svenska utbildningssystemet betraktas vanligen som inkluderande dar undervisningen
individanpassas®. Forskolor kan anvanda sarskiljande |6sningar men valdigt lite forskning pekar pa att
forskolor arbetar sa*. Ibland forekommer dock resursavdelningar eller att arbete sker med ett enskilt
barn utanfér ordinarie barngrupp. Oftast handlar det da om att en annan verksamhet, sasom till
exempel habilitering, kommer till férskolan och bistar med stédinsatser. Spraktraning for ett enskilt
barn sker ofta tillsammans med ytterligare nagra barn i barngruppen.

Att verksamheten ar tillganglig beskriver en verksamhet dar alla, oavsett funktionsférmaga, ar
delaktiga*. Begreppet innefattar inte bara fysisk tillganglighet utan aven pedagogisk och social. |
forskolor som har ett val fungerande arbete med barn i behov av sarskilt stod ar det tydligt att
personalen genomfor stddinsatser i den ordinarie verksamheten.

| férskolan anpassas dock inte alltid aktiviteter efter barnens behov och verksamheten kan inte alltid
betraktas som tillganglig*. Ibland kan ett barn som har behov av sarskilt stdd till exempel sitta med i en
samling med 6vriga barn men utan att aktivt fa stdd i att vara delaktig. Anpassningen anses ibland

4 Skolinspektionen, 2017. Forskolans arbete med barn i behov av sarskilt stod. Kvalitetsgranskning
2017.

5 Forte — Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard, 2023. Forskning i korthet. Foérskolans roll for
att framja psykisk héalsa.

8 Antal barn i Balders férskola senaste fem aren (per september)

2019 2020 2021 2022 2023

Kalla: Beslutsstédet Rodret

7 Kontakt med Balders forskola via e-post

8 Joanna Giota, llze Lace & Ingemar Emanuelsson (2022): School achievement

and changes in inclusive vs exclusive support over 50 years in Sweden regarding students with
intellectual disabilities and special educational needs, Scandinavian Journal of Educational
Research,



behdva ske pa bekostnad av andra barn i gruppen och barnen med sarskilda behov anses ha det
battre i en annan verksamhet. | dessa fall f6ljs inte styrdokumenten eftersom det enligt dem ar tydligt
att verksamheten ska anpassas efter alla barn.

Skolinspektionens granskning av forskolor visar att arbete med hdg kvalitet med barn i behov av
sarskilt stod ar ett komplext uppdrag®. Det finns dock ett flertal framgangsfaktorer som karaktariserar
val fungerande verksambhet, till exempel en professionell stodfunktion samt drivande férskolechef.

Verksamhetsstod och tillaggsbelopp

Norrtalje kommun har i egenskap av hemkommun en lagstadgad skyldighet att betala ut grundbelopp
till de barn och elever i fristdende forskolor och skolor som ar i behov av extraordinart stod.
Kommunen har en liknande hantering fér verksamheterna i egenregi och det bendmns
verksamhetsstdd. Omkring sex miljoner betalas ut i form av tillaggsbelopp och verksamhetsstod per
lasar'. Ungefar halften av forskolorna ansokte om stdd de senaste tva lasaren. Sammantaget ror det
sig som om ansokningar som avser 200—250 barn per Iasar, det vill sdga cirka atta procent av barnen.

Lagkrav

Laroplan for forskolan SKOLFS 2018:50
8 kapitlet 9 § Skollagen
25 kapitlet 2 § Skollagen

Koppling till gallande styrdokument
Verksamhetsplan 2023, dnr BSN 2022—-497. Malomrade 4.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Att erbjuda en kommunal "resursférskola” for ett fatal barn skulle innebara en stor kostnad for
kommunen. Den skulle dessutom utmana underlaget fér den redan etablerade fristdende férskolan.
Nagra specialverksamheter i Sverige har lagts ned pa grund av sviktande barnunderlag. Det galler
aven i storstadsomraden dar underlaget torde kunna vara storre. Det ar inte heller mojligt att forutse
var i kommunen som det uppstar storst behov fran ar till ar.

Kostnaden for en placering i ordinarie férskola ar hogre for barn som har ett omfattande behov av
sarskilt/extraordinart stdd an for barn som ej har detta behov. En for I&g ersattning tilsammans med
bristande kunskap och miljo kan resultera i att barnet inte far sina behov tillfredsstallda i den ordinarie
forskolan. Pa enhetsniva skulle det vara fordelaktigt ekonomiskt om det fanns en specifik
resursforskola” med egen budget.

Att inte ha tillgang till en férskoleverksamhet for vissa barn i behov av mycket omfattande stéd (har
benamnd resursférskola) pa andra stallen an i Norrtalje tatort kan bli svarare for de som bor langt ifran
Norrtélje. Detta galler i synnerhet for barn vars vardnadshavare inte kan skjutsa sitt barn. Ett alternativ
ar da att erbjuda fardtjanst vilket enligt Sirius medfor en kostnad pa cirka 540 000 kronor per lasar

(1 148 kronor 2 * ganger per dag * 235 forskoledagar = 539 560 kronor) om barnet bor i Hallstavik. Det
har funnits ett intresse for de som bor utanfér Norrtélje att ga pa Balders férskola'®. De som vanligen
borjar pa férskolan kommer dock fran Norrtéalje tatort eller har vardnadshavare som sjalva skjutsar
barnet till forskolan eftersom skolskjuts inte finns inom forskolan.

Ett mindre troligt scenario ar att antalet barn med mycket omfattande funktionsnedsattningar 6kar mer
an vad prognosen indikerar. | det fallet skulle inte Balder forskola kunna ta emot alla. Om Balders
forskola skulle laggas ned kan de inte heller ta emot barnen.

Det kan finnas en risk att kartlaggning och analys av barns behov och stdd i den ordinarie forskolan
inte genomfors lika rigordst om det i stallet finns en majlighet att placera barn i en specialiserad

9 Skolinspektionen, 2017. Forskolans arbete med barn i behov av sérskilt stod. Kvalitetsgranskning
2017.
10 Kontakt med Balders forskola via e-post



verksamhet. Att genom inkludering i ordinarie forskola erbjuda en tillganglig férskoleverksamhet i
enlighet med lagen ar det som bedéms gynna flest barn i behov av sarskilt stdd. En sddan verksamhet
ar inte heller lika kanslig for forandringar i behov och barnantal.

Forvaltningens analys och slutsatser

Ett fatal barn i forskolealder har den typ av omfattande funktionsnedsattningar som féranleder att de
behdver ga i en specialiserad forskoleverksamhet. Dessa barns behov kan, eller skulle kunna,
tillgodoses pa den befintliga férskolan Balder. Det finns aven barn med nagot mindre omfattande
behov av sarskilt stdd i den ordinarie verksamheten. Dessa barn skulle kunna fa det stddet inom den
egna verksamheten. Det kraver dock en rad olika férutsattningar som delvis finns i dagens
verksamhet. Det finns stodfunktioner och stédstrukturer som kan bista forskolepersonalen i arbetet
med barn i behov av sarskilt stéd men huruvida stodet ar tillrackligt och andamalsenligt ar inte utrett.

| rektorernas kvalitetsrapporter fran 2023 framhalls inte nagot behov av en specialiserad
forskoleverksamhet sasom resursforskola. Daremot framhalls ett projekt med fokus pa sarskilt stod
inom den befintliga verksamheten som pagar pa en forskola i Norrtdlje. Projektet visar hittills pa goda
resultat.

Forskolans organisation behdver utvecklas sa att den ar oberoende av ett statiskt behov betraffande
antal barn, var de bor och vilken typ av sarskilt stéd de behdéver.

Det har framkommit bade i Skolinspektionens granskning av forskolor i olika delar av Sverige', i
Fortes rapport'? samt fran verksamhetschef och personal i Norrtalje kommuns kommunala
verksamheter att det finns behov av att klarlagga bedémningen av samt hdja kvaliteten gallande
sarskilt stod. Utifran detta kommer darfér forvaltningen att som en del i det systematiska
kvalitetsarbetet under kommande ar se éver forskolans verksamhet avseende sarskilt stéd och att
utveckla denna.

Barn- och utbildningskontoret foreslar med beaktande av ovanstaende att inte starta en kommunal
resursfoérskola for vissa barn med mycket omfattande och varaktiga funktionsnedsattningar.

Tidplaner

Arendet behandlas i barn- och skolndmndens arbetsutskott den 23 oktober, 2023 och i barn- och
skolnamnden den 6 november, 2023.

Jenny Nordstrém Henrik Sundblom
Forvaltningsdirektor Skolchef forskola
Barn- och utbildningsforvaltningen Barn- och utbildningsforvaltningen

Beslut skickas till

Skolchef forskola

Avdelningen for kvalitetsutveckling och strategisk planering
Enheten for resultat och analys

Centrala barn- och elevhalsan

Registrator BSN

" Skolinspektionen, 2017. Forskolans arbete med barn i behov av sarskilt stod. Kvalitetsgranskning
2017.

2 Forte — Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard, 2023. Forskning i korthet. Férskolans roll for
att framja psykisk héalsa.
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