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Barn och skolnamndens arbetsutskott

§34 Dnr BSN 2024-34

Utredning avseende slumpmassiga frivilliga drogtester
Beslut

Barn- och skolndmnden har tagit del av barn- och utbildningskontorets utredning géllande
slumpmassiga och frivilliga drogtester och beslutar att uppdraget i verksamhetsplanen ar
slutfort.

Sammanfattning av arendet

Barn- och utbildningskontoret har genom barn- och skolndmndens verksamhetsplan for 2024
fatt i uppdrag att utreda om slumpmaissiga frivilliga drogtester kan inforas pa hogstadieskolor
och gymnasieskolor i kommunen.

Norrtdlje kommun har bland det 14gsta registrerade bruket av droger bland unga 1 regionen.
Sa har det varit under de senaste fem aren. Cirka 10 procent av eleverna i arskurs 9 har testat
droger ndgon gang, och i 90 procent av dessa fall har det handlat om cannabis.

Organisationen Narkotikafri skola har tagit fram en modell som anvénds av flera huvudman,
framfor allt 1 gymnasieskolor.

Utifran utredningens resultat framgar att slumpmassiga frivilliga drogtester enligt inte &r
lamplig for hogstadiet dé frivilligheten inte kan garanteras fullt ut pa grund av elevernas laga
alder. Forskning pa drogtestning 1 preventivt syfte i hogstadiedlder 4r 1 det ndrmaste
obefintlig och modellen som presenteras och anvénds pa skolor i olika kommuner dr avsedd
for gymnasiet.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande Slumpmassiga frivilliga drogtester pa hogstadiet och gymnasiet
Bilaga 1. Utredning Slumpmassiga frivilliga drogtester pa hogstadiet och gymnasiet
Bilaga 2. Narkotikafri skola

Beslutande sammantrade
Beslutsgang
Ordf6randen frigar om barn- och skolndmndens arbetsutskott kan besluta i enlighet med

barn- och utbildningskontorets tjansteutlatandes forslag, och finner att barn- och
skolndmndens arbetsutskott beslutar i enlighet med forslaget.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Beslutet ska skickas till

Avdelningschef f6r grundskolan och gymnasieskolan
Avdelningen for strategiskt kvalitetsarbete, hédlsa och ldrande
Enheten for resultat och analys

Registrator BSN

Paragrafen ar justerad
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Barn-och utbildningskontoret

Handlaggare: Ann-Katrin Hegart Till: Barn- och skolnamndens arbetsutskott
Titel: Utredare
E-post: ann-katrin.hegart@norrtalje.se

Slumpmassiga frivilliga drogtester pa hogstadiet
och gymnasiet

Forslag till beslut

1. Barn- och skolndamnden har tagit del av barn- och utbildningskontorets utredning gallande
slumpmassiga och frivilliga drogtester och beslutar att uppdraget i verksamhetsplanen ar
slutfort.

Sammanfattning av tjansteutlatande

Barn- och utbildningskontoret har genom barn- och skolnamndens verksamhetsplan for 2024 fatt i
uppdrag att utreda om slumpmassiga frivilliga drogtester kan inféras pa hégstadieskolor och
gymnasieskolor i kommunen.

Norrtélje kommun har bland det I&gsta registrerade bruket av droger bland unga i regionen. Sa har det
varit under de senaste fem aren. Cirka 10 procent av eleverna i arskurs 9 har testat droger nagon
gang, och i 90 procent av dessa fall har det handlat om cannabis.

Organisationen Narkotikafri skola har tagit fram en modell som anvands av flera huvudman, framfor
allt i gymnasieskolor.

Utifran utredningens resultat framgar att slumpmassiga frivilliga drogtester enligt inte ar lamplig fér
hdgstadiet da frivilligheten inte kan garanteras fullt ut pa grund av elevernas laga alder. Forskning pa
drogtestning i preventivt syfte i hdgstadiealder ar i det narmaste obefintlig och modellen som
presenteras och anvands pa skolor i olika kommuner ar avsedd fér gymnasiet.

Arendet

Beskrivning

Barn- och utbildningskontoret har fatt i uppdrag att utreda om slumpmassiga frivilliga drogtester kan
inféras pa hogstadieskolor och gymnasieskolor i kommunen.

Syftet med rapporten ar att utreda om det kan vara aktuellt fér Norrtalje kommun i det férebyggande
arbetet mot droganvandning hos unga.

Norrtalje kommun har bland det lagsta registrerade bruket av droger bland unga i regionen. S& har det
varit under de senaste fem aren. Cirka 10 procent av eleverna i arskurs 9 har testat droger nagon
gang, och i 90 procent av fallen har det handlat om cannabis.

Norrtaljes framgang i att halla bruket jamférelsevis lagt kan kopplas till samordnade insatser och tidiga
upptéckter.! Polis, socialtjanst, skola och ungdomsmottagningar méts regelbundet i méten anordnade
av Trygg i Norrtalje. Trygg i Norrtalje har lange arbetat med att engagera och utbilda vardnadshavare

" Trygg i Norrtélje (TINK)



och i dagslaget finns 19 aktiva vardnadshavargrupper under utbildning i kommunen.
Vardnadshavarens roll &r en viktig del i det preventiva arbetet men de har tidigare till stor del varit en
svar grupp att na.

Att inféra slumpmassiga frivilliga drogtester i skolans arbete mot droger ar nagot som har debatterats
under lang tid da det har ansetts strida mot regeringsformen? dar det anges att “varje medborgare ar
skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp” fran det allmanna. Urinprov anses vara ett sadant kroppsligt

ingrepp.

Organisationen Narkotikafri skola har tagit fram en modell som anvands av flera huvudman framfér allt
i gymnasieskolor. Modellen ar framtagen tilsammans med Klippans gymnasieskolor samt Knut Hahn
gymnasieskola i Ronneby och &r generellt den modell som anvénds pa de skolor dar slumpmassiga
frivilliga drogtester genomférs. Narkotikafri skolas modell bygger kortfattat pa att stérre sammanhalina
grupper, hel- eller halvklass, drogtestas vid oannonserade tillfallen. Skolan har innan testandet noga
och tydligt informerat vid vardnadshavarméten och i klasserna om att testande sker, forklarat varfor
och konsekvenser vid ett eventuellt positivt testresultat.

Intervjuer med representanter i Norrtalje kommun for instanser som arbetar ndra ungdomar och bland
annat med narkotikafragor visar att de ar kritiska mot slumpmassiga och frivilliga drogtester. De ser
hellre en satsning pa okade resurser for verksamheter som skola, socialtjanst, Barn-och
ungdomspsykiatrin (BUP) och Mini-Maria. Samhallet skulle d& genom fortsatt utvecklad samverkan
instanser emellan kunna genomféra satsningar pa mjuka varden sdsom samtal, méten, information
och relationsskapande insatser. Fokus pa mjukare varden skulle motverka den brist pa tillit till
samhallet som i intervju anses karakteristiskt for Norrtalje kommun och ge 6kade mojligheter att na de
kommuninvanare som samhallsinstitutioner behdver na, menar nagra roster. Det foreligger en
Overrepresentation fran lagre socioekonomiska grupper hos Mini-Maria.

Representanter for socialtjanst och Tiohundra menar att det stora problemet i Norrtalje kommun inte ar
droger utan psykisk ohalsa och de ser en tydlig koppling mellan droganvandning och psykisk ohalsa.

Lagkrav
o 1 kapitlet 5§ Skollagen (210:800)
o 2 kapitlet 6§ Regeringsformen
e 14 kapitlet 6§ Socialtjanstlagen (2001:453)
o 26 kapitlet 9a Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Koppling till gallande styrdokument

e Ordningsregler
e Handlingsplan for atgarder vid misstanke om paverkan hos elev

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

| utredningen presenteras en modell fran Narkotikafri skola. Att iscensatta modellen far beddmas som
kostsamt d& 6kad arbetstid kravs, framfor allt fran elevhalsan, drogtester behdver kdpas in och avtal
med ett ackrediterat laboratorium bor skrivas for analys av tester. Ett samtalsrum och anpassat
toalettutrymme for provtagning far anses nédvandigt (vid urinprov).

Beraknade uppskattade kostnader:

o Engangskostnad for iordningsstallande av lokaler toaletter fér provtagning (vid urinprov) och
samtalsrum), cirka 25 000 kronor

e Arliga kostnader fér 6kade I6nekostnader, inkdp av tester och avtal med laboratorium, cirka
400 000 kronor/ar

2 Regeringsformen, 2 kapitlet 6§



Forvaltningens analys och slutsatser

Utifran utredningens resultat framgar att slumpmassiga frivilliga drogtester inte ar lamplig for
hogstadiet da frivilligheten inte kan garanteras fullt ut pa grund av elevernas laga alder. Forskning pa
drogtestning i preventivt syfte i hogstadiealder ar i det narmaste obefintlig och modellen som
presenteras och anvands pa skolor i olika kommuner &r avsedd for gymnasiet.

Utifran de instanser som uttalat sig om att inféra drogtester enligt modellen Narkotikafri skola ar
beddmningen att det inte kommer att I6sa de problem som Norrtdlje kommun star infér. Andra insatser
som samarbeten mellan socialtjanst, TINK och barn- och utbildningsfoérvaltningen kan ge battre effekt i
arbetet mot ungdomars droganvandning.

Tidplaner

Arendet kommer att behandlas pa barn- och skolndmndens arbetsutskott 13 maj 2024 och 27 maj pa
barn- och skolndmndens sammantrade.

Jenny Nordstrém Magnus Lindbla
Forvaltningsdirektor Avdelningschef

Barn- och utbildningskontoret Barn- och utbildningskontoret
Bilagor

Bilaga 1. Utredning gallande Slumpmassiga frivilliga drogtester pa hdgstadiet och gymnasiet
Bilaga 2. Modell fér genomférande av slumpmassiga frivilliga drogtester, Narkotikafri skola

Beslut skickas till

Avdelningschef for grundskolan och gymnasieskolan
Avdelningen for strategiskt kvalitetsarbete, halsa och larande
Enheten for resultat och analys

Registrator BSN
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Slumpmassiga frivilliga drogtester pa hégstadiet och
gymnasiet

Bilaga 1

Dnr BSN 2024-34

Ann-Katrin Hegart

Enheten for resultat och analys

Avdelningen for kvalitetsutveckling och strategisk planering
Barn- och utbildningskontoret
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1.Sammanfattning

Barn- och utbildningskontoret har fatt i uppdrag av utbildningsnamnden och barn- och
skolnamnden att utreda hur inférande av slumpmassiga frivilliga drogtester pa hégstadiet
och gymnasiet kan genomféras.

| jamférelse med andra kommuner i regionen &r droganvandningen lag i Norrtalje
kommun. Generellt sett har droganvandning bland unga i Norrtélje legat pa en relativt
konstant niva under de fem senaste aren. Den grupp som bryter monstret ar flickor i
arskurs 9 dar antalet som har provat droger mer &an férdubblats i Norrtalje kommun under
en sjuarsperiod. Gruppen ickebinara elever ligger ocksa hégre an andra grupper.
Generellt sett anses ungas syn pa droganvandning ha blivit mer liberal under senare ar
och en koppling mellan psykisk ohalsa och drogbruk kan identifieras?.

Juridiken spelar stor roll nar det galler drogtestning i skolan och fragan har diskuterats
lange. Regeringsformen 2 sager att medborgare ar skyddade mot patvingat kroppsligt
ingrepp fran det allmanna. Urinprov anses vara ett sadant och skapar darmed svarigheter
att testa om nagon anvant droger. Fragan granskades av Justitieombudsmannen 2010
som da fann att om frivilligheten gallande provtagning kunde garanteras sa férelag inte
nagot hinder att genomfora slumpmassiga frivilliga drogtester i skolan. Som kontrast
avrader dock Skolinspektion fran detta.

Idag genomfér en hdgstadieskola och drygt 60 gymnasieskolor i riket slumpmassiga
frivilliga drogtester. Vissa redovisar positiva resultat och erfarenheter medan andra
hanvisar till att forskningsunderlaget ar alltfor magert. En fristdende skola i Norrtalje
kommun, Skargardsgymnasiet, arbetar enligt en modell framtagen av Narkotikafri skola.
Enligt kurator pa skolan ar de néjda med modellen och utfallet. Skolan erbjuder enbart
yrkesutbildningar och pa grund av sakerhetsskal kan drogtester pa just yrkesprogram ha
en hogre relevans da till exempel fordon och verktyg ofta anvands i dessa utbildningar.
Carl Wahrens gymnasieskola genomfor tester vid misstanke men utgar inte fran
Narkotikafri skolas modell.

Utredningen finner att slumpmassiga frivilliga drogtester inte lampar sig fér hogstadiet da
Narkotikafri skolas modell ar utformad fér gymnasiet och &r den modell som generellt
anvands i de skolor som genomfér slumpmassiga frivilliga drogtester. Saval modell for
genomforande som forskningsgrund for drogtester pa hogstadiet saknas i stort sett helt.

Slumpmassiga frivilliga drogtester har en hdgre relevans pa gymnasiet, framst gallande
yrkesprogram dar ofta riskfyllda praktiska moment ingar. Mot bakgrund av underlag fran
de instanser som uttalat sig kring inférande av drogtester enligt modellen Narkotikafri
skola i gymnasiet blir dock anda bedémningen att det inte kommer att I6sa de problem
som Norrtalje kommun star infor.

Andra insatser som samarbeten mellan socialtjanst, TINK och barn- och
utbildningsforvaltningen bedéms kunna ge béattre effekt i arbetet mot ungdomars
droganvandning.

1Eva Barredahl, enhetschef Tiohundra
2 Regeringsformen, 2 kapitlet 6§
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2.Inledning

Barn- och utbildningskontoret har fatt i uppdrag av barn- och skolnamnden och
utbildningsnamnden att utreda hur inférande av slumpmassiga frivilliga drogtester pa
hdgstadiet och gymnasiet kan genomforas.

Syftet med rapporten ar att utreda om slumpmassig frivillig drogtestning bland grupper av
elever kan vara aktuellt fér Norrtélje kommun som en insats bland andra i det
forebyggande arbetet mot droganvandning hos unga.

3.Resultat

Skolor arbetar generellt drogférebyggande bade genom ordinarie verksamhet, ANDT-
arbetet (arbete mot alkohol, narkotika, doping och tobak) och yttre insatser som till
exempel droghundar som séker igenom lokalerna. | Folkhdlsomyndighetens rapport fran
2022 konstateras att Sveriges kommuner har en god grundstruktur for det
narkotikaforebyggande arbetet. Samtidigt konstateras att arbetet inom ANDT minskade i
kommunerna under aren 2012 - 2021.

Idag genomfér drygt 60-talet skolor slumpmassiga och frivilliga drogtester i landet. Av
dessa ar det en hogstadieskola och 61 gymnasieskolor. | sex medelstora kommuner
genomfor samtliga kommunala gymnasieskolor slumpmassiga frivilliga drogtester.?

Att infora slumpmassiga frivilliga drogtester i skolans arbete mot droger ar nagot som har
debatterats under lang tid da det har ansetts strida mot regeringsformen* dar det anges
att “varje medborgare ar skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp” fran det allmanna.
Urinprov anses vara ett sadant kroppsligt ingrepp.

2010 proévades saken av Justitiecombudsmannen, JO, som fann att drogtester pa frivillig
basis ej stod i strid med regeringsformen forutsatt att frivillighet kring testerna var
garanterad. Detta har utkristalliserats som den juridiska karnpunkten for slumpmassiga
frivilliga drogtester i skolan da reell frivillighet anses svar att garantera och pavisa.
Skolinspektionen avrader darfor fran att anvanda slumpmassiga och frivilliga drogtester i
skolan. Aven Skolverket har tidigare avratt men ar nu neutrala i fragan.

3.1. Drogsituationen i Sverige

Den vanligast drogen i Sverige &@r cannabis.> Man uppger i hogre grad an kvinnor att de
anvant cannabis under det senaste aret. 7,8 procent av man i aldern 16-34 ar har anvant
cannabis jamfoért med 5,2 procent for kvinnorna. Gar man ned i alder férandras siffrorna.
14 procent av pojkarna och 13 procent av flickorna i arskurs 2 i gymnasieskolan har
nyttjat cannabis. Aret innan var det 16 procent fér pojkarna och 12 procent for flickorna.
Pojkarnas bruk har saledes minskat nagot och flickornas dkat nagot.

Narkotikabeslagen, narkotikarelaterade brott liksom antalet individer i narkotikarelaterad
vard 6kar. Under ar 2020 6kade beslagen av marijuana och amfetamin men minskade fér

3 Organisationen Narkotikafri skola
4 Regeringsformen, 2 kapitlet 6§

5 Cannabis ar ett samlingsnamn fér narkotiska preparat som utvinns fran plantor i
véxtsldktet Cannabis, till exempel hasch och marijuana. (Beroendecentrum Stockholm)
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hasch, heroin, kokain och ecstasy. Folkhdlsomyndigheten konstaterar att priserna har gatt
upp nagot for vissa droger. Priset for hasch, som ingar i cannabisfamiljen och ar den
vanligaste drogen bland unga, daremot gick ned 8 procent. Drogerna har generellt blivit
renare och darmed starkare. Trots detta faktum minskade antalet dédsfall genom dverdos
under aren 2017-2021. ¢

Jamfért med narkotikabruket i 6vriga Europa ligger Sverige 1agt. Sverige har ungefar
halften av mangden brukare i arskurs nio i jamfoérelse med vissa lander i Europa, till
exempel Frankrike och Grekland. Daremot ligger Sverige hogt i drogrelaterade dédsfall,
trots att en generell minskning av brukande kan iakttas.”

3.2. Drogsituationen i Norrtalje

Kommunen har bland det lagsta registrerade bruket av droger bland unga i regionen. Sa
har laget varit under de senaste fem aren. Cirka 10 procent av eleverna i arskurs 9 har
testat droger nagon gang, och i 90 procent av dessa fall har det handlat om cannabis.

Testandet av droger bland flickor i arskurs 9 har dock mer &n férdubblats under en
sjuarsperiod, fran 4 procent till 10 procent under aren 2015-2022, (riket 9 procent.)
Flickor har darmed natt upp till samma niva som pojkar. Foér icke binara elever i arskurs 9
(ar 2017) var siffran hogre, 15 procent.

Tabell 1. Andel elever som svarar att de har anvant narkotika. Kalla Trygg i Norrtalje
kommun (TINK).

Flickor 3k 7 2% 2% 1% 2%

Pojkar ak 7 2% 0% 1% 1%

Flickor ak 9 4% 3% 8% 10% 9%
Pojkar ak 9 6% 3% 7% 10% 10%
Flickor 3k 2 14% 7% 15% 12% 18%
Pojkar ak 2 15% 10% M% 12% 24%

*2017 sa hade de i ak 9 som fylit i "annan” som kén, anvant
narkotika 15%

Norrtéljes framgang i att halla bruket jamforelsevis lagt kan kopplas till samordnade
insatser och tidiga upptéckter.® Polis, socialtjanst, skola och ungdomsmottagningar moéts
regelbundet i méten anordnade av Trygg i Norrtélje. Trygg i Norrtalje har Iange arbetat
med att engagera och utbilda vardnadshavare och i dagslaget finns 19 aktiva
vardnadshavargrupper under utbildning i kommunen. Vardnadshavarens roll &r en viktig
del i det preventiva arbetet men de har tidigare till stor del varit en svar grupp att na.

Trender kommer och gar nar det galler bruket av droger bland unga: just nu ar det i
Norrtélje kommun mycket boffning (inandning av gaser fran till exempel sprayer som ger
syrebrist sa att ett kort rus upplevs). | somras var det HHC (Hexahydrocannabinol) i form

8 Folkhalsomyndighetens rapport, "Den svenska narkotikasituationen 2022”
7 Narkotikapolitiskt center, 2022
8 Trygg i Norrtélje (TINK)
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av wape-olja eller godis (sa kallade "Gummy Bears”). Det var da inte narkotikaklassat,
vilket det &r nu. Nar en substans narkotikaklassas andrar tillverkarna oftast en liten
bestandsdel sa att det inte langre ar narkotikaklassat. Bland yngre ar det ocksa vanligt att
nyttja vitt snus och under senare tid att sniffa bensin.® Ibland havdas att bruket av droger
kryper ned i aldrarna men det finns annu inte statistiskt belagg for det fullt ut. 1

Socialtjansten kan se att de elever som fastnar i drogmissbruk och far vard hos Mini-
Maria oftast kommer fran likartade lagre socioekonomiska férhallanden. Elever med
foraldrar med hégre utbildning och inkomst ingriper generellt tidigare i de fall dar barnen
hamnat i ett drogbruk. En utmaning och karakteristiskt for Norrtalje kommun, menar
personal fran Tiohundra och Socialtjansten, ar psykisk ohalsa och bristande tillit till
samhallet bland invanare. Detta bidrar sannolikt till att manga inte kanner till hur det gar
till att fa, eller ens vill ha, stéd och hjalp fran samhallsinstanser som till exempel
socialtjansten och Mini-Maria.!

3.3. Narkotikafri skolas modell for frivilliga och slumpmassiga
drogtester

Narkotikafri skola drivs av Riksférbundet Narkotikafritt Samhéalle sedan 2008. De anger att
de sprider kunskap, erfarenhet och metoder for att utveckla gymnasieskolans
narkotikaférebyggande arbete. De har tagit fram en modell fér hur slumpmassiga frivilliga
drogtester kan genomféras i gymnasieskolan. (Modellen presenteras i sin helhet i Bilaga

1.)

Modellen ar framtagen tillsammans med Klippans gymnasieskolor samt Knut Hahn
gymnasieskola i Ronneby och &r generellt den modell som anvands pa de skolor dar
slumpmassiga frivilliga drogtester genomférs. Narkotikafri skolas modell bygger kortfattat
pa att stérre sammanhallna grupper, hel- eller halvklass, drogtestas vid oannonserade
tillfallen. Skolan har innan testandet noga och tydligt informerat vid vardnadshavarmaéten
och i klasserna om att testande sker, forklarat varfér och konsekvenser vid ett eventuellt
positivt testresultat. Vardnadshavare och elever kénner vl till gangen och syftet. Ett
dokument undertecknas av elev och vardnadshavare fér omyndig elev och ett kort samtal
med varje elev genomfors alltid infor testet. Samtalen och testandet ombesorjs av
elevhalsan. Eleven har pa detta satt upprepade mojligheter att avsta testet. Detta
genomférande bedémdes av Justiticombudsmannen 2010 tillgodose det juridiska kravet
pa garanterad frivillighet.

Modellen inkluderar hela processen med information till elever och vardnadshavare,
frekvens, saker provtagning, teknik och avtal med ackrediterat laboratorium. |
stédmaterialet i Bilaga 1 tas aven organisation och ledning upp samt ansvarsfoérdelning.
Modellen som presenteras ar forknippad med kostnader. Okad arbetsinsats kravs,
samtalsrum och anpassade toaletter (vid urinprov) behéver iordningstallas. Drogtester
behdver kdpas in och avtal med testlaboratorium skrivas.

Nagon modell fér hur frivilliga drogtester ska kunna genomféras pa grundskolan har inte
tagits fram av organisationen eller ndgon annan instans.

® Trygg i Norrtélje, Sofie Ahlholm och David Isaksson
0 Trygg i Norrtélje, Sofie Ahlholm och David Isaksson
! Eva Barredal, enhetschef Tiohundra
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3.4. Fristaende gymnasieskolor som genomfor tester i
kommunen

Tva fristdende gymnasieskolor i Norrtalje kommun, Carl Wahrens gymnasium i Hallstavik
och Skargardsgymnasiet i Norrtalje tatort har tillfragats i utredningen da de bada sedan
en tid genomfér drogtester pa elever, fast pa olika satt.

Carl Wahrens gymnasieskola har en plan for inférande av slumpmassiga frivilliga
drogtester. Det var klart for start av frivilliga slumpmassiga drogtester nar pandemin kom
vilket medforde att eleverna inte fanns i skolan sa projektet pausades. Enligt skolans
skolskoterska ar det tveksamt om planerna kommer att fullféljas. Carl Wahrens
gymnasieskola har minskat i elevantal de senaste aren och menar hon att de klarar av att
ha nara relation och god kontroll pa elevernas maende éanda. De genomfér dock som
tidigare riktade frivilliga tester vid misstanke om bruk eller missbruk hos enskild elev.

Personal vid Carl Wahrens gymnasieskola sager att de elever som testar positivt ar fa
men kommer sa gott som alltid fran nagon av tva elevkategorier, elever med ADHD eller
elever med psykisk ohalsa. De droger som oftast anvands av dessa grupper ar hasch,
morfin eller heroin. D& Carl Wahren endast har yrkesprogram har elever som testats
positivt forbjudits att delta i praktiska moment under en tid av sédkerhetsskal.

Den andra gymnasieskolan som genomfdr drogtester i Norrtalje kommun ar
Skargardsgymnasiet i Norrtalje tatort. De erbjuder enbart yrkesprogram. Skolan
genomfor, till skillnad fran Carl Wahrens gymnasieskola, slumpmassiga frivilliga
drogtester for grupper av elever enligt den modell fran Narkotikafri skola som beskrivs
utférligt i bilaga 1.

Skolan ar néjd med modellen och uppger att de som nekar test ar fa, uppskattningsvis en
procent som da har uppgivit religidsa skal. Vid ett positivt testresultat gérs orosanmalan
till socialtjansten och eleven foljs upp av kurator och/eller mentor. Eleven stédngs under en
tid av fran deltagande i riskfyllda moment av undervisningen, till exempel nyttjande av
motorsag. Vid uppvisande av negativt testresultat deltar eleven igen.

Skargardsgymnasiet har nyligen bytt ut urinprovet mot salivprov da det ar betydligt
enklare och mindre krédnkande att genomféra. Med salivprov gar det inte att testa for lika
manga typer av droger som urinprovet. Testet maste ocksa anvandas tatare inpa
brukartillfallet an urinprovet for att ge utslag. Den vanligaste och mest 6kande drogen
enligt skolkuratorn ar hasch i form av olja som réks i en wape. | och med den typen av
enkelt droganvandande har det blivit mer accepterat bland unga.

3.5. For- och nackdelar med modellen

Slumpmassiga frivilliga drogtester méter olika reaktioner hos instanser som arbetar med
ungdomar i Norrtalje kommun. Flertalet anser den alltfér hardfér och vill ga en annan och
mjukare vag for att na ratt malgrupp:

e Tillférordnad enhetschef inom socialférvaltningen ar starkt emot ett inférande av
slumpmassiga frivilliga drogtester. Hon menar att det riskerar att 6ka bristen pa
tillit till samhallet och dess institutioner och i stallet for hjalp skapa en kansla av
ytterligare kontroll fran samhallets sida. Hon befarar att vi sannolikt inte kommer
att na de individer vi vill och behdver na genom slumpmassiga frivilliga drogtester
i skolan. Hon havdar aven att sjalva testandet gar emot Barnkonventionen.
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Gemensamt med enhetschef pa Tiohundra, vill hon i stéllet se 6kade resurser for
Mini-Maria sa att de aktivt kan ga ut mer proaktivt i samhallet med information
och kampanijer i férebyggande syfte. Behovet ar att skapa méten, samtal och
relation till de unga. Varken socialtjansten eller Mini-Maria har idag mdjligheter till
ett sadant férebyggande arbete.

e Trygq i Norrtélje (TINK) avvisar slumpmassiga frivilliga drogtester som ett led i det
forbyggande arbetet mot droganvandning eller i avskrackande syfte. Detta galler
framfor allt hogstadiet. Trygg i Norrtélje anser att det skulle innebara en pataglig
kostnadsokning och att avskrackande insatser sallan har effekt pa tonaringar. Pa
gymnasiet kan det ha relevans pa grund av sékerhetsaspekter vid yrkesprogram.

De ser hellre att den samverkan for tidiga insatser som arbetats fram i Norrtalje
kommun, dar tidig upptackt, vard, stéd och behandling varit en framgangsrik vag,
fortsatter och utvecklas vidare. De vill se 6kad samverkan med
socialférvaltningen genom att ge alla anstallda inom skolan ges utbildning fér att
vaga lita pa sina iakttagelser av elever och félja den lagenliga skyldigheten att
gora orosanmalningar sa snart oro foreligger for elev. Detta skulle kunna
innebara att socialférvaltningens resurser behdver dkas. Fler vuxna, till exempel
socialpedagoger, behdver finnas i skolan for att klara detta, menar de.

e Personal vid Carl Wahrens gymnasium har svart att se att slumpmassiga frivilliga
drogtester av elevgrupper skulle ge sa mycket mer pa sin skola eftersom
elevantalet ar sa lagt. Att arbeta enligt modellen ar kostsamt da det kravs tester,
Okad arbetsinsats och anpassning av lokaler. De menar, i motsats till Trygg i
Norrtélje, att det kanske ar mer relevant pa hogstadiet d@ manga borjar testa
droger tidigt, vid 12—-15 ars alder.

e Personal vid Skdrgardsgymnasiet, dar drogtestning enligt Narkotikafri skolas
modell genomférs, anser att férdelarna ar manga, eleverna blir till exempel mer
forsiktiga med testandet av droger. Genom det samtal som halls vid
provtagningen kommer de narmare eleverna och kan prata mer fortroligt och
naturligt kring droger. Nackdelen med modellen ar att den ar kostsam men de
anser anda att det ar vart det. Dock &r de bekymrade 6ver att skolan star ensam
kring problematiken i fér hdg grad och énskar att Mini-Maria skulle ha betydligt
mer resurser for en snabbare gang och storre delaktighet i uppféljning. De stéller
sig fragan hur langt skolans ansvar egentligen gar. De anser att modellen skulle
kunna ha relevans pa hogstadiet.

De olika aktorerna lyfter skiftande aspekter kring testande och flera har gemensamt en
skeptisk syn pa slumpmassiga frivilliga drogtester. Det kan i sig innebara bekymmer vid
ett eventuellt inférande i kommunen.

4.Analys
4.1. Juridik

Att genomfdéra slumpmassiga och frivilliga drogtester medfér svara fragestallningar och
stalliningstaganden. Garanti for verklig frivillighet att testas som elev ar den juridiska
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knuten och svar att garantera. Just faststallande och garanterande av frivilligheten var
sjalva karnan i Justitieombudsmannens godkannande av drogtestande i skola. Tolkningen
av regeringsformens text om medborgares skydd fran krankande ingrepp av det allmanna
utgor alltsa den juridiska utgangspunkten om slumpmassiga frivilliga drogtesters
genomfdrande i skolan ar mojlig.

Justitieombudsmannens utlatande 20102 kan se tydligt och sakert ut vid en forsta anblick
men mojligheten att avgéra om frivillighet vid testning verkligen foreligger far anses
begransad och kan komma att testas ytterligare, till exempel med nya anmalningar till
Justitieombudsmannen.

De flesta skolor som genomfér drogtester nyttjar oévervakade urinprov. Eleven slapps in
pa en toalett och personal vantar utanfor for att ta emot provet. For att urintestet ska vara
tillforlitligt maste det vara 6vervakat, alltsa att nagon tittar pa dig nar du kissar och det kan
anses starkt integritetskrankande. Det skapar ytterligare juridiska problem kring fragan
om personlig integritet.

Att i stallet fér urinprov nyttja salivprov, som blivit vanligare under senare tid, kan mdjligen
latta nagot pa utmaningen att méta det juridiska kravet da det ar betydligt enklare att
genomfora och far anses som betydligt mindre krdnkande. Detta &r dock inget som annu
provats i juridiska instanser. Det anvands idag av Skargardsgymnasiet som nyligen gatt
Over fran urinprov. Bada testerna gar att manipulera genom att till exempel dricka mycket
vatten infor urinprovet eller skolja munnen infér salivprovet. Detta ar nagot att beakta och
organisera for vid ett eventuellt inférande av slumpmassiga frivilliga drogtester da hel eller
halvklass testas och resten av gruppen vantar.

Idag brukas langt mer an enbart traditionella drogklassade produkter i syfte att skapa ett
rus eller ett lugn, till exempel olika substanser fér medicinskt bruk eller syntetiska
substanser. Det féreligger en risk att ett drogtest inte ger utslag for dessa substanser och
kan darfor bli ett trubbigt instrument.

4.2. Bristande forskningsunderlag

Forskningsunderlaget fér slumpmassiga frivilliga drogtester i skolan och forskning pa
svenska forhallanden ar mycket begransat. Bjorn Johnson ar professor i socialt arbete vid
Lunds universitet och har bland annat forskat om drogprevention i skolor. Han menar att
det finns valdigt lite forskning kring effekterna av att genomféra drogtester i skolan och i
preventivt syfte. Det blir helt enkelt svart att utifran forskning sdga vad som fungerar och
inte fungerar. Han bedémer att det ar problematiskt nar man implementerar en metod

12 Enligt 2 kapitlet 6 § i regeringsformen (RF) &r varje medborgare skyddad gentemot det

allmédnna mot patvingat kroppsligt ingrepp. Att ldmna urinprov &r ett sédant ingrepp. | ett vagledande fall for
Justitieombudsmannen (2010/11 s. 509) prévades fragan om drogtester i skolan &r férenliga med
regeringsformen. Bakgrunden var att Ndssjé kommun fattat beslut om att inféra slumpvisa frivilliga drogtester av
elever pa ett gymnasium i kommunen vilket Skolinspektionen motsatte sig. Nassjé kommun menade, vilket
prévades av Justitieombudsmannen, att frivilligheten sékerstélldes genom tre steg innan ett urinprov fick tas.
Eleven skulle fér det férsta underteckna en éverenskommelse om att hen far finnas med i den grupp av elever
frén vilka skolan slumpmassigt véljer vilka som ska testas. Elevens féréldrar skulle fér det andra, om eleven inte
&ar myndig, underteckna samma 6verenskommelse. En elev som blivit utvald att testas skulle slutligen fa
information vid provtillféllet om att drogtestet &r frivilligt. Justiteombudsmannens slutsats var att eleven
dérigenom "pa ett tillfredsstéllande sétt” ges méjlighet att fatta ett eget beslut om att vara med i testgruppen och
att eleven "sjélv och fritt” kan bestdmma om hen vill ldmna ett urinprov gav utslaget att slumpvisa drogtesterna
darfér generellt inte kan anses sté i strid med regeringsformen. Réttsldget vad géller drogtester i skolan
klargjordes dédrmed.
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som man inte vet fullt ut om den fungerar. Bade Folkhalsoinstitutet och Statens beredning
for medicinsk och social utvardering har stallt sig skeptiska till slumpmassiga och frivilliga
drogtester pa unga.

Aven om elevhalsopersonal pa de fristdende gymnasieskolorna anser att det kan vara bra
med drogtester redan pa hogstadiet for att forebygga tidigt drogtestande ar det nastan
helt outforskad mark. Endast en skola av éver 60 skolor som genomfér slumpmassiga
och frivilliga drogtester ar en grundskola. Garanterad frivillighet blir mer komplicerad da
eleverna pa grundskolan ar yngre. Att sakerstalla att det ar frivilligt, utan paverkan av
skolpersonal, blir svart att avgora, sarskilt da skolplikt rader for elever pa hégstadiet.

4.3. Ansvarsfragan vid positivt provsvar

Elevhalsans ansvar har 6kat under senare tid men skolan har varken ratten eller
skyldigheten att varda. Vid ett positivt provsvar &r nagon form av paféljd, uppféljning och
eventuell vard pakallad. Skolan kan och bor da hanvisa till varden men inga krav kan
stéllas pé att s& sker. Skolan riskerar darmed att snabbt hamna i ett osakert lage. Ar
eleven under 18 ar ska alltid en orosanmalan goras till socialtjansten sa snart oro
foreligger. Skolan far inte alltid aterkoppling pa resultatet, mer an att en utredning har
pabdrjats. For att fa aterkoppling om elevens resultat krévs ett medgivande fran myndig
elev eller vardnadshavare for att bryta sekretessen. Rutiner och standarder fér detta
saknas ofta.

Socialtjansten vill i regel inte utféra ett drogtest pa bestéllning fran skolan utan vill géra en
egen beddmning av situationen och av vilken insats som ska erbjudas. Vanligen vill
socialtjansten ocksa att ett drogtest bara utférs om eleven deltar i samtal. Det betyder att
det kan dra ut pa tiden innan nagot hander. Socialtjansten kan endast erbjuda stéd som
ar frivillig.

Vardagen i skolan aktualiserar fragan hur agerandet fran personal bér vara nar enskild
elev uppvisar tecken och beteende som kan tyda pa drogpaverkan. Situationen staller
krav pa tydliga och valkanda riktlinjer, en handlingsplan. Hog relevans rader framfor allt
pa yrkesprogram dar maskiner och kanske fordon anvands. | en sadan situation &r
drogtestning av enskild elev aktuell. En paverkad elevs agerande kan utgora fara for
personal, eleven sjalv och évriga elever och blir ddrmed en arbetsmiljéfraga. Enskild
elevs beteende skapar i detta fall misstanke om bruk eller missbruk och ett frivilligt
drogtest genomfors i syfte att vid ett positivt testresultat hanvisa till ratt insatser hos ratt
instanser.

4.4, Hogstadiet

Juridiken spelar en stor och svar roll i denna fraga och att faststélla och garantera graden
av frivillighet vid testning kommer annu mer i fokus om slumpmassiga frivilliga drogtester
genomfors pa hogstadiet dar eleverna ar yngre och i beroendestallning. Information,
transparens och godkannande ar viktiga faktorer som kraver hantering och darmed extra
arbetsinsatser.

En hégstadieelev som testar droger gér det mycket sallan i skolan och en test i den
aldern skulle sannolikt darfér kunna visa ett negativt resultat. Oro finns da att uppféljning
av eleven slapps pa grund av det negativa resultatet vid en slumpmassig drogtest. Det
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foreligger alltsd osakerhet kring tolkningen av utfallet av drogtestet vid ett negativt
resultat.’® Orosanmalan till socialtjansten ska alltid goras vid oro for elev under 18 ar.

Flickorna i arskurs 9, liksom de icke binara eleverna, ar grupper att fokusera pa da
insatser planeras. Flickors 6kade drogbruk liksom 6kade deltagande i kriminalitet har blivit
synligt i statistik forst under senare ar. Aven kopplingen mellan psykisk ohélsa och
droganvandning har blivit tydligare.

Vetenskapligt underlag for att pa ett sakert och beprévat satt genomféra slumpmassiga
frivilliga drogtester pa hdgstadiet ar mycket bristfalligt. Det finns ingen modell framtagen
for grundskolor och de dilemman som kan uppsta for att sékra att eleverna tar testerna
helt frivilligt aven om vardnadshavare skulle medge ett test. Ytterligare en aspekt ar
skolskoterskans roll ifall minderarig elev samtycker till att drogtestas men en eller flera av
vardnadshavarna motsatter sig det. Fragan ar om eleven har en sjalvstandig
beslutanderatt oavsett sina vardnadshavares avvikande uppfattning. 4

Sekretessfragan kan bli komplicerad och skolskéterskans arbetsborda riskerar att utkas.
Ett nekande till det frivilliga testet maste journalféras och fragan blir da vilka som har
tillgang till journalen och vilka slutsatser som utan beldgg kan dras.

4.5. Gymnasiet

Vid 18 ars alder blir elev myndig och da upphdr skyldigheten fran skolan att involvera
vardnadshavare. Orosanmalan kravs inte langre fran skolans sida. Finns oro kan dock en
orosanmalan géras for person 18—20 ar gammal. Ar personen &ldre kan drendet anmalas
till kommunens socialtjanst. Drogtester har hogre relevans pa yrkesprogram dar maskiner
och eventuellt fordon anvands. De kan genomfdras pa olika satt med olika syften.
Slumpmassiga frivilliga drogtester kan bedrivas i ett avskrackande och férebyggande
syfte pa utvalda grupperingar. Alternativt kan drogtest genomféras for enskild elev da
elevens beteende skapar misstanke om bruk eller missbruk. Ett drogtest genomférs da i
syfte att sakerstalla en séker arbetsmiljo for elever och larare och eventuellt hanvisa till
lamplig vardinsats for den aktuelle eleven. Elevernas hogre alder innebar att det juridiska
kravet om frivillighet vid testning kan métas i hégre grad.

5.Slutsatser

Utifran utredningens resultat framgar att slumpmassiga frivilliga drogtester inte 1ampar sig
for hdgstadiet da frivilligheten inte kan garanteras fullt ut pa grund av elevernas laga alder
och att skolplikten kan ge uppfattningen att de inte har nagot val. Forskning pa
drogtestning i preventivt syfte i hogstadiealder ar i det narmaste obefintlig och modellen
som presenteras och brukas pa skolor ar avsedd fér gymnasiet.

Pa gymnasieniva daremot beddéms slumpmassiga frivilliga drogtester ha en storre
relevans. Mojligheten att na de juridiska kraven om garanterad frivillighet far anses vara
hogre da eleverna ar aldre. Framfor allt galler relevansen gymnasiets yrkesprogram dar
det forekommer riskmoment och drogpaverkan kan utgéra omedelbar fara for elever saval
som personal. Relevansen for att inféra slumpmassiga frivilliga drogtester pa gymnasiet
starks ytterligare da det framkommer att droganvandning och psykisk ohalsa har ett
samband.

3 Trygg i Norrtalje
4 Elevhalsan, 2021-10-27

10
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Att infora en modell som den fran Narkotikafri skola som beskrivs i utredningen innebar

en lang och noggrann process i planering och genomférande. Forskning liksom resultat

fran forskning kring slumpmassiga frivilliga drogtester i forebyggande syfte ar begréansad
och modellen anses kostsam.

Utifran de instanser som uttalat sig om att inféra drogtester enligt modellen Narkotikafri
skola ar bedémningen att det inte kommer att I6sa de problem som Norrtalje kommun star
infor. Andra insatser som samarbeten mellan socialtjanst, TINK och barn- och
utbildningsforvaltningen kan ge battre effekt i arbetet mot ungdomars droganvandning.
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INLEDNING

Drogtestning av skolelever kan bli aktuellt vid misstanke om narkotikaanvandning och slumpvist i de fall
skolor infort detta. Drogtester i samband med misstanke dr vanligt forekommande men system och rutiner
for detta skiljer mellan kommuner. Inte sdllan finns ett glapp mellan skolan och socialtjansten som gor att
skolan kan hamna i ett osékert ldge ddr skolan inte vet om en intervention gors eller resultatet av den.

Frivilliga slumpvisa drogtester blir allt vanligare och forekommer huvudsakligen inom gymnasieskolan. Fran
tva gymnasieskolor 2009 visar en kartldggning att det 2023 fanns en hogstadieskola och 61 gymnasieskolor
som infort slumpvis drogtestning och att ytterligare ett antal planerade att gora detta. I sex medelstora
kommuner har detta inforts for samtliga kommunala gymnasieskolor. Det har saledes skett en betydande
okning.

Inférandet av frivilliga sSlumpvisa drogtester har foljts av en rad fragor om rattslage, evidensldge, modell och
praktisk tillimpning. En osdkerhet kan finnas hos skolskéterskor, kuratorer, rektorer, forvaltningschefer och
jurister och till Narkotikafri Skola kommer fortlopande fragor om detta. I Skolverkets rapport Skolans roll i det
brottsforebyggande arbetet (2023)' framkommer ocksa att rektorer kan kdnna en osiakerhet.

Att infora slumpvisa drogtester innebdr att ett system infors som stéller sarskilda krav pa systematik,
organisation och ledning.

Skolans drogférebyggande arbete innehaller flera olika delar dar slumpvisa drogtester ar en pusselbit.

Dessa insatser och detta arbete ska utga fran gallande lagstiftning och regelverk och basta mojliga kunskap.
Problemet och utmaningen for skolan dr att den lagstiftning som ér aktuell bestar av lagstiftning inom

flera olika omréden och vigledande rittspraxis finns i vissa fall. Det dr sedan rektor som har till uppgift att
oversitta detta till skolans policy, handlingsplaner, rutiner och dagliga praktiska tillaimpning. Nar det galler
slumpvisa drogtester var det en ny praktik som forst introducerades 2001 men da gick under myndigheternas
radar. Forst 2009 blev den uppméarksammad av den da nybildade Skolinspektionen i samband med att
Brinellgymnasiet i Nissjo inforde drogtester. Detta ledde till en rattslig provning.

Problemet och utmaningen giller inte bara lagstiftningen, det giller &ven kunskapslaget om prevention.
Forskningen om vilka insatser i skolan som har effekt dr begransad vilket gor att skolan i sin vardagliga
praktik behover gora egna bedomningar av de insatser som anvands och beskrivs i skolans drogpolicy.

Ett exempel dr narkotikahundar dir studier av effekten av narkotikahund i skolmiljo saknas och darfor inte
kan rekommenderas av myndigheter som Skolverket. And4 dr narkotikahund vanligt fsrekommande i skolan.
Nir skolan utformar sin drogpolicy och beskriver de forebyggande insatser man arbetar med behover skolan
och ytterst rektor darfor tanka sjalv och lagga ett pussel av insatser med bitar som vi vet mer om och andra vi
vet mindre om.

Syftet med detta vigledningsdokument att kunna skingra den osakerhet som kan finnas nar det giller
slumpvisa drogtester samt besvara de fragor som aterkommer och ddrigenom underlitta for skolan att fatta
beslut och paborja arbetet.

1. Syfte

Slumpvisa drogtester har som syfte att forebygga anvindning av narkotika genom att 6ka uppticktsrisken,
bidra till en trygg och séker arbetsmiljo, minska risken for skador och olyckor i samband med praktiska
moment och att tidigt upptacka anvindning av narkotika.

Drogtester ska ses som en insats av flera i skolans forebyggande arbete.



2. Rattslage

2.1. Skolan kan anvinda slumpvisa drogtester men maste vara frivilliga

Skolan kan anvdnda slumpvisa drogtester under forutsattning att de ar frivilliga och att frivilligheten kan
sikerstallas.

Enligt 2 kap. 6 § RF (Regeringsformen) dr varje medborgare gentemot det allmanna skyddad mot patvingat
kroppsligt ingrepp. Urinprov dr enligt Justiticombudsmannen (JO) att betrakta som ett sdidant kroppsligt

ingrepp.
Skyddet mot kroppsligt ingrepp giller endast ingrepp som ér patvingade. Ett ingrepp dr patvingat om
det allmdnna anvander vald for att genomdriva atgarden. Ingreppet kan ocksa enligt JO vara patvingat

om den enskildes motstand bryts genom hot om négon sanktion, genom underforstddda eller uttryckliga
patryckningar av olika slag.

Det finns dock situationer dar skolan har bade skyldigheter och mojligheter att agera pa ett sitt som kan
uppfattas som en péatryckning.

Vid oro for att en elev anvinder narkotika har skolan skyldighet att géra en orosanmilan till socialtjansten.
Finns misstankar och oro i samband med praktiska moment kan en riskbedémning goras som kan leda till en
tillfallig avstangning. Att informera elever om konsekvenserna av att inte ge samtycke till drogtestning skulle
kunna uppfattas som patryckning - men ddr atgiarden samtidigt en lagstadgad skyldighet.

I vissa situationer kan ett drogtest ocksa vara ett villkor. Det gdller i yrkesutbildningar med fordon dar det
finns alkolas i fordonen och ett alkoholtest dr ett villkor for att kunna delta i det praktiska momentet. For
skolor med internatboende kan slumpvisa drogtest vara ett villkor for att kunna teckna ett hyreskontrakt.

Skolan behover darfor sikerstilla frivilligheten men samtidigt informera elever och vardnadshavare bade om
skolans skyldigheter och méjligheter i de fall drogtestning kopplat till internatboende ar aktuellt.

2.2. Frivilligheten kan sdkerstillas - JO:s beslut gdllande Brinellgymnasiet

Rattsldget betraffande slumpvisa drogtester dr klarlagt i ett JO beslut 2010 i fallet med Brinellgymnasiet i
Nissjo.? Nar Brinellgymnasiet 2009 inférde slumpvisa drogtester kritiserades detta av den da nybildade
Skolinspektionen som ansag drogtestningen strida mot lagen da frivilligheten enligt SI'i princip var omajlig
att sakerstilla. Ndssjo kommun gjorde en annan bedémning och fragan avgjordes i april 2010 genom ett JO-
beslut som gav kommunen ritt. JO ansag att frivilligheten kan sékerstéllas och att drogtestning dirmed inte
strider mot lagen.

Den modell som Brinellgymnasiet inforde innebar att information finns om att skolan anvénder frivilliga
slumpvisa drogtester, att elev och vardnadshavare ges mojlighet att ge sitt samtycke i samband med ldsarsstart
ar ett och att eleven i samband med provtagningstillfallet ater far information om att hen trots tidigare
medgivande har ritt att avsta.

JO skriver:

93 Mot bakgrund avvad nimnden har anfért om rutinerna for de slumpvisa drogtesterna vid
Brinellgymnasiet har jag inte anledning att dra ndgon annan slutsats dn att en elev pa ett
tillfredsstallande satt ges mojlighet att i forhallande till det allméanna, dvs. skolan - och d& narmast
skolhdlsovéirden - fatta ett eget beslut om att vara med i testgruppen’ och att eleven sjalv och fritt kan
bestimma om att ldmna ett urinprov om han eller hon blir tillfragad. Enligt min mening kan de
slumpvisa drogtesterna darfor inte generellt anses sta i strid med 2 kap. 6 § RE.



Den osédkerhet som framkommer i Skolverkets rapport kan forklaras av Skolinspektionens agerande.

Trots att JO genom detta beslut redan 2010 betriffande Brinellgymnasiet klargjorde rittslaget fortsatte
Skolinspektionen fram till 2018 att avrdda skolan fran att anvanda slumpvisa drogtester med motiveringen att
frivilligheten i princip inte kunde sdkerstdllas varfor drogtestningen stred mot lagen.

Trots Skolinspektionens avradan har dock allt fler skolor nu infért slumpvis drogtestning.

2.3. Samtycke

I samband med Skolinspektionens tillsyn vid Klippans gymnasieskolor 2019 kritiserades skolan for brister
i rutinerna for samtycke. Skolinspektionen ansag det inte vara tillrackligt att elever och vardnadshavare
informerades om skolans drogtester, att mojlighet gavs att limna samtycke vid skolstart och att eleven i
samband med provtagningstillfallet informerades om att hen har rétt att avsta trots tidigare samtycke.
Skolinspektionen ansag att 4ven virdnadshavarna trots tidigare samtycke skulle tillfragas pa nytt vid varje
provtagningstillfalle for at bekréfta sitt samtycke.

Da Klippans gymnasieskolor tillaimpar modellen att testa hela grupper ansag skolan att detta forfarande
skulle bli praktiskt ogenomforbart. Att ndgra minuter innan gruppen informeras om att provtagning ska ske
kontakta alla vardnadshavare skulle inte vara méjligt.

Skolans 16sning blev att komplettera den initiala samtyckesblanketten med en f6ljdfraga om virdnadshavarna
onskade att i samband med det enskilda provtagningstillfdllet bli kontaktade for att bekréfta sitt samtycke.
Detta for att ytterligare starka frivilligheten. (Se bilaga 1.) Skolinspektionen har inte haft nagot att invinda mot
modellen. Enligt Klippans gymnasieskolor har endast ndgon enstaka virdnadshavare uttryckt en 6nskan att
pa nytt bli kontaktad vilket far tolkas som att de allra flesta anser det initiala samtycket vara tillrackligt.

2.4. Drogtest som villkor for praktiska moment

Fragan om drogtester som villkor for att delta i ett praktiskt moment eller APL (Arbetsplatsforlagt larande)
har dnnu inte varit foremal for rattslig provning av forvaltningsritt eller JO. Rattsldget dr darfor inte helt
klarlagt.

Skolinspektionen har ddremot i tva beslut uttalat sig betraffande drogtester som villkor for att delta i
vissa praktiska moment. Det ena fallet géller Yrkesplugget 2014 (Dnr 42-2014:3153), det andra Komvux i
Landskrona 2020 (Dnr 2020:3962). Besluten i dessa fall a&r motstridiga.

I fallet med Yrkesplugget sager Skolinspektionen att ”det kan finnas situationer dar drogtester behover foretas
av sakerhetsskal”. I beslutet sdgs:

93 Vidare har det uppgetts i anmilan att elever inte fir gi kvar pa skolan om de inte limnar urinprov och
att elever inte far ga i skolan forran provresultaten dr klara och skolan fatt ta del av dessa.
Huvudmannen har bemétt dessa uppgifter med att eleven inte stingts av frdn skolan och inte heller
forvigrats att ga i skolan. Daremot har eleven inte fatt delta fullt ut i vissa praktiska moment da eleven
inte pé ett nojaktigt satt kunnat visa att hon inte anvinder narkotika. Huvudmannen forklarar sin
nolltolerans mot droger med att vissa praktiska inslag i utbildningen édr att betrakta som farliga bade for
anvandaren och andra personer som vistas i lokalen. Anmaélarna har inte kommit in med synpunkter pa
huvudmannens yttrande varfor huvudmannens uppgifter laggs till grund f6r Skolinspektionens
bedémning.

Enligt Skolinspektionens uppfattning kan det finnas situationer ddr drogtester behover foretas av
sdkerhetsskdl, exempelvis i gymnasieskolans yrkesinriktade utbildningar. Mot denna bakgrund och med
beaktande av vad som i 6vrigt framkommit i utredningen finner Skolinspektionen det inte visat att
skolan brutit mot géllande bestimmelser om drogtester.

Om ett drogtest behover foretas av sakerhetsskél dr rimligen konsekvensen av att inte vilja limna ett drogtest,
som alltid ska vara frivilligt, att eleven inte kan delta i det praktiska momentet. Det dr ocksa s& Yrkesplugget



beskriver sin policy och som Skolinspektionen inte har nagon invdndning mot. Skolinspektionens beslut
maste darfor uppfattas som att drogtester kan vara ett villkor for att delta i ett praktiskt moment.

I fallet med Komvux i Landskrona sager Skolinspektionen ddremot att ett drogtest inte far vara ett villkor for
att delta i vissa arbetsmoment:

93 Enligt bestimmelserna om avstingning i 5kap. skollagen ar det inte méjligt for skolan att utan en
individuell bedomning i det enskilda fallet stinga av elever som inte vill gora drogtest. Detta innebar att
drogtestning i sig inte far vara ett villkor for att delta pa vissa arbetsmoment, sasom framgar av den
samtyckesblankett Landskrona kommun anvander sig av.

Beslutet betraffande Yrkesplugget dr fran 2014 och for Komvux i Landskrona fran 2020. Det troliga ar darfor
att Skolinspektionen i handelse av ett nytt liknande drende hanvisar till det senare.

2.5. Avstangning

En elev som inte vill limna ett drogtest eller limnar ett positivt drogtest kan saledes tillfalligt stingas av fran
ett praktiskt moment forst efter en riskbedomning i det enskilda fallet. Vanligen kravs ett eller flera negativa
testinnan eleven ater kan delta i praktiska moment.

Enligt Skolverkets juridiska vagledning giller i sadana fall f6ljande:

93 Ettsidant beslut om avstingning fir fattas om det i utbildningen ingar praktik, eller om delar av
utbildningen ar arbetsplatsforlagd, och det dr uppenbart olampligt att eleven deltar i den praktiska
tjanstgoringen. Huvudmannen eller rektorn far besluta att ett sadant beslut om avstangning ska gilla
omedelbart. Rektorn far inte delegera till ndgon annan att fatta beslutet. Huvudmannens beslut om
avstingning kan avse en viss tid, men det kan ocksa gilla utan tidsbegransning. Rektorns beslut far inte
avse langre tid dn tva veckor.’

Eleven har dock ritt till undervisning i teoretiska moment forutsatt att eleven inte stor undervisningen enlig 5
kap. Skollagen.* Vad som anses utgora ett storande av undervisningen dr en bedomningsfraga.

I fall ddr en elev inte vill limna ett drogtest eller lamnar ett positiv test far ocksa skolan gora en bedémning om
det finns anledning att gora en orosanmalan till socialtjansten.

2.6. Drogtestning som villkor for APL

Inom arbetslivet r sSlumpvisa drogtester vanligt forekommande och kan vara aktuellt i vissa fall i ssamband
med APL. Det innebdr att drogtestning i dessa fall ar ett villkor for att kunna géra APL.

Viljer eleven att avsta fran att ingéd i drogtestningen innebér det att eleven ocksa valjer att avsta fran den
aktuella praktikplatsen.

Fragan har inte varit foremal for provning i nagon instans, varken Forvaltningsratten, JO eller
Skolinspektionen.

Skolan kan knappast ifragasitta en arbetsgivares drogpolicy och kréva att elever som gor APL ska undantas
fran den. Eleven star darfor infor valet att acceptera arbetsgivarens drogpolicy eller vilja en annan
praktikplats men som inte anvénder drogtestning. Pa orter med begriansade mojligheter till praktikplatser kan
detta innebdra att drogtestning i praktiken blir ett villkor for att delta i vissa av utbildningens moment.

2.7. Drogtest som villkor for internatboende

Nar det géller skolor med méjligheter till internatboende féorekommer det att slumpvis drogtestning ar
ett villkor for boendet. Drogtestningen dr da kopplad till hyresavtalet mellan hyresgdsten (eleven) och
hyresvarden (skolan).



Alternativet for elever som inte vill delta i drogtestningen dr dé att ordna annat boende utanfér skolan.

Inte heller detta har provats réttsligt, men da drogtestningen inte ar ett villkor for att delta i undervisningen
utan endast boendet dr det knappast troligt att detta skulle mota ndgra hinder.

2.8. Alkoholtest som villkor for praktiska moment

I de fall alkolas finns i fordon som anvédnds i skolans utbildningar ar alkoholtest ett villkor for att delta i ett
praktiskt moment. Bilen gér inte att starta utan ett féregaende negativt alkoholtest.

Da alkohol- och drogtest enligt JO ar likstdllda har Narkotikafri Skola stallt fragan till Skolinspektionen
(2022) om inte alkohol- och drogtest borde vara likstéillda, atminstone nér det géller framférande av fordon.
Det skulle innebira att ett drogtest pa samma sétt som ett alkoholtest skulle vara ett villkor for att delta i ett
praktiskt moment alternativt att varken ett alkoholtest eller drogtest far vara ett villkor.

Pa fragan svarar Skolinspektionen att en anmailan i ett enskilt fall kravs for att fragan ska provas. Sedan en
sadan anmadlan gjorts i samforstand med den aktuella skolan svarar Skolinspektionen att man inte tar upp
fragan till prévning men utan att ge nagon motivering. I sitt svar sager Skolinspektionen:

99 Frigan om nir och i vilka fall vi initierar en tillsyn ir komplex s till vida att den r avhingig ett antal
olika omsténdigheter. Det dr dock fullt mojligt att de fragestdllningar du har kan komma attinga i en
tillsyn framéver.

Nir dokumentation om beslutet begérs svarar Skolinspektionen att nagot beslut inte fattats och att nagon
dokumentation darfor inte finns. Men en anonym och osynlig handlaggarhand nagonstans i systemet har
trots allt fattat ett beslut att ldgga denna anmélan i papperskorgen utan att nagon dokumentation finns.

Dilemmat for Skolinspektionen dr hér att om alkoholtest och drogtest likstdlls skulle det innebéra att
Skolinspektionen skulle acceptera drogtest som ett villkor for att delta i moment med fordon dar alkolas
finns eller sdga att alkoholtest i dessa fall strider mot lagen. Det forra 4r mot bakgrund av Skolinspektionens
instéllning till drogtester knappast att férvanta, det senare nairmast osannolikt.

Skolinspektionens handldggning av drendet foranledde darfor en JO-anmalan som dock beslutade att inte
prova fallet.

Rittsliaget nér det giller drogtester i samband med framférande av fordon dr saledes fortfarande oklart.
En skola som infor drogtest i kombination med alkoholtest (alkolés) som villkor for att framfora ett fordon
skulle mot bakgrund av att JO likstéller dessa, och att alkoholtest inte ifragasatts sannolikt fa riatt vid en
provning.

For larare vid transportutbildningar dér eleven kor fordon pa lararens korkort 4r méjligheten att ocksa
anvinda drogtest en viktig fraga.

3. Evidenslige

Kritiker av slumpvisa drogtester i skolan har som framsta argument att det saknas vetenskaplig evidens for att
detta skulle ha nagra positiva effekter.

Man har da hanvisat till kunskapsoversikten Att forebygga missbruk av alkohol, droger och spel hos barn och
unga av Statens beredning for medicinsk utvirdering, SBU, Statens beredning fér medicinsk utvirdering (2015)°
och det europeiska narkotikacentret EMCDDA:s dversikt Drugtesting in schools (2017)°. Man hdnvisar dven
till Narkotikautredningen SOU 2023:62 (s. 441).”

Vad sdger da dessa 6versikter?



Narkotikautredningen

Att det narkotikaforebyggande arbetet ska vara kunskapsbaserat och med en tydlig koppling mellan forskning
och praktik dr en sjélvklarhet framhalls av Narkotikautredningen. Problemet som utredningen pekar pa ar det
begransade kunskapsldget nér det giller effekter av metoder i det narkotikaforebyggande arbetet.

Brister i det vetenskapliga stodet for férebyggande metoder skapar darfor en ovisshet bland de som arbetar
med detta. Utredningen diskuterar darfor hur det férebyggande arbetet kan bedrivas ndr det vetenskapliga
stodet dr ofullstandigt och begransat.

I det laget beh6ver man utga fran bdsta tillgdngliga kunskap och bygga pa bade vetenskapligt stod och
beprovad erfarenhet. For att gora det bor man utga fran existerande kunskap om narkotikaférebyggande
metoder, fran kunskap om risk- och skyddsfaktorer och dra lairdom av erfarenheter inom narliggande
omraden som folkhélsa i stort och ANDTS-omradet i dvrigt.

Utredningen redogor for olika insatser, exempelvis att det finns visst stod for att arbete med drogpolicy som
tydliggor skolans regler och insatser har effekt. Har har utredningen ocksa tagit del av beprovad erfarenhet
genom dialoger med ideella organisationer.

Nar det géller den specifika fragan om slumpvisa drogtester ar diremot utredningen mycket tydlig med att det
ijust detta fall inte finns nagon evidens.

Som stod for detta hdanvisar man till en kort kunskapsoversikt, International Standards on Drug Use
Prevention fran 2018, utgiven av UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime).® Dér anges inga kéllor
och studier utan endast att 6versikten baseras pa “expert consultation” och ett antal guideline-dokument.

Beprovad erfarenhet, dialoger med praktiker eller erfarenheter inom narliggande omraden har i detta fall inte
varit aktuellt for utredningen.

SBU och EMCDDA

Tidigare har Statens beredning for medicinsk utvardering, SBU® och det europeiska narkotikacentret
EMCDDA" redovisat forskningslaget dar resultaten ar blandade. Bada kommer till slutsatsen att mer
forskning behovs. Detta bygger dock endast pa ett fatal amerikanska studier, tva respektive sju studier med
olika design och dar modellen for drogtestning skiljer sig radikalt fran den som idag tillimpas i svenska
gymnasieskolor.

Annan kunskap
Men det finns ocksd annan kunskap och erfarenhet." Ytterligare ett antal amerikanska studier finns som visar
pa positiva effekter pa elevers narkotikaanvindning.

Studier inom arbetslivet visar pa positiva effekter pa anvindningen och att minska risken for skador och
olyckor pa arbetsplatser." En studie av alkoholtester i trafiken visar att ett 6kat antal prov leder till en hogre
upplevd upptécktsrisk vilket i sin tur har en allménpreventiv effekt.'®

Fartkameror utmed vdgarna gor att vilattar pa gasen och leder till att farre dor i trafiken. Stoldlarm i butiken
gor att vi drar oss for att snatta. Sakerhetskontroller vid flyget och narkotikahundar i tullen gor att vi undviker
att ha med otilldtna saker. Overvakningskameror i skolor minskar klotter och skadegorelse.

Utgéngspunkten for det som inom kriminologin kallas det situationella perspektivet'® ar saledes att fler
kommer att avsta fran att befatta sig med och bruka narkotika om:

« Risken att bli upptickt med att sdlja, inneha eller bruka narkotika dr storre.

« Anstringning krivs for att silja eller skaffa narkotika.

« Beloningen av att hantera och bruka narkotika blir mindre.

o Detar svarare att ursakta bruk av narkotika.



I kunskapsoversikten Narkotikan i Sverige (2008)" framhalls att det inte rdcker med en regel om det inte
samtidigt finns en trovardig risk fér upptackt och konsekvens.

93 Avgorande ir...risken for att bli upptickt i de miljéer som ir av storst betydelse for personer som ir
socialt intakta; arbetsplatsen, skolan, trafiken, krogen.

Detta dr grundtanken med den miljoinriktade preventionen. Samhéllsmiljon arrangeras pa ett sadant
sattatt det blir svart eller oattraktivt att anvdnda narkotika — man vill inte riskera sin anstdllning, sin
utbildning, sitt korkort eller sitt sociala anseende.

Risk for upptackt paverkar vara beteenden. Syftet med slumpvisa drogtester dr ocksa att 6ka risken for
upptéckt och dédrigenom péverka beteendet och bidra till en tryggare och sékrare arbetsmiljo i skolan.

Beprovad erfarenhet
Det ar mot den bakgrunden som allt fler skolor har infért frivilliga slumpvisa drogtester, fran tvéa skolor 2009
till 62 skolor 2023.

Det betyder att det idag finns praktisk och beprovad erfarenhet i Sverige av slumpvisa drogtester. Annu saknas
utvarderingsstudier av dessa skolor men genom det erfarenhetsutbyte som pagar mellan manga av dessa vet vi
att bade elever, foraldrar och skolor 6verlag dr nojda och positiva. I viss utstrackning finns dessa erfarenheter
redovisade.” I ett fall, Gymnasieskolan Knut Hahn i Ronneby, har erfarenheterna ocksa beskrivits i en av
skolan producerad podd.”

Rapporter fran dessa skolor visar att fa elever testar positivt men att dessa genom drogtesterna kan upptackas
tidigt och fa stod och hjlp.

Kunskapsldget ssmmanfattas i boken Vigar till en narkotikafri skola. Mer forskning behévs, men
sammantaget finns det idag tillrackligt stod for att kunna saga att slumpvisa drogtester har effekt pa elevers
beteende och skolans arbetsmiljo for att kunna arbeta vidare.

4, Modell

Den modell som blivit nagot av en standard har vixt fram genom ett samarbete mellan Klippans
gymnasieskolor, gymnasieskolan Knut Hahn i Ronneby och Narkotikafri Skola. Efterhand som nya skolor
tillkommit och dér skolors forutsittningar kan skilja sig at har ocksa skolor anpassat modellen efter sina
forutsattningar.

4.1. Information och dialog

Information till och dialog med bade elever och vardnadshavare ér av stor betydelse for att elever och
vardnadshavare ska forsta syftet med drogtestningen, hur den utfors, hur skolan hanterar positiva resultat
och vad som hénder vid ett positivt resultat. Denna information och dialog r viktig for att elever och
vardnadshavare ska ha forutsittningar for att kunna fatta beslut om samtycke att delta i drogtestningen.

Information om skolans drogpolicy och drogtestning kan ges vid flera tillfallen.
« Information bor finnas pa skolans hemsida sa sokande till skolan kan se vad som galler pa skolan.
(Se bilaga 5.)
« Information bor ges vid det forsta motet med vardnadshavare vid lasarsstart i gymnasiets ar 1.

« Information om syfte med drogtestningen och hur den genomférs (slumpvist och o6vervakat) ska finnas
tillsammans med den samtyckesblankett som delas ut i samband med skolstarten.

« Information kan lampligen ocksa ges av mentor under ett lektionspass dér syftet och innehéllet i policyn
forklaras mer utforligt och dar en dialog med eleverna kan foras och fragan om vad eleverna tycker om
skolans policy kan stillas och diskuteras.

« Informationen kan ockséa upprepas kortfattat i samband med provtagningstillfallen.

« Ytterligare information kan ges till skolans elevskyddsombud.



Utgangspunkten bor vara transparens, forutsagbarhet och dialog dér eleverna kan se och forsta vikten av
att tillsammans med skolans personal ta ansvar for och bidra till en trygg och siker arbetsmiljo - for att
darigenom skapa basta mojliga forutsattningar for elevernas studier.

4.2. Samtal

Modellen bygger pa att ett enskilt kort samtal med eleven foéregér provtagningen. Samtalet bygger pa ett
antal fragor dar syftet dr att fa en bild av eleven, fanga upp eventuella bekymmer och forbereda eleven for
provtagningen. Under samtalet paminns eleven ocksé om frivilligheten och att eleven har rétt att avsta.
(Se bilaga 3.)

Aven en elev som fran bérjan inte limnat samtycke men lottas att delta erbjuds och uppmanas att delta i
samtalet.

Skolornas erfarenheter dr genomgaende att dessa samtal ar mycket viktiga och véardefulla.

4.3. Utforare

Den modell som utvecklats och flertalet skolor anvinder bygger pa att skolans egen elevhilsopersonal utfor
provtagningen. Skilet till detta dr att skolans elevhilsopersonal dr kinda av eleverna och att det finns en
relation mellan elever och personal vilket bidrar till en storre trygghet i situationen.

I ett par fall anvinds extern personal for provtagningen. I ndgot fall sker provtagningen i den privata
vardgivarens lokaler, i nagot fall kommer extern personal till skolan, ddr elevhilsopersonalen finns med och
haller samtalet inf6r provtagningen. En forklaring till detta kan vara att skolskéterska dr anstdlld av den
centrala elevhilsan och elevhilsochefen anser att drogtestning inte ingar i skolskoterskans arbetsuppgifter.

4.4. Klass eller del av klass

Slumpvis drogtestning innebdr ett lottningsférfarande med hjélp av exempelvis en slumpgenerator eller
annan lottdragning.

Den modell som utvecklats bygger pa att hela eller delar av klasser lottas och testas. Provtagningen sker under
ettlektionspass dar lararen dr vidtalad och undervisningen fortgar.

I de fall hela klasser testas kravs beroende pa klassens storlek att 3-5 personal i elevhélsoteamet kan medverka.
Dér detta inte 4r majligt har manga skolor valt att i ett forsta steg lotta en klass och nir teamet besoker klassen
lotta en mindre grupp for den aktuella provtagningen.

Fordelen med detta dr att det ar smidigare och lattare att administrera och att den psykologiska
upptécktsrisken okar da klasser pa detta satt kan lottas oftare.

4.5. Frekvens

For att syftet med drogtester ska uppnas behover tva krav uppfyllas. For att ge legitimitet och fa effekt behover
andelen elever som ger samtycke att delta i drogtestningen vara hogt. Det kraver arbete med information,
dialog och motivation. Erfarenheten fran de skolor som infért drogtestning visar att andelen elever som ger
samtycke ligger pa 95-100 procent.

For att paverka beteendet behover upptécktsrisken vara reell. Erfarenheter fran drogtestning i arbetslivet
talar for att frekvensen i testningen bor ligga pa 20-25 procent av gruppen pa drsbasis. Det dr ocksa en niva for
upptackt som Tullmyndigheten anger som nodvandig for att paverka smugglares beteende.

4.6. Siker men odvervakad provtagning

Sédker provtagning

Drogtestning dr ett integritetsingrepp som ocksa kan fa konsekvenser for elevens utbildning. Resultatet
kan ocksd komma att provas juridiskt. Darfor ar det viktigt att provtagning och prover hanteras pa ett
kvalitetssdkrat sitt och foljer de riktlinjer for sdker provtagning som finns.?® Rutinerna vid provtagning ska
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vara beskrivna och den personal som utfér provtagningen ska ha nddvandig utbildning i rutiner f6r hur
provtagningen ska utforas och provresultat hanteras. (Se bilaga 4.)

Teknik
Tva tekniker kan anvindas for screeningtest, urinprov och salivprov.

Skolor som infért slumpvisa drogtester anvinder vanligen urinprov, i ett par fall anvands salivprov. I nagot fall
anviands en kombination av urin- och salivprov.

Salivprov har fordelen av att de kan upplevas som mindre integritetskrankande och att de dr lattare att
administrera. Nackdelen ar att de har kort detektionstid (timmar) vilket elever som anvander cannabis och
andra substanser ofta har kunskap om.

Urinprov har flera fordelar. Resultatet kan avlasas direkt och urinprov har lingre detektionstid (2-4 dagar
beroende pa substans, i vissa fall fler nir det géller den vanligaste substansen cannabis beroende pé frekvensen
ianvindningen). Detta gor det mojligt att battre kunna fanga upp elever som anviander narkotika och tidigt
sdtta in stod och hjalp.

Rekommendationen dr darfor att i forsta hand vdlja urinprov. Testtekniker utvecklas dock fortlopande och
rekommendationer kan komma att @ndras.

Avtal med ackrediterat laboratorium

Som en del i en kvalitetssidker provtagning ska ett positivt screeningtest/snabbtest verifieras i en
laboratorieanalys. Detta for att med sakerhet veta vad provet visar men ocksé av réttssakerhetsskal. Skolan
behover darfor ha ett avtal med ett ackrediterat laboratorium och rutiner f6r hantering av provresultat i
samband med detta. Myndigheten SWEDAC som ir ett nationellt ackrediteringsorgan har férteckning 6ver
ackrediterade laboratorier f6r droganalys.?! De finns pa swedac.se (sok efter Droganalys).

Odvervakat

Varje form av drogtestning dr ett ingrepp i den personliga integriteten. Graden av integritetsingrepp kan
dock variera beroende pa omstandigheterna kring och hur provtagningen utfors. Vid misstanke behover
provtagningen vara 6vervakad for att minimera risken f6r manipulation.

Vid slumpvis drogtestning dr behovet av 6vervakning inte lika stort och det finns flera skal till att
provtagningen bor vara o6vervakad.

Det framsta skdlet dr for att minska integritetingreppet. Slumpvis drogtestning innebar ocksa att eleverna ar
oforberedda vilket minskar risken for att nagon ska kunna forbereda manipulation. Nagra saker kan ocksa
goras for att minska risken for manipulation.

Ha kontroll 6ver forflyttningen fran klassrummet till platsen/rummet f6r samtal och toalett for provtagning.

« Forbered toaletten.
« Inte ta med ytterklader och vaskor.
« Manipulationsstickor.

o Ytterligare atgirder.*

Men da provtagningen dr o6vervakad finns en 6kad risk for manipulation. Den risken ska vigas mot det
integritetsingrepp en 6vervakad provtagning innebar. Om nagon elev trots allt skulle manipulera ett prov

ar det troligt att elevhilsoteamet — som kdnner eleverna — vil med tiden kan uppfatta andra signaler. Skulle
ndgon elev trots detta lyckas manipulera ett prov och tills vidare inte heller uppmérksammas pa annat satt ar
det ett mindre problem &@n att anvinda 6vervakad provtagning.

(Se vidare rutiner vid Gymnasieskolan Knut Hahn, bilaga 3.)

11



4.7. Dokumentation och systematiskt arbete

Ett systematiskt forebyggande arbete dr viktigt for att kunna f6lja upp, utvardera och forbittra insatserna.
Grunden for ett systematiskt arbete dr data, som kompletterat med annan information kan att ge en sa bra och
korrekt lagesbild som méjligt. For detta behévs ocksa dokumentation.

Nir det giller drogtester finns tva sitt att dokumentera for olika &ndamal. Det ena dr i elevakten och elevens
journal, det andra dr en statistisk dokumentation. Se exempel bilaga 2.

5. Att infora slumpvisa drogtester — ledning, organisation och process

Att infora ett system med slumpvisa drogtester stéller krav pa ledning och organisation och dr en process i
olika faser.

5.1. Vem dger fragan?
Initiativet till att infora slumpvisa drogtester kan komma fran olika hall, fran politiken, fran férvaltning/
koncernledning eller fran skolan och skolans rektor.

Kommer initiativet fran politiken eller férvaltning/koncernledning ér det viktigt att skolans rektor samtidigt
ar engagerad och positivt instélld. For att inféras och genomféras med ett gott resultat krévs rektors
engagemang och ledning.

Kommer initiativet fran skolan och rektor forekommer det att detta kan stoppas av ett veto fran bade
politiken, férvaltningschef/koncernledning, elevhilsochef och kommunjurist. Skdlen kan vara hdnvisning till
bade rattslage och evidenslage ddr underlaget och kunskapen ar bristfallig.

Da rattslaget dr klart och evidenslaget tillrackligt bor darfér mandatet att fatta beslut om skolans
forebyggande insatser ligga hos rektor, som ocksa dr arbetsmiljoansvarig.

5.2. Attinfora slumpvisa drogtester
Attinfora ett system med slumpvisa drogtester kréiver forberedelser, bor ske stegvis och tar tid.

Fas 1. Forberedelser och beslut

« Kunskapsinhamtning och beslutsunderlag

« Beslut

o Forankring hos personalen

o Praktiska forberedelser (avtal, utbildning, rutiner, blanketter, slumpsystem, dokumentation, organisation,
ledning)

« Information

Fas 2. Stegvis introduktion

Attintroducera drogtestning for samtliga elever pa samtliga program och i samtliga arskurser dr en stor
utmaning. Erfarenheter fran skolor som infort drogtestning talar for att det dr en férdel att borja i liten skala
och infora detta successivt. Enklast och lattast att motivera dr att borja med yrkesprogram och ar 1. Efterhand
som elevhilsoteamet (EHT) etablerar rutiner och far erfarenhet kan testningen byggas ut. Ar tvi kan den
omfatta ar 1 och 2 och ar tre alla drskurserna.

Erfarenheten visar ocksa att nar drogtestningen vl kommit igdng blir elever pa de studieférberedande
programmen intresserade, stéller fragor och vill vara med.
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Fas 3. Kvalitetssikring
Nar systemet ar infort bor fokus ligga pa att sakerstilla och forbattra system och rutiner. I det ingar att ha bra
system for dokumentation som mojliggor uppfoljning och utvardering.

Fas 4. Nir aren gar...

Med personalomsittning, byte av chefer och omorganisationer kommer utmaningen att uppratthalla rutiner
och system. Nér de som bar idén, drev pa och introducerade drogtestningen lamnar och ny personal kommer
behoévs ledningssystem och rutiner som sakerstéller kontinuiteten. Avgérande dr att nya chefer inte delegerar
ansvaret till “eldsjdlen”, kuratorn eller skolskdterskan, utan att ledningsansvaret fortsatt ligger hos rektor.

Forbi raeg:alser Etaglg:mg System pa plats Halla i

Beslut Ar1 Ar1,2 Ar1,2,3 Vardag Idébarare slutar
Ledning Yrkesforbered Yrkesférbered Yrkesférbered Rutin Nya chefer

Forankring Studieforbered Nya i EHT

Dokument Oklar ledning
Rutiner Omorganisation
Avtal

Samlat EHT
Larare

Information

5.3. Organisation och ledning

Attinfora slumpvis drogtestning dr att infora ett system som stéller krav pa ledning och organisation.

Forutsittningar for det operativa arbetet

Det operativa arbetet och genomforandet av provtagningen ligger vanligen pa elevhilsoteamets personal.
Detta tar tid och kraver forutsattningar for att personalen ska kunna arbeta med detta. Erfarenheten ar dock
att ett systematiskt forebyggande arbete som detta kan minska tiden for insatser i "andra dnden”. Med ett
battre forebyggande arbete och genom att tidigt uppmérksamma elever i behov av en intervention och stod
behovs ofta mindre tid - an en mer omfattande insats senare nar problemet blivit storre.

Ett systematiskt arbete bygger pa system for dokumentation och uppféljning. Att kunna méta och se
resultat ar forutsattningen for att kunna analysera och forbéttra arbetet och att en gemensam bild finns for
hela personalen och skolans huvudman.

Ansvaret for detta ligger pa ledningsniva.

I de fall kommunen eller koncernen infér drogtester i flera eller samtliga skolor behovs en samordning pa
forvaltnings- eller koncernniva som majliggor erfarenhetsutbyte, uppféljning och utvecklingsarbete.
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BILAGOR
Bilaga 1. Samtyckesblankett

Samtyckesblanketter kan utformas pa olika satt och vara digitala eller analoga. Foljande exempel dr fran
Klippans gymnasieskolor.

Godkinnande av policy och drogtester pa samtliga enheter inom Klippans
gymnasieskolor samt Vuxenutbildning/YH/Uppdragsutbildning.

Klippans frivilliga skolformer har en policy och handlingsplan mot alkohol och droger. (Se hemsidan
"Klippans gymnasieskolor”) | policyn framgar bland annat att alla enheter Klippans Frivilliga
skolformer vill kunna géra drogtester pa elever av olika skal;

A) Vid oro eller misstanke kring en elev
Oron kan grunda sig pa iakttagelser, inkomna uppgifter eller &ndrat beteende som hog
franvaro, pafallande trotthet och likgiltighet. Naturligtvis halls d& samtal med eleven, men
ibland vill skolan underséka oron genom ett snabbt d}ogtest (urinprov). Skolan kan inte
tvinga nagon att lamna drogtest.

B) Generella tester av arbetsmiljoskal
| policyn star: “Infér praktik eller farliga moment i utbildningen kan skolan genomféra
drogtest pd en undervisningsgrupp. Testerna dr frivilliga men kan vara férutsdttningen for att
elev ska kunna delta vid utbildningsmomentet/praktiken i fréga.” Det hander att arbetsgivare
vill veta att eleverna &r drogfria pd samma sdtt som man kontrollerar att deras anstéllda ar
det.

C) Narkotikafri skola
For att strava efter en narkotikafri skola med tryggt skolklimat och goda
studieforutsattningar, vill skolorna ocksa kunna erbjuda och utféra generella tester i samtliga
verksamheter i Klippans Frivilliga skolformer.

Var policy grundar sig pa var stravan efter en drogfri skola med en god och siker arbetsmiljé dar
elever kan kdnna trygghet och gora sig sjalv rattvisa i studierna. Skolan kan inte tvinga ndgon att

medverka i drogtesterna men hoppas att alla forstar vardet av dessa atgéarder.

Har du/ni fragor kring var policy och handlingsplan mot alkohol och droger &r ni vilkomna att
kontakta skolans rektor pa telefon...

Detta informationsblad behdlls av elev/vardnadshavare.

Godkdnnande myndig elev

Denna blankett fylls endast i om elev ar myndig (18 ar och aldre).

Elev
. JA
Jag som elev accepterar skolans alkohol- och drogpolicy NEJ
Jag som elev godkanner att skolan kan ta drogtester utifran beskrivning i JA
informationsbladet. NEJ

(fér- och efternamn)

PersonnUMIMEr: ....cccviiiiieiin e e e KIASS: wvreeevetevieseriescrereens e et s e sesensaenanne
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Godkinnande vardnadshavare 1 samt omyndig elev

For elever som inte fyllt 18 &r kravs vardnadshavares® godkdnnande for testerna. Vi vill darfor be om
din/er underskrift for detta. Om elev har tva vardnadshavare ska dessa bada fylla i varsin blankett. |
Aven elevens egen underskrift ska finnas med pa blanketten.

Denna del fylls i av elev

JA
NEJ

Jag som elev accepterar skolans alkohol- och drogpolicy

Elevens namn:...

och efternamn)

(for-
PersonnuUMmMEr: ... KIQSS: conveeeee et ser e e er et seneenes
EleVENS NAMNTECKNMING ©ovitieceiee ettt et et et e et s s e s s e b et 1 ees e eas s e s st enea e een et esa n e
Nedanstaende fylls i av vardnadshavare 1 om elev &r under 18 ar.
Jag som vardnadshavare godkanner att skolan kan ta drogtester utifran JA
beskrivning i informationsbladet. NEJ

Mitt samtycke géller for hela lasaret

Mitt samtycke galler inte hela lasaret utan jag vill bli kontaktad infor varje enskilt
tillfalle av drogtest

OBS! Om elev under 18 &r testas positiv vid test kontaktar skolan alltid virdnadshavare/god man.

Datum:....

NAMNTOIEYAIIZANTAE: ...eie ettt ettt e e e s et s e s et e es s e et em et i s s e eneran
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Godkiinnande vardnadshavare 2 samt omyndig elev

For elever som inte fyllt 18 ar kravs vardnadshavares® godkdnnande for testerna. Vi vill darfor be om
din/er underskrift fér detta. Om elev har tva vardnadshavare ska dessa bada fylla i varsin blankett.
Aven elevens egen underskrift ska finnas med pa blanketten.

Denna del fylls i av elev

JA
NEJ

Jag som elev accepterar skolans alkohol- och drogpolicy

(fér- och efternamn)

PersonnUMMET: ... e KIBSS: 1ueeeiereue ittt s s

Nedanstaende fylls i av vardnadshavare 2 om elev dr under 18 ar.

Jag som vardnadshavare godkanner att skolan kan ta drogtester utifran JA
beskrivning i informationsbladet. NEJ

Mitt samtycke géller for hela lasaret

Mitt samtycke géller inte hela lasaret utan jag vill bli kontaktad infér varje enskilt
tillfdlle av drogtest

OBS! Om elev under 18 ar testas positiv vid test kontaktar skolan alltid virdnadshavare/god man.
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Bilaga 2. Underlag for dokumentation

Ett Excel-ark kan goras dar samtliga klasser i olika program och arskurser noteras (exemplet fran
Gymnasieskolan Knut Hahn, hir ej fullstandigt, se lista nedan).

Program

Antal elever

Samtycke

Testdatum

Antal test

Antal pos

Tackat nej

Barn och Fritid

Ar1

ar?2

Ar3

Bygg och anlaggning

Ar1

Ar2

Ar3

Ekonomi

Ar1

Ar2

Ar3

El och energi

Ar1

Ar2

Ar3

De noteringar som gors avser respektive klass/grupp:

« Antal elever

» Samtycke

o Testdatum

« Antal test

 Antal positiva test

o Tackat nej

o Franvarande

« Kunde ejlamna test

« Kompletterande tester
« Totalt antal test

» Orosanmalan/atgird
« Testat narkotika tidigare
o Alkohol

« Roker

e Snusar
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Bilaga 3. Samtalsmall
Har dr den samtalsmall Gymnasieskolan Knut Hahn anvinder.

1. Hur méar du? Hur trivs du i skolan? Gar det bra med dina studier, trivs du i klassen, med dina larare?
Framtidsplaner?

2. Hur ser det ut med tobaksanvandning?
Rokning och snus. Hur mycket och hur ofta? Fraga om eleven vill sluta och fa hjalp med det.

3. Hur ar ditt forhallande till alkohol?

Har kan man samtala kring att debutintag av andra droger ofta sker i samband med berusning. Om eleven
dricker, fraga hur ofta och om drickandet ar ett problem; tappar eleven kontrollen mm. Har blir det ocksa
ibland tydligt hur féraldrarnas instillning till drickande ser ut.

4. Har du nagon gang testat nagon form av narkotika?

Nir? Vad?

5. Har du nagon gang erbjudits nagon form av narkotika?

Nir? Vem? Informera eleven om att eleven kan lamna information anonymt.

6. Vet eleven vem/vilka eleven skulle kontakta om eleven skulle vilja kopa droger?

7. Har du nagon kompis eller bekant som du ér orolig 6ver gillande narkotikaanvindning?

8. Har du nagon gang tidigare limnat drogtest?
Nir i sé fall, orsak/resultat.

Manga blandar hér ofta ihop de vanliga urinprov de laimnat hos skolskdterska eller liknande. Redan hir
framkommer ofta om t.ex. socialtjinst eller polis varit inblandade tidigare.

9. Finns det nagon risk att det finns rester av ndgot damne/preparat i det prov du nu ska limna?

« Om eleven undrar hur linge droger sitter kvar i kroppen sa upplys om att det beror pa vilket preparat det
handlar om och hur mycket och hur linge man anvént. For cannabis kan det t.ex. variera frin nagra dagar
till nagra veckor. Gé inte in pa detaljer.

« Héir kommer ibland fragan upp om dven passiv cannabisrokning kan synas. Fraga da vidare kring
omstandigheterna.

« Eleven kan ocksa fraga om vilka preparat som mits. Vanligt dr att man undrar om alkoholintag ocksa syns.
« Om nagon form av medgivande framkommer, sa fraga vidare om och nar eleven senast provade/anvinde
drogen, och i vilken omfattning det skedde.

« Om eleven undrar 6ver konsekvenser av eventuellt positivt utfall sa tala om att vi inte polisanmaéler och
att man inte stangs av fran skolan forsta gangen det upptacks. Betona att testerna utfors for att upptacka
ett problem tidigt och erbjuda hjélp sa att gymnasietiden ska bli sa bra som méjligt. Kontakt med
socialforvaltning sker i sa fall ocksa av samma skal dvs. for att vi tillsammans ska stodja och hjélpa eleven.

10. Tar du nagra mediciner?
OBS! Ett skal till att fragan stdlls dr ocksa att vi vill veta om det férekommer nagon form av medicinering som
kan ge utfall vid drogtest.

Det finns bra listor pa nitet 6ver mediciner som kan ge utfall pa drogtest. Se t.ex. ferle.se

11. Slutfragan handlar om elevens uppriktiga synpunkter pa att skolan arbetar med drogtester pa detta sitt.
Vad tycker du, drligt och uppriktigt om att vi genomfor drogtester pa detta satt? Forstar eleven skolans motiv?
Och syfte? Hur upplever man bemétandet osv.?

18



Provtagningen

Provtagningen vid slumpvis drogtestning dr odvervakad. Urinprovet limnas i engdngsmuggar. Ett par
centimeters nivé i koppen ar 6nskviart men mindre mangd kan racka ”i nodfall”. Eleven stiller muggen pa
toalettens handfat och siager sedan till oss nar den dr klar. Manga elever upplever det obekvamt att bara med
sig muggen fran toaletten.

Lampligt ar att gora temperaturkontroll sd snabbt som mojligt efter att provet lamnats. Vi anvander laserpistol
for detta. Likasa bor man anvanda snabbstickor med manipulationskontroll, ddr det finns avldsning pa pH,
kreatinin och liknande.

Eleven foljer avldsningen pa provstickorna och uppmanas att berdtta hemma att drogtest utforts denna dag.
Viktigt att tacka for elevens samarbetsvilja och betona hur viktig den dr for denna form av trygghetsarbete.

Skulle det vara svart att ldsa av provstickan eller om den ger positivt utslag: anvand ny urin och en ny sticka.

Vid upptickt ska eleven fa information om skolans atgirder gillande omyndig/myndig elev. Eleven ska ga
tillbaka till sitt klassrum sa att ingen annan elev ska fa veta resultatet. Skolan kontaktar virdnadshavare
(omyndig elev), berord personal och socialtjanst for att de ska ta ett nytt/nya dvervakat test. Detta paverkar
inte CSN. Tid for nytt mote bestdms.

Rektor informeras och beslutar om eventuella dtgéarder.
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Bilaga 4. Checklista

Infor provtagningen
Informera undervisande ldrare dagen innan.

2. Se over lokaler. Undvik att provet manipuleras, t ex genom att:
« plombera vattenkéllor genom avstingning eller tejpning av kran
o tabort tval och andra rengoringsmedel fran lokalen

o fdrga toalettvattnet blatt

Ha testkit pa plats.

3

4. Tafram Kklasslista.

5. Geinformation infor klassen om syftet med provtagningen.
6

Ha "protokollet” med standardfragor for samtalet tillgangligt.

Provtagningen

7. Kontroll och notering av identitet. Se till att inga obehoriga vistas i lokalen.

8. Genomfor det enskilda samtalet enligt samtalsmallen. Paminn om syftet med drogtestet och informera
om vilka analyser som ska utforas. Informera om vad som hdnder om provet ér positivt och vilken hjalp
eleven kan fa.

9. Latprovlamnaren lamna samtycke till testningen.
10. Provtagning.
« Lt provlimnaren tomma fickor och ldmna véskor och onédiga klader utanfor provtagningslokalen.
« Var observant péd forekomst av plaster och bandage.
o Lat provldmnaren tvdtta hinderna utanfor lokalen.
« Kontrollera urinprovets temperatur (ska vara 33-38°C) och egenskaper (t ex farg).
« Kontrollera att inget fast material finns i provet (t ex kristaller, gel).
« Kontrollera urinprovets volym (minst 50 mL rekommenderas).
o Anvind manipulationstest.
« Dela upp provet i ett A-prov och ett B-prov i provlimnarens ndrvaro.
« Dokumentera eventuella observationer vid provtagningen.
o Lasav stickan och ta beslut om provet ska godkdnnas.
o Visa eleven provresultatet.

11. Ar provet positivt skickas det for analys och verifiering:
o Uppritta ett dokument (remiss) for provtagning och analysbestéllning.
» Dokumentera uppgifter som kan vara av intresse (t.ex. aktuell medicinering).
o Mark provkirlet med patientidentitet och datum (t.ex. med sjalvhaftande streckkod).
« Plombera provkarlen i provlimnarens nérvaro.

o Forvara provet i kylailast utrymme innan transport till laboratoriet.

Efter provtagningen

12. Summera resultatet och utvdrdera provtagningen tillsammans med hela testteamet.
13. Planera uppfoljning for elever som testat positivt.

14. Planera uppfoljning for elever ddr andra saker framkommit under samtalet.

15. Dokumentera.
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Bilaga 5. Exempel pa information om drogtester pa skolans hemsida

Nedan ér ett exempel pa text att anvinda pé skolans webbplats for att informera om att skolan tillaimpar
frivilliga drogtester som en insats for en drogfri skolmiljo:

X-gymnasiet vill erbjuda alla elever basta mojliga undervisning, ge alla en mojlighet att na basta studieresultat
och erbjuda en trygg, trivsam, sdker och drogfri arbetsmiljo. Skolan dr en arbetsplats for bade elever och
personal med samma krav och skyldigheter som andra arbetsplatser. Alla har rétt till en drogfri arbetsmiljo.
Anvindning av droger innebér en risk f6r den enskilde eleven men ocksa fér andra elever och personal och
den gemensamma arbetsmiljon.

Anvindning av droger kan paverka och vara avgorande for motivation, studieresultat, mojligheterna till
fortsatta studier och framtida yrkesliv.

Med framjande och forebyggande insatser arbetar darfor X-gymnasiet aktivt for en drogfri skoltid och
skolmiljo. Slumpvisa drogtester dr en av dessa insatser. Narkotikasok med hund och ndra samverkan med
polis och socialtjanst ar andra insatser.

Drogtestningen ér frivillig och o6vervakad. Skolans elevhédlsoteam med skolskéterska och kurator finns som
stod for alla elever.

Som elev pa X-gymnasiet kommer du att fa fragan att delta i drogtestprogrammet, och om att tillsammans
med dina virdnadshavare ge ett samtycke.
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