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Barn och skolnamndens arbetsutskott

§35 Dnr BSN 2024-242

Utredning avseende omfattning, huvudmannaskap och lokalisering av
oppen forskola

Beslut
Barn- och skolndmndens arbetsutskott foreslar:

1. Barn- och skolndmnden tar del av barn- och utbildningskontorets utredning géillande
Oppen forskola och beslutar att uppdraget i verksamhetsplanen ar slutfort.

2. Barn- och Skolndmnden uppdrar Barn- och Utbildningsforvaltningen att inleda samtal
med KSON for att aterkomma med forslag pa samorganisering av de nuvarande 6ppna
forskolorna hos en huvudman.

Sammanfattning av arendet

I nu laget finns det 6ppna forskolor i Hallstavik och Norrtélje med tva olika huvudmén. De
tvd verksamheterna bor sammanforas till en huvudman for att kunna samorganisera ledning
och organisering. Att samorganisera de Oppna forskolornas arbete kan ge stora
utvecklingsmdgjligheter av verksamheten.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande Utredning 6ppen forskola
Bilaga 1. Utredning 6ppen forskola

Beslutande sammantrade
Beslutsgang

Ordf6randen fradgar om barn- och skolndmndens arbetsutskott kan besluta i enlighet med
barn- och utbildningskontorets tjdnsteutlatandes forslag, och finner att barn- och
skolndmndens arbetsutskott beslutar 1 enlighet med forslaget.

Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Forvaltning och avdelning

Handlaggare: Henrik Sundblom Till: Barn- och skolnamndens arbetsutskott
Titel: Avdelningschef forskola
E-post: Henrik.sundblom@norrtalje.se

Omfattning, huvudmannaskap och lokalisering av
oppen forskola

Forslag till beslut

1. Barn- och skolndmnden tar del av barn- och utbildningskontorets utredning gallande 6ppen
forskola och beslutar att uppdraget i verksamhetsplanen ar slutfort.

2. Barn- och Skolndmnden uppdrar Barn- och Utbildningsférvaltningen att inleda samtal med
KSON for att aterkomma med forslag pa samorganisering av de nuvarande 6ppna férskolorna
hos en huvudman.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

| nu laget finns det 6ppna forskolor i Hallstavik och Norrtalje med tva olika huvudman. De tva
verksamheterna bér sammanféras till en huvudman fér att kunna samorganisera ledning och
organisering. Att samorganisera de 6ppna forskolornas arbete kan ge stora utvecklingsmajligheter av
verksamheten.

Arendet

Beskrivning

Forvaltningen har i Mal och budget 2024-2026 givits i uppdrag att utreda omfattning,
huvudmannaskap och lokalisering av 6ppna férskolan for att battre na fler invanare i behov av den
Oppna forskolans verksamhet, dar sarskilt behovet av finsksprakig verksamhet tillgodoses.

Lagkrav

Skollagen 8.kap — férskolan: UppsOkande verksamhet

12a§ Hemkommunen ska genom uppsodkande verksamhet ta kontakt med vardnadshavare till barn
som ska erbjudas forskola enligt 4 § och som inte har en plats i férskola och informera om forskolans
syfte och barnets ratt till férskola. Forsta kontakten ska tas infér hosten det ar barnet fyller tre ar.
Kontakt ska sedan tas infor varje host och varje var da barnet inte har en plats i forskola, fram till
varen nar barnet fyller sex ar.

Koppling till gallande styrdokument

| Norrtélje kommuns reglemente for Barn- och Skolnamnden:

Obligatoriska uppgifter enligt speciallagstiftning

§ 3 Barn- och skolnamnden fullgér kommunens uppgifter inom det offentliga skolvasendet fér barn och

ungdom enligt skollagen (2010:800) och tillampliga skolférordningar.

| barn- och skolnamndens uppgifter ingar att leda och samordna verksamheten inom féljande

skolformer:

e annan pedagogisk omsorg som erbjuds i stéllet for férskola och fritidshem, samt annan

pedagogisk verksamhet i form av éppen férskola, 6ppen fritidsverksamhet, samt omsorg
under tid da férskola eller fritidshem inte erbjuds,



Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Den verksamhet som blir huvudman forslas att ta 6ver budgetposten fran den andra organisationen.

Forvaltningens analys och slutsatser

I nu Iaget finns det 6ppna forskolor i Hallstavik och Norrtélje med tva olika huvudman. De tva
verksamheterna bér sammanféras till en huvudman for att kunna samorganisera ledning och
organisering. Att samorganisera de Oppna forskolornas arbete kan ge stora utvecklingsmojligheter av
verksamheterna gemensamt. Norrtélje kommuns reglemente uppdrar at och Barn- och
Utbildningsforvaltningen att organisera 6ppen forskola vilket kan vara en I6sning. Alternativt att
verksamheterna samlas hos Tio100. Den verksamhet som blir huvudman forslas da att ta 6ver
budgetposten fran den andra organisationen.

Oppna férskolans ledarskap och vidareutveckling av nuvarande verksamheter kan samordnas av en
enhetschef. Den chefen kan med fordel leda de bada verksamheterna och dven om uppdrag ges
verka fér en utékning av 6ppen forskola i Rimbo och/eller Aimsta.

Tidplaner

Verksamheten 6verfors till en huvudman fran och med budgetaret 2025.

Jenny Nordstrém Henrik Sundblom
Forvaltningsdirektor Avdelningschef forskola

Barn — och Utbildningsforvaltningen Barn — och Utbildningsforvaltningen
Bilagor

Bilaga 1. Utredning 6ppen forskola

Beslut skickas till
Skriv har i faltet enligt instruktion i separat dokument.
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Sammanfattning

Barn- och utbildningsforvaltningen har i Mal och budget 2024-2026 och verksamhetsplan
2024 givits i uppdrag att utreda omfattning, huvudmannaskap och lokalisering av 6ppna
forskolan for att battre na fler invanare i behov av den 6ppna forskolans verksamhet, dar
sarskilt behovet av finsksprakig verksamhet tillgodoses.

I nu laget finns det 6ppna forskolor i Hallstavik och Norrtélje med tva olika huvudman. De
tva verksamheterna bér sammanféras till en huvudman for att kunna samorganisera
ledning och organisering. Att samorganisera de 6ppna forskolornas arbete kan ge stora
utvecklingsmajligheter av verksamheterna gemensamt. Norrtalje kommuns reglemente
uppdrar at och Barn- och Utbildningsférvaltningen att organisera 6ppen forskola vilket kan
vara en ldsning. Alternativt att verksamheterna samlas hos Tio100. Den verksamhet som
blir huvudman forslas da att ta dver budgetposten fran den andra organisationen.

Oppna férskoleverksamheten inom “familjens hus” fér fortsatt bra verksamhet till
invanarna i Norrtalje kommun oavsett vem som bar huvudmannaskapet. Den organisation
som samlar 6ppna férskolorna kan om uppdrag ges verka for en utdkning av 0ppen
forskola i Rimbo men méjligen aven i Almsta dar det finns barnavardscentraler. Fler
verksamheter eller héjd ambitionsniva pa nuvarande verksamheter kan kostnadsberaknas
om det efterfragas.
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1 Inledning

Barn- och skolndmnden har givit barn- och utbildningsférvaltningen i uppdrag att utreda
omfattning, huvudmannaskap och lokalisering av 6ppna forskolan for att battre na fler
invanare i behov av den 6ppna forskolans verksamhet, dar sarskilt behovet av
finsksprakig verksamhet tillgodoses.

Oppna férskolan beskrivs av Skolverket i “Allmanna rad med kommentarer fér Sppen
forskola” (publicerad 2000) enligt foljande: Oppen férskola ar en kompletterande form av
forskoleverksamhet som riktar sig till barn som inte ar inskrivna i férskola samt féralder,
dagbarnvardare (pedagogisk omsorg) eller annan vuxen som har ansvar for medféljande
barn. Den 6ppna forskolan erbjuder barn och medfdljande féralder pedagogisk
gruppverksamhet. Verksamheten kan samtidigt ge foraldrar stod i foraldrarollen som kan
vara utmanande som nybliven foralder.

Malsattningen och syftet med Oppna férskolan &r att erbjuda barnen en pedagogisk
verksamhet i grupp tillsammans med medfdljande vuxen, samtidigt far de vuxna méjlighet
till social gemenskap. Pa Skolverkets webbplats klassas 6ppen férskola som annan
pedagogisk verksamhet. Barnen ar inte inskrivna utan foéraldrarna bestammer om och hur
mycket barnet ska delta.

2 Begransningar och metod

Underlagen till utredningen ar framtagna av statistik ifran elevadministrationssystemet
Edlevo, angaende andel barn i Norrtdlje kommun som gar pa forskola. Kartlaggning av de
instanser som bedriver 6ppen barnverksamhet i kommunen samt en omvarldsspaning
kring hur det ser ut i narliggande kommuner. Samt sammanfattningar ur nationella
rapporter om dppen forskola och familjecentraler.

3 Redovisning av utgangslaget

3.1 Nulaget med o6ppna forskolor i Norrtdlje kommun

| Norrtélje kommun finns for narvarande tva éppna férskolor som finansieras av Norrtélje
kommuns budget. | Hallstavik drivs verksamheten med Barn- och skolndmnden som
huvudman och i Norrtélje stad med Tio100 som huvudman. Darutéver bedriver aven
Svenska kyrkan 6ppen verksamhet for féraldralediga eller hemmavarande féraldrar ned
barn pa ett flertal orter i kommunen.

Oppna férskolan i Hallstavik

Barn och utbildningsférvaltningen ansvarar for dppna forskolan i Hallstavik. |
verksamheten erbjuds en miljé anpassad fér barn mellan 0 - 6 ar och deras
vardnadshavare. Det som erbjuds ar mojlighet att leka, samtala, skapa, lasa bocker och
sjunga tillsammans. Verksamheten ar 6ppen formiddagar vardagar mellan klockan 9 och
12. Nagra sarskilda aktiviteter riktade insatser mot finsktalande familjer forekommer inte,
daremot finns en anstalld medarbetare som talar finska och kan méta de finsktalande
besodkarna och involvera dem i pagaende aktiviteter. Olika utbildningar riktade till nyblivna
vardnadshavare erbjuds och samverkan sker aven med barnavardscentralen, biblioteket
och férskolorna i narheten. Verksamheten har under aret bytt lokal och ar numera inhys i
lokaler mellan Hallsta skola och férskola Linden. Besdkarantalet har haft en viss dkning
efter flytten.
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Oppna forskolan i Norrtilje

Oppna férskolan i Tio100s regi i Norrtélje har dppet alla vardagar i riktar verksamheten
olika tider for olika aldrar pa besdkande barn. | verksamheten arbetar tva forskollarare.
Verksamheten erbjuder utbildningar och tematraffar riktade till vardnadshavare, sdsom
exempelvis ABC Foraldrautbildning 3 - 12 ar, Lilla ABC stdd till vardnadshavare och
information om barnets utveckling, hjart- och lungraddning av utbildad personal fran
varden samt spadbarnsmassage. Det var enligt verksamhetens egna uppgifter 4314
vuxna och 4642 barn, totalt 8956 som besotkte verksamheten under 2023. Verksamheten
organiseras i form av ett "Familjens hus” i anslutning till bland annat BVC och BUP.

Oppna forskolor i Svenska kyrkans regi

Svenska kyrkans verksamhet skiljer sig mellan de olika orterna dar verksamhet bedrivs
for foraldralediga. Det erbjuds aktiviteter sdsom sangstunder, mala och pyssla. | kyrkans
verksamhet sa forekommer aktiviteter med konfessionella inslag i verksamheten.
Verksamhet erbjuds i Norrtélje stad pa tre olika adresser som kompletterar varandra och
erbjuder verksamhet p& vardagar. | Aimsta och Rimbo bedrivs verksamhet tva dagar per
vecka. Bergshamra, Riala, Radmansd och Edsbro har 6ppet en dag per vecka. Blid6 en
dag varannan vecka. | dialog med Svenska kyrkan framkommer att de saknar
overgripande statistik for antalet besok.

3.2 Hur ser det ut i vara grannkommuner

| Osterakers kommun finns éppna férskolan péa tva av kommunens orter i Akersberga
dppen vardagar och pa Ljusterd en dag per vecka. Osteraker har omkring 50 000
invanare. Osthammars kommun bedriver dppna férskolan som en familjecentral i Gimo.
Oppen 4 dagar per vecka Osthammar har ca 22 000 invanare. | Vallentuna kommun finns
en Oppen forskola 6ppen vardagar. Vallentuna har ca 35 000 invanare. De tre
kommunerna &r alla mindre &n Norrtlje bade till ytan och invanarantal.

3.3 Kunskapsoversikt fran SKR och Folkhalsomyndigheten

| SKRs rapport "Oppen férskola fér sprék och integration 2018-2020” framkommer att det
finns Oppna foérskolor i drygt 200 av Sveriges kommuner, trots att verksamheten ar frivillig
att anordna. Oppna férskolan arbetar enligt SKR hélsoframjande och stédjande mot bade
barn och foraldrar. Det sker ocksa ofta i samverkan med mddra- och barnhalsovard samt
med individ- och familjeomsorg i en familjecentral.

SKRs rapport ”Oppen forskola for sprak och integration 2018-2020":"

"Vad har vi lart oss av éverenskommelsen? Bland annat att det hos 6ppna férskolan och
dess samverkansaktérer finns en médngd végar till att bade na utrikes fédda kvinnor och
frdmja deras integration i samhéllet. Men ocksa for att skapa férutséttningar till ett 6kat
deltagande i férskolan fér deras barn. Har ar nagra av vara viktigaste lardomar:

1. 1 Sverige bor éver 100 000 utomeuropeiskt fédda kvinnor i aldern 20-44 &r som &r
folkbokférda och har kommit till Sverige 2015 till 2020. Cirka hélften inleder sina forsta ar i
landet med féréldraledighet, vilket innebér en risk fér att de redan fran start halkar efter,
eller i vérsta fall ur, insatser for etablering. Bade fér dessa kvinnor, och fér deras barn,
finns allt att vinna pa att korta deras vég till integration och etablering. Det blir en vinst fér
bada generationerna — och fér samhéllet.

2. Oppna férskolan &r en unik arena att méta en mélgrupp som annars kan vara svér att
na. En framgangsfaktor 4r sammanséttningen av professioner med erfarenhet av att

I Slutrapport till regeringen, Oppen férskola fér sprak och integration 2018-2020 sid. 5


https://skr.se/download/18.1cf584b3180b4edbfedde94/1652447528207/slutrapport%20_%C3%B6ppen%20f%C3%B6rskola%20(00000002).pdf
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arbeta flexibelt och individanpassat. Verksamheten ar frivillig, vilket sénker trésklarna for
dem som kanske star allra ldngst ifran att etableras i samhéllet. Att kombinera riktade
insatser, som sprakundervisning och yrkesvéagledning, med generella — dar méjlighet ges
att skapa nétverk med férdldrar som talar bade det egna modersmalet och svenska — &r
en annan viktig framgangsfaktor fér 6ppna férskolan. Den &r ocksa en ingang till det
svenska utbildningsvésendet fér barn med utldndsk bakgrund genom att visa vad
férskolan kan erbjuda och hur den fungerar.

3. Oppna férskolan i ménga av landets kommuner erbjuder viktiga insatser riktade till
utrikes fédda férdldrar som ingen annan aktér ansvarar for. Insatserna har dessutom stéd
i forskning och studier vilka visar att verksamheten &r betydelsefull fér integration och
etablering.

4. Men bade den generella verksamheten och de riktade insatserna finansieras pa frivillig
vég, ofta kompletterat med ftillfélliga bidrag. Det gér verksamheten sarbar och medfér att
langsiktigheten i framgangsrika aktiviteter inte kan garanteras. Framgangsrika insatser
har ofta eldsjélar att tacka. En starkare styrkedja fran verksamhet till némnd och tryggare
finansiering skulle stdrka den éppna férskolans potential ytterligare.”

Erfarenheterna fran SKRs sammanstallning gar utmarkt att koppla till Norrtalje gallande
att skapa en mdjlighet att méta upp for vardnadshavare som ar hemma med barn. Bade
de med utomeuropeiskt ursprung och nyinflyttade i kommunen som kan skapa ett
kontaktnatvardnadshavare emellan. Oppna férskolan kan ratt nyttjad bli en forsta kontakt
med det offentliga samhallet forutom mddravarden (MVC) och barnavarden (BVC) som
en kontakt med myndighetssamhallet. Medarbetare pa den 6ppna férskolan blir stdd for
vardnadshavare i de fragor som uppstar som nybliven féralder. De kan &ven stétta i att ta
kontakt med andra stodfunktioner och svara pa fragor fran vardnadshavare. Att vara en
samlingspunkt fér hemmavarande foraldrar ar av stor vikt for att bana vag for kontakter
med andra vuxna i narsamhallet for att traffas och skapa utvidgade kontaktnat.

Folkhalsomyndigheten har gjort en sammanstallning som gavs ut 8 februari 2024:
Familjecentralers betydelse for familjers hidlsa och vdlmaende — Resultat fran en
kartlaggande litteraturoversikt: 2

"Sammanfattning

Syftet med den hér kartldggande litteraturéversikten var att undersbéka vad som &r ként
om betydelsen av familjecentralers halsofrdmjande och férebyggande arbete for att frémja
barns och familjers hélsa och vdlmaende. Oversikten bygger pa vetenskaplig och gra
litteratur som publicerades januari 1995—juni 2022. Totalt inkluderades nio vetenskapligt
publicerade artiklar och sju studier som rdknades som gra litteratur.

Tio av de inkluderade studierna var kvalitativa, fem anvdnde mixad metod och en studie
var kvantitativ. Ingen studie innehéll barn i studiepopulationen, &ven om vardnadshavare i
en studie fick skatta utfall pa barns hélsa. Vidare handlade sex av de nio vetenskapliga
studierna om férstérkta familjecentraler, dit vardnadshavare kan bli remitterade eller
hénvisade. Samtliga studier fran gra litteratur handlade om familjecentraler av nordisk
modell.

Flera positiva resultat fér vardnadshavare

2 Familjecentralers betydelse forfamiljers halsa och valmaende —Resultat fran en
kartlaggandelitteraturéversikt sid. 3
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Studierna handlade framst om vardnadshavares upplevelser av familjecentralernas
verksamhet. Flera vetenskapliga studier tyder pa att verksamheten kan utgéra ett
tillgéngligt stéd till vardnadshavare, och enligt bade vetenskaplig och gra litteratur tyckte
vardnadshavarna att deras sociala nétverk stérktes av att delta. Ett par vetenskapliga
studier beskriver dock olika faktorer som kan vara hinder for tillgdngligheten.

Vardnadshavarna sag generellt familjecentralen som en trygg och vdlkomnande arena
dér de kunde dela erfarenheter och fa stéd, och dér barnen fick méjlighet att leka. Nagra
studier indikerar &ven att vardnadshavare kédnde sig stérkta i fordldraskapet genom att
delta. Flera vetenskapliga studier och studier i den gra litteraturen pekar dock pa att de
flesta deltagare var kvinnor, vilket potentiellt kan paverka familjecentralens méjligheter att
arbeta for ett jamstéllt féréldraskap.

Stort behov av forskning

Kunskapslaget om hur familjecentralers arbete paverkar jamlikhet i hdlsa och ett jdmstéllt
férdldraskap bedéms vara oklart, och det saknas kunskap om hur arbetet paverkar barns
och vardnadshavares psykiska och fysiska hélsa liksom samspelet mellan barn och
vuxen.

Studierna som ingar i 6versikten tyder i huvudsak pa att familjecentralers hélsofrémjande
och férebyggande arbete kan ha en positiv inverkan, men den évergripande slutsatsen &r
att det behévs mer forskning for att kunna fa en mer heltackande férstaelse, inte minst om
familjecentraler av nordisk modell. Det behévs fler kvantitativa studier inom omradet,
sdrskilt studier som inkluderar barn och utfall pa barn men ocksé studier som inkluderar
mén och deras upplevelser av familjecentralernas verksamhet.”

Fran Stockholms regionen finns det en intention att verka for fler familjecentraler som ett
led att starka samarbetet mellan olika professioner. Familjecentralen ar en métesplats for
foraldrar dar ni kan umgas, utbyta erfarenheter och knyta kontakter. | en familjecentral
samlokaliseras bade barnmorskemottagning, barnavardscentral, 6ppen férskola och
socialtjanst. Verksamheterna samarbetar for att tillsammans framja en god halsa hos
bade ditt barn och dig som foralder. Verksamheten formas utifran er familjs behov och
onskemal. Med en samlokalisering av 6ppen férskola, MVC och BVC blir det lattare
samverka och erbjuda ett samlat, férebyggande foraldrastéd samtidigt som det ocksa blir
lattare for vardnadshavare att komma i kontakt med oss.

Ett samarbete med férskolorna i narhet till respektive verksamhet ar av vikt for att minska
stegen att borja pa forskola och att informera om vikten av férskola for barnen. Arbetet
kan utvecklas vidare och bli mer strategiskt for att tydliggora vikten av att barn gar pa
forskola for att starka skolresultaten. Det kan &ven kopplas till att det fran och med 1 juli
2023 forts in i Skollagen ett uppdrag om att fa fler barn i férskolan. Regleringarna innebar
dels att kommunen ska bedriva en uppstkande verksamhet riktat mot barn i aldern 3 — 5
ar som inte ar inskrivna i férskolan, dels att barn i samma aldersgrupp och som ar i behov
av battre sprakutveckling ska erbjudas forskola trots att ingen ansékan om férskoleplats
har gjorts. Aven barn i samma &ldersgrupp som har placering i pedagogisk omsorg far
information och ett platserbjudande i forskolan.

3.4 Lagrum och regleringar

Skollagen 8.kap — férskolan: Uppstkande verksamhet

12 a§ Hemkommunen ska genom uppsdkande verksamhet ta kontakt med
vardnadshavare till barn som ska erbjudas forskola enligt 4 § och som inte har en plats i
férskola och informera om férskolans syfte och barnets ratt till forskola. Férsta kontakten
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ska tas infor hdsten det ar barnet fyller tre ar. Kontakt ska sedan tas infor varje host och
varje var da barnet inte har en plats i forskola, fram till varen nar barnet fyller sex ar.
Kommunen behover inte ta kontakt enligt forsta stycket med vardnadshavare till barn som
inte ar folkbokforda i Sverige enligt folkbokféringslagen (1991:481). Lag (2022:833).

I Norrtalje kommuns reglemente fér Barn- och Skolndmnden:

Obligatoriska uppgifter enligt speciallagstiftning

§ 3 Barn- och skolndmnden fullgér kommunens uppgifter inom det offentliga skolvasendet
for barn och ungdom enligt skollagen (2010:800) och tilldmpliga skolférordningar.

| barn- och skolndmndens uppgifter ingar att leda och samordna verksamheten inom
féljande skolformer:

e annan pedagogisk omsorg som erbjuds i stallet fér forskola och fritidshem,
samt annan pedagogisk verksamhet i form av éppen forskola, 6ppen
fritidsverksamhet, samt omsorg under tid da férskola eller fritidshem inte
erbjuds,

3.5 Analys av Norrtéljes lokala forutsattningar

Norrtalje kommun har en god inskrivningsgrad i férskola pa barn 6ver tre ar pa 96,7 %
med matdatum 15 oktober 2023. Som visas i tabellen nedan ligger Norrtdlje hogre an
bade Stockholms lan och Sverige som helhet det galler bade i gruppen 1-5 och 3-5 ar pa
barnen. Det som tydliggdrs i tabellen nedan ar att 2020 under pandemin sjonk
inskrivningsgraden i férskola i Norrtalje mer an i riket och lanet. Det berodde troligen pa
den inflyttning som skedde till kommunen under den perioden i fritidsfastigheter. Norrtalje
bedriver uppstkande verksamhet mot de familjer som bor i kommunen och vars barn ar
tre ar och inte gar i forskola som erfordras enligt gallande lagstiftning.

Inriktningen pa 6ppna forskolorna i kommunen bor riktas emot vardnadshavare till unga
barn dar vardnadshavarna ar foraldralediga och hemma da majoriteten av de aldre
barnen ar inskrivna i forskola. Det ar positivt att se att andelen inskrivna barn i férskola
Okar dar Norrtalje har en tydlig trend att ligga fére bade lanets andra kommuner och riket.

Nyckeltal Omrade 2015 2020 2021 2022 2023
Norrtalje 83,6 81,6 85,4 86,4 88,2

Barn 1-5 ar inskrivna

i forskola, andel (%) | Riket 83,0 85,4 85,5 858| 866
Stockholms lan 83,7 85,1 85,3 85,1 86,7
Norrtilje 93,0 90,0 93,6 95,7 96,7

Barn 3-5 ar inskrivna

i forskola, andel (%) Riket 93,2 95,0 95,0 95,2 95,3
Stockholms lan 92,8 93,5 93,5 94,1 94,6

Oppna férskolan har en viktig roll som stéd och stéttning till nyblivna foraldrar/
vardnadshavare. Det ar en kontaktyta som 6ppnar upp for méten bade med samhallets
stodfunktioner och framst en métesplats mellan vardnadshavare. Att traffa andra nya
vardnadshavare som nybliven féralder har ett stort varde och som maétesplats for detta
har 6ppna forskolan en viktig uppgift. Pa éppna férskolorna erbjuds aven utbildningar och
kurser som stédjer vardnadshavare i foraldraskapet. Genom den hdga inskrivningsgraden
i forskolorna bodr verksamheten riktas mot nyblivna vardnadshavare i forsta hand.

Nar barnen borjar i férskolan hanteras narvaro och franvaro i forskolan digitalt sedan
2018 och det har 6ppnat upp mdjligheten pa strategisk niva att folja upp narvaron i de


https://www.jpinfonet.se/JP-SkolNet/dokumenttyp/Lagar-och-regler/gallande-lagar-och-regler/Allmanna-och-grundlaggande-skolforfattningar/skollagen-skolforordningen-och-gymnasieforordningen/d_2460-
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barn som gar i en kommunalt driven férskola. SKR har inlett arbeten med att utveckla
uppféljningen av forskole narvaron utifran fokus pa skolframgangar for elever. Innan
narvaron hanterades digitalt fanns inte méjligheten att félja upp faktiskt narvaro utan bara
inskrivningsgraden i férskola som gjorts sedan en langre tid.

Gallande kommunens finsksprakiga invanare ar majoriteten bosatta i Norrtélje stad-
omradet samt Rimbo-omradet och den 31 december 2023 ar det 18 barn i alder 1 till 5 ar
vars vardnadshavare sjalva registrerat att barnet ar finsktalande i kommunens barn- och
elevregister. Att rikta en 6ppen forskola mot just finsksprakighet uppfattas utifran det som
tveksamt trots att Norrtélje ar ett finskt férvaltningsomrade.

3.6 Ekonomi

Hallstaviks 6ppna forskola anslagsfinansieras med en budget pa omkring 550 000 kronor.
| budgeten fér kommunalférbundet vard och omsorg (KSON) avsatts 2 000 000 kronor for
Oppna forskolan 2024 i Norrtélje. Verksamheten i Hallstavik &r 6ppen férmiddagar med en
medarbetare och den i Norrtalje har dppet hela dagar med tva medarbetare i
verksamheten. Férutom kostnader fér medarbetare ingar framst lokalhyra och viss
ledningsresurs pa de 6ppna forskolorna.

4 Analys och utvecklingsmgjligheter

Oppna férskolor ar uppskattade métesplatser for féréldrar som &r hemma med barn vilket
tydliggors med ett stort antal besdkare som redovisas pa Norrtéljes dppna férskola.
Oppna férskolan i Norrtélje drivs i formen av ett "Familjens hus” i nara samarbete med
BVC och BUP. | Hallstavik bedrivs verksamheten i en lokal nara Hallsta skola och
forskolan Linden och har ett nara samarbete med BVC pa orten. Fran regionen finns det
en intention att verka for fler familjecentraler som ett led att starka samarbetet mellan
olika professioner. Samverkan i Hallstavik upplevs fungera val men kan sa klart utvecklas
ytterligare. En utmaning pa 6ppna férskolan i Hallstavik ar att den framst besoks av
foraldrar med svenskt ursprung och ar val etablerade i samhallet. Vissa dagar finns det en
medarbetare som pratar arabiska pa plats fran socialtjansten och da ékar antalet
besokare med arabiska som modersmal. Det &r en utmaning att f4 dem att beséka 6ppna
férskolan aven nar den personen inte ar pa plats.

Utifran Norrtélje kommuns utbredning kan nasta steg vara att utveckla 6ppen forskola
aven i Rimbo som ett steg att forbattra tillgangligheten till medborgarna. Erfarenheter fran
skolor och foérskolor i Rimbo visar ett behov av ett tatare samarbete och stdd for
vardnadshavare upplevs som behévligt. Rektorer har lyft det som en avsaknad av
stodfunktioner for vardnadshavare i Rimbo da deras upplevelse ar att de familjer med
storst behov inte tar sig till Norrtélje for méten pa tillexempel Socialtjansten. En satsning
pa vardnadshavare till yngre barn genom 6ppen férskola kan vara en insats som ger
effekter for barnen och minskar stegen for vardnadshavare att sdka stod av tillexempel
socialtjansten i forebyggande och foraldrastddjande insatser.

For att skapa battre utvecklingsmojligheter for de 6ppna férskolorna ar det ar lampligt att
en utférare som ansvarar for all verksamhet istallet for som idag tva olika utférare Tio100
respektive Barn- och Utbildningsforvaltningen. Bada organisationerna finns inom Norrtalje
kommun men for att ta ett helhetsgrepp om verksamheten bér det vara en av
verksamheterna som har ansvaret for de 6ppna forskolorna i kommunen. Vinsten med att
samorganisera verksamheterna under ett ledarskap skapar battre forutsattningar for ett
samarbete mellan de olika enheterna och mdjlighet att utveckla bland annat
foraldrastédsutbildningar som "Lilla ABC for vardnadshavare fér barn 0 till 2 ar”. For att
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genomfora insatsen kravs tva kursledare som kan vaxeldra och observera genom
utbildningen tillsammans. Detta skulle med Oka tillgéngligheten ytterligare for den ofta
mycket uppskattade utbildningen. Att erbjuda utbildningar pa fler orter &n som idag i
Norrtalje ar positivt féor kommunens invanare.

Att samla upp 6ppna forskolan under ett gemensamt ledarskap ger maojlighet att fa fler
kollegor att samverka med och att fa stérre professionsutveckling. Med majlighet att ha
digitala méten och snurrande bemanning pa de 2 eller kanske 3 verksamheterna finns det
potential till stora utvecklingsmajligheter. Trygg i Norrtalje kommun (TINK) har ofta sokt i
skolor och férskolor efter handledare for utbildare i ABC (Alla barn i centrum) for
vardnadshavare och uppdraget borde samlas till 6ppna férskolorna som kan organisera
for det under ett gemensamt ledarskap.

I Norrtélije kommun finns det barnavardscentraler (BVC) i Norrtéalje, Hallstavik, Rimbo och
Almsta. Tio100 har BVC i Norrtélje, Hallstavik dar det éven finns éppen forskola samt en
BVC i Almsta. BVC i Rimbo drivs av Doktor.se. Barn- och Utbildningsférvaltningen har
forskoleverksamhet pa alla orterna och skulle om det efterfragas kunna samorganisera
driften pa samtliga orter om det anses mest lampligt.

Att bygga vidare mot Region Stockholms intentioner mot familjecentraler ar det en
forutsattning att dppna forskolornas verksamhet samorganiseras ihop med intilliggande
BVC och MVC (mddravardscentral) och Socialtjansten. En férdel med den utvecklingen
med familjecentraler dar socialtjansten ar involverad ar att de eventuellt kan erbjuda
samtal och méten med vardnadshavare i Hallstavik och kanske Rimbo narmare deras
boende. En upplevelse fran rektorer i Rimbo och Hallstavik ar att resan till méten i
Norrtélje kan bli ett onddigt trappsteg for vardnadshavare i behov av frivilliga stédinsatser
fran socialtjansten.

Att organisera 6ppen forskola i Norrtélje kommuns egen regi 6ppnar upp for
gemensamma stddinsatser som att verka for att fa fler barn att ga i férskola som ar ett av
de lagstyrda uppdrag som ligger pa och Barn- och Utbildningsférvaltningen.
Samlokalisering med BVC och MVC som i Norrtalje bor da fortsatta och vara
malsattningen aven i Hallstavik pa sikt och vid en eventuell etablering av 6ppen forskola i
Rimbo eller Almsta.

5 Slutsatser/forslag till utveckling

I nu laget finns det 6ppna forskolor i Hallstavik och Norrtélje med tva olika huvudman. De
tva verksamheterna bér sammanféras till en huvudman for att kunna samorganisera
ledning och organisering. Att samorganisera de 6ppna forskolornas arbete kan ge stora
utvecklingsmdjligheter av verksamheterna gemensamt. Norrtalje kommuns reglemente
uppdrar at och Barn- och Utbildningsférvaltningen att organisera éppen forskola vilket kan
vara en Idsning. Alternativt att verksamheterna samlas hos Tio100. Den verksamhet som
blir huvudman férslas att ta dver budgetposten fran den andra organisationen. Aven om
verksamheten fors dver bor verksamheten fortsatt organiseras inom “familjens hus” for
fortsatt bra verksamhet till invanarna i Norrtélje kommun. Ett framtida utvecklingsbehov
kan finnas framst i Rimbo men kanske &ven i Almsta dér det finns barnavardscentraler.

Oppna férskolans ledarskap och utveckling av verksamheten i Hallstavik kan med det
samordnas med utveckling av verksamheten i Norrtélje. En enhetschef skulle kunna leda
de bada verksamheterna och eventuellt verka fér ppnande av ytterligare verksamheter.
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Fler verksamheter eller héjd ambitionsniva pa nuvarande verksamheter kan
kostnadsberéknas om det efterfragas.

6 Kallhanvisningar i utredningen

Folkhalsomyndigheten
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-
material/publikationsarkiv/f/familjecentralers-betydelse-for-familjers-halsa-och-valmaende/

Skollagen 2010:800

Skolverket:
https://utbildningsguiden.skolverket.se/languages/svenska/annan-pedagogisk-verksamhet

Slutrapport till regeringen, Oppen férskola for sprék och integration 2018—-2020
https://skr.se/download/18.1cf584b3180b4edbfedde94/1652447528207/slutrapport%20
%C3%B6ppen%20f%C3%B6rskola%20(00000002).pdf
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