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KOMMUN

Utreda lampliga atgarder for att starka
brottsofferperspektivet vid vald och hot i
skolan.

Sammanfattning

Barn- och utbildningsférvaltningen har i verksamhetsplan 2024 i ett namndinitiativ
uppdragits av barn- och skolnamnden att utreda lampliga atgarder for att starka
brottsofferperspektivet vid hot och vald i skolan inom huvudmannens
organisation.

Skolan har inte ett formellt ansvar for att bedriva ett brottsférebyggande arbete. |
praktiken arbetar dock skolan med att forhindra att elever utsatts for krdnkande
behandling eller brott fran andra elever eller personal. Det arbetet sker framfor
allt inom vardegrundsarbetet pa varje enhet.

Enligt Stockholmsenkaten 2024, har Norrtalje fortsatt laga siffror vad galler brott.

Flera insatser genomfors pa skolan for att 6ka tryggheten for alla elever. En
konsekvenstrappa ar framtagen i syfte att trygga elevernas arbetsmiljé. Varje
skola tar utifran denna fram en egen konsekvenstrappa tillsammans med skolans
ordningsregler.

| en parallell utredning har mojligheten att tillskapa en akutskola undersokts. Om
barn- och skolndmnden beslutar att inféra en akutskola inom huvudmannens
organisation kommer skolan att kunna agera snabbare vid en hotfull situation.

Barn- och utbildningsforvaltningen anser att huvudmannen utdver detta bor
avvakta de tre stora utredningar som regeringen har initierat och som kommer att
redovisas under december 2024 samt januari respektive juni 2025.
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Inledning

Barn- och utbildningsforvaltningen har i verksamhetsplan 2024 i ett namndinitiativ
uppdragits av barn- och skolnamnden att utreda lampliga atgarder for att starka
brottsofferperspektivet vid hot och vald i grundskolan inom huvudmannens
organisation.

Skollagen ar tydlig med att varje elev har ratt till trygghet och studiero pa sin
skola.' Skolan ska arbeta for att motverka krédnkande behandling och otrygga
miljoer.

Skolan har inte ett formellt ansvar for att bedriva ett brottsférebyggande arbete. |
praktiken arbetar dock skolan med att forhindra att elever utsatts fér krankande
behandling eller brott fran andra elever eller personal. Det arbetet sker framfor
allt inom vardegrundsarbetet pa varje enhet.

Alla skolor ska ha ordningsregler som tas fram i samarbete med eleverna pa
skolan. Dessa ska vara tydliga och latta att forsta utifran vilka regler som galler
men aven utifran vilka konsekvenserna blir nar ordningsreglerna inte foljs.
Skollagen beskriver dven hur skolan ska agera vid en krankning.? Skolans
personal anmaler till rektor som i sin tur gér en anmalan till huvudmannen.

Regeringen har initierat en utredning for att foresla atgarder for att varaktigt
starka tryggheten och studieron i skolan. Problemen med vald, krankningar och
trakasserier ska minska sa att eleverna kan koncentrera sig pa undervisningen.
Utredningen ska redovisas till regeringen senast den 31 januari 2025. Utredaren
har fatt ett brett mandat att foresla stérre mojligheter till tillfalliga omplaceringar,
permanenta omplaceringar och avstangningar, samt battre forutsattningar for sa
kallade akutskolor dar elever kan placeras tillfalligt.

En annan utredning som ska redovisas den 20 december 2024 handlar om att
sakerheten i skolan ska utredas.? | juni 2023 lamnade utredningen ett
delbetankande som bland annat innehdll férslag om att Center mot
valdsbejakande extremism (CVE) ska fa till uppgift att stdédja kommuner,
myndigheter och andra aktérer i arbetet att férebygga skolattacker. Utredaren
ldmnade ytterligare ett delbetdankande i mars 2024 och lamnade da forslag pa
olika férebyggande atgarder, till exempel att skolor ska vara stangda for
obehoriga, men aven forslag pa atgarder for att starka beredskapen och

15 kap. 3 § Skollagen.
229 kap. 13 § Skollagen
3 En bra skolgéng forebygger brott - Regeringen.se
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kompetensen att hantera valdssituationer. Utredaren lamnade ocksa férslag om
hur en skyldighet att polisanmala brott som begas i eller i anslutning till skolan
kan utformas. Férutom ovanstaende utredningar har Skolverket fatt i uppdrag att
kartlagga hur skolan paverkas av kriminalitet i naromradet. Det uppdraget ska
redovisas till regeringen den 30 juni 2025.

Flera insatser ar sedan tidigare genomférda for att 6ka tryggheten i skolan. En
insats ar lagandringen 2022 for att 6ka de befogenheter som personalen har fér
att sékerstalla trygghet och studiero.* All personal har nu befogenhet att ingripa
fysiskt for att stoppa vald, krankningar eller andra ordningsstorningar. | férarbetet
till lagen ar det tydligt att personalen i skolan ska kunna ingripa for att forhindra
att elever kommer till skada.5 Aven med hansyn till larares arbetsbelastning &r
det av vikt att elevassistenter eller andra personalkategorier kan ingripa. Elever
bor kunna vanda sig till vilken vuxen som helst som arbetar pa enheten for att fa
hjalp vid till exempel krankande behandling.

| Skolverkets rapport Skolans roll i det brottsférebyggande arbetet framgar det att
rektorer som deltagit i undersékningen betraktar skolans kunskapsuppdrag som
sa sjalvklart att de lyfter skolans trygghetsskapande arbete som
brottsforebyggande.® De menar att allt arbete som syftar till att skapa tillitsfulla
relationer och framja alla elevers larande, utveckling och halsa ar
brottsforebyggande.

Rapporten framhaver aven att elever som klarar skolan I6per mindre risk att bega
brott. Narvaro av trygga vuxna som lyssnar, bekraftar och motiverar eleverna
medfér aven en hdogre maluppfyllelse. Att ga i skolan, kanna tillhdrighet och fa
bekraftelse ar en skyddsfaktor for varje elev.

Disciplindra atgarder i grundskolan

Nar en elev beter sig olampligt, stor undervisningen och inte rattar sig efter
larares tillsagning far larare visa ut eleven fran klassrummet under resten av
lektionen.” Larare kan aven besluta att en elev ska fa kvarsittning under hégst en
timme efter att skoldagens undervisning har avslutats. Det finns aven en

41 kap. 10 § samt 5 kap. 6§ Skollagen.

5 Skolans arbete med trygghet och studiero, Proposition 2021/22:160 sidan 142-159 och
236-238.

6 Skolans roll i det brottsférebyggande arbetet. Skolverket 2023:10

75 kap. 7 § Skollagen
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mojlighet for larare att besluta om att eleven ska infinna sig en timme innan
undervisningen bdérjar pa morgonen.

Om en elev stort undervisningen vid upprepade tillfallen, upptratt olampligt eller
pa nagot satt gjort sig skyldig till en allvarlig foérseelse ska en utredning initieras
av rektor. | dessa fall ska samrad med vardnadshavare ske. Utifran utredningen
ska insatser sattas in i syfte att andra elevens beteende.

Rektor kan efter en utredning tilldela eleven en skriftlig varning.? En sadan
varning ska innehalla information om vilka atgarder som kan komma att vidtas
om eleven inte andrar sitt beteende. Elevens vardnadshavare ska informeras om
innehallet i den skriftliga varningen.

Om ovanstaende insatser inte medfor en forbattring kan mer ingripande
disciplinara atgarder behdvas.

Under vissa forutsattningar kan rektorn tillfalligt férlagga en elevs undervisning till
en annan undervisningsgrupp an den eleven annars hor till eller till en annan
plats inom samma skolenhet. Rektorn far besluta om en tillfallig omplacering om
tidigare atgarder som gjorts efter en utredning inte har varit tillrackliga eller om en
omplacering bedéms vara nédvandig for att 6vriga elever ska fa trygghet och
studiero.® Denna atgard kan endast komma i fraga om elevens beteende har en
negativ paverkan pa ovriga elevers trygghet och studiero.

Elevens vardnadshavare ska informeras om att eleven far en tillfallig
omplacering. Rektor kan besluta om en omplacering for hogst fyra veckor.

Rektorn kan aven besluta om att tillfalligt placera en elev utanfér den egna
skolenheten. Den atgarden kan aktualiseras om en tillfallig omplacering inom
skolenheten inte ar maijlig eller inte tillrackligt ingripande fér andra elevers
trygghet och studiero.'® Vid en tillfallig placering utanfér den egna skolenheten far
eleven placeras vid en annan skolenhet eller pa en annan plats inom
huvudmannens organisation i hdgst fyra veckor. Det kan handla om en akut
situation eller om att eleven har uppvisat ett problematiskt beteende under en
langre tid. Avsikten med regleringen ar bland annat att en tillfallig placering
utanfor skolenheten av en elev ska goéra det enklare att hantera en mer akut
situation. Under tiden ska en utredning ske pa skolan om vilka langsiktiga

8 5 kap. 9-11 §§ Skollagen
95 kap. 12 § Skollagen
0 Prop. 2021/22:160 s. 175 f.
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I6sningar som behdver genomforas infor elevens aterkomst. Vid omflyttning till
annan plats utanfér den egna skolan ska vardnadshavare informeras.

En tillfallig placering utanfor den egna skolenheten kan goras direkt. Den kan
genomféras som en forstahandsatgard om bedémningen ar att andra insatser
inte skulle vara tillrackliga och att det ar noédvandigt med hansyn till andra elevers
trygghet och studiero.

Rektor kan som sista atgard stanga av en elev under hogst en vecka, maximalt
tva ganger per termin.'? Det galler om en omflyttning till en annan lokal inte ar
tillrackligt ingripande eller om det inte ar tillrackligt med hansyn till elevens
beteende.

De disciplinara atgarderna ska sta i proportion med elevens beteende.
Atgarderna ska inte anvandas som bestraffning utan ska anvandas utifran ett
syfte och utifran elevens omstandigheter. Utgangspunkten ar att de minst
ingripande atgarderna ska vidtas och utvarderas innan nasta atgard satts in. Det
kan dock finnas situationer nar detta frangas. Den sista atgarden ar att flytta
eleven till annan enhet eller att stanga av en elev.

Under 2023 tog barn- och utbildningsférvaltningen beslut om en évergripande
handlingsplan vid hot och vald.'® Den ar ett stod till alla férskolor och skolor i
arbetet med att férhindra hot- och vald och skapa en god larmilj6 fér alla barn och
elever. Handlingsplanen innehaller checklistor som enheterna eller arbetslagen
kan anvanda direkt.

Innevarande rapport behandlar enbart brottsofferperspektivet i skolmiljé och det
forebyggande arbete som skolan kan och bér goéra.

En viktig utgangspunkt ar att beakta elevens basta. Alder och mognad samt
andra omstandigheter kring eleven ska skolan ta hansyn till. Det galler aven aldre
elever som pa grund av sin familjesituation kan paverkas olika av en disciplinar
atgard.

1 Skolverket, juridisk vagledning. Disciplindra och andra sarskilda atgarder.

125 kap. 14 § Skollagen

13 Overgripande handlingsplan vid hot och vald. Barn- och utbildningskontoret. 2023-06-
01.
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Resultat och analys

Olika aktorer i styrkedjan undersoker regelbundet elevernas uppfattning av
trygghet och studiero. | Norrtalje kommuns utbildningsenkat foljer forvaltningen
alla elever i alla klasser.

Nar Skolinspektionen genomfoér sin enkat anvands de resultaten for arskurs 5 och
8. Lagstadiet och gymnasieskolan har hdgst trygghetsvarden. Arskurs 9 har lagst
varde bade i trygghet och studiero. | samtliga arskurser forutom arskurs 3 har
studiero lagre varde an tryggheten. Det kan vara en konsekvens av att studiero
kan vara en subjektiv faktor och att elever uppfattar studiero pa olika satt, inte
nddvandigtvis att det gar att koncentrera sig vilket ar Skollagens definition av
studiero.

Tabell 1. Andel elever som
kénner sig trygga
respektive har studiero i
skolan. Samtliga arskurser
—:T.Trfgg Koncentrationstudiero forutom 5 OCh 8 Norrta[/e
¢ em % kommuns utbildningsenkét.

ANDEL ELEVER SOM KANNER SIG
TRYGGA RESPEKTIVE HAR STUDIERO
I SKOLAN

100%
0%
80%
70%
60%
S0%
40%
30%
20%

10%

0%

»
cl l l o 5 & e
ot I o N o o o \J A0 ©
QO* & & & q'vo* Qn* o ) o " )
w w = = w v L R
) ) &
W W W

Nar vi slar ihop samtliga klasser anser 84 procent av elever att de ar trygga och

78 procent att de har studiero. Flera olika omraden paverkar studieron men aven
tryggheten. Elevernas uppfattning kring vilket stod de far i skolarbetet, om skolan
arbetar mot krankningar samt om skolarbetet kdnns meningsfullt paverkar ocksa.
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Tabell 2. Fragor till elever i Norrtélje kommuns utbildningsenkét. Géller
arskurserna 3,6 och 9 om inget annat anges.

Nordéljg kommuns utbildningsenkat
22021 =2022 =2023 =2024
91%92%89% 92%
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Studiero Lust att lara Inflytande Hjalp av larare Skolan

vid behov forebygger
krankningar
(ak709)

Krankningar i skolmiljon

Elevernas uppfattning av krankningar foljs upp pa flera olika satt. | Norrtalje
kommuns utbildningsenkat far eleverna svara pa om de anser att skolan arbetar
aktivt med att férhindra krankande behandling. Det ar relativt hog andel som inte
haller med om att skolan arbetar aktivt for att forhindra krankningar.

Krankningarna och mobbningen okar vilket Friends, Linkdpings universitet och
Novusundersokningen visar i sin senaste rapport.’ Regeringen har nyligen tagit
fram ett nytt trygghetsindex utifran enkater som Skolinspektionen, Skolverket och
Folkhalsomyndigheter genomfér som alla visar att utvecklingen gar at fel hall.'®
Norrtélje kommun saknar ett saddant index men av Norrtélje utbildningsenkat
framkommer att andelen elever som kanner sig otrygga i skolan pendlat mellan
16-18 procent de senaste fyra aren. Hogst antal otrygga elever aterfinns bland
hogstadieeleverna.

Wigulfskolan, Hallsta skola och Svanberga skola ar de skolor med hégst andel
elever som anser att skolan arbetar for att férhindra krdnkande behandling.
Resultatet totalt sett ar detsamma som féregaende ar. Daremot 6kar
krankningsanmalningarna. Ett omfattande arbete har skett de senaste aren i syfte
att uppmarksamma och anmala krankningar. Det i sig har genererat ett hogre
antal krdnkningsarenden. Nar skolorna har rutiner for att uppmarksamma och

4 https://novus.se/case/friends/
15 Minskad trygghet i skolan visar nytt index - Regeringen.se
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anmala krankningar finns méjligheten att arbeta férebyggande pa skolenheten
och minska krankningarna.

Tabell 3. Antal krénkningar i Norrtdlje kommuns utbildningsomraden.

Forskola Grundskola Fritidshem Anpassad Gymnasium Anpassad
grundskola gymnasieskola
37 1572 107 13 21 3
+23% +14% +15% +160% +17% +50%

Okning jamfart med lasaret 2022/2023 anges i procent under varje skolform.

Brott i skolan

Enligt Stockholmsenkaten 2024, har Norrtélje fortsatt 1aga siffror vad galler brott
men hoga siffror vad galler att ha blivit utsatt for vald av din partner eller fére
detta partner. Att bli utsatt av sin partner eller fore detta partner kan vara relaterat
till skolmiljon men eventuellt ar det storre sannolikhet att det ar handelser utanfor
skolan.

Tabell 4. Andel elever som &r oroliga for att utséttas for brott i skolan.
Stockholmsenkéten 2024.

550. Jag &r orolig for att utsittas fér brott i skolan (t |Norrtélje Norrtélje Norrtlje
ex stold, misshandel etc) Grundskolan arskurs 7 Grundskolan arskurs 9 Gymnasium ar 2
Total Pojke Flicka|Total Pojke Flicka|Total Pojke Flicka

Antal svarande 208 188 364 189 162 181 172
Stammer mycket daligt 46 50 41 53 61 46 65 69 62
Stammer ganska daligt 29 25 34 28 20 36 23 17 29
Stammer ganska bra 19 20 17 13 13 12 9 12 6
Stdmmer mycket bra 6 6 8 6 6 6 3 3 3

Pa fragan om eleverna ar oroliga for att utsattas for brott i skolan anger fem
procent av pojkarna och atta procent av flickorna i arskurs 7 att de ar oroliga. Det
ar i paritet med 6vriga kommuner i Stockholms Ian aven om flickorna i Norrtélje ar
lite mer oroliga an snittet som ligger pa sex procent. En annan fraga handlade om
eleven kant sig allvarligt hotad och var det hande senaste gangen. Tretton elever
(av 406 elever) svarade pa fragan och fyra av dessa angav att det skedde i
skolan eller pa skolgarden. Pa den fragan angav fyra elever att de utsatts for
brott i hemmet. Det kan vara relaterat till partnervald men nagra férdjupande
fragor har inte genomforts for att ta reda pa det.
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Atgarder for att sakra tryggheten for eleverna under skoldagen

Det brottsférebyggande arbetet pa skolan bygger pa att eleverna kommer till
skolan och deltar i undervisningen. Det behdvs ocksa personal med ratt
kompetens och flera vuxna som kan fanga upp vad som hander pa raster,
skolgard och i andra sammanhang utanfor klassrummet. Flera insatser
genomférs pa skolan for att 6ka tryggheten for alla elever. En konsekvenstrappa
ar framtagen utifran att trygga elevernas arbetsmiljé. Varje skola tar fram en
konsekvenstrappa tillsammans med skolans ordningsregler. Konsekvenstrappan
anvands steg for steg eller sa kan delar av konsekvenstrappan anvandas. Om en
allvarlig handelse sker dar andra elevers sékerhet aventyras kan skolan ga direkt

pa niva 5.

Niva 1

Mindre regelbrott:
-Om du kommer fér

sent

-Glémt bdcker/iPad

-Om du anvénder
telefon eller iPad
utan tillatelse

-Jackor i matsal
och klassrum

-Om du férstor

-Om du svdr eller
anvinder konsord

-Skojbrdk

Konsekvens:

Vuxen sdger till.

Mentor informeras.

Niva 2
Upprepande
regelbrott:

-Om du dr borta
frén lektionen, men
inte talat om att
vara borta

-Krdnkning - gora/
sidiga ndgot elakt fill
ndgon som sdrar

-Stérande
beteende pd
lektionen

-Fortsatt
farstorelse /
klotter

Konsekvens:
Vuxen sdger ftill.

Mentor informeras.

Nivé 4
Upprepande
regelbrott niva3:

-Méte med hemmet,

kurator, rektor,
skolsyster,

specialldrare.

Dér bestims det om:
Byte av klassrum
Anmdlan till
socialtjdnst
Polisanmdlan

Niva 5
Skolvdagran och
brottslighet:

Beslut om:
Anpassad skolgdng

Byta skola
Avstdngd frén
skolan
Anmdilan till
socialtjdnsten
Polisanmdlan

A

Figur 1. Exempel pa konsekvenstrappa pa en kommunal skola.

Tidigare ar har cirka 7-10 elever flyttas till annan plats efter beslut av rektor.
Under 2023-2024 var det atta elever som flyttades till annan skola under hogst
fyra veckor och nagra elever som stangdes av under en vecka. Rektor kan
endast ta beslut om att stanga av en elev under en veckas tid. Huvudmannen
kan darefter ta beslut om att stanga av en elev under langre period vilket har hant
vid enstaka tillfallen bakat i tiden. En avstangning kan endast ske om det finns
sarskilda skal.
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Sarskilda skal med hansyn till elevens beteende kan till exempel vara att eleven
har, eller misstanks ha, &gnat sig at drogférsaljning eller andra brott inom skolans
omrade, men att det inte beddms vara fraga om en akut situation.®

Drogférsaljning pa skolan kan vanligen anses vara en risk for andra elevers
trygghet. Det galler aven andra brott, som till exempel valdsbrott, som gor att de
andra eleverna inte kanner sig trygga. Det kan rdcka med att den elev som har
blivit utsatt for brottet inte k&nner sig trygg.

Barn- och utbildningsférvaltningen féreslar i en annan utredning till barn- och
skolndmnden att Norrtalje kommun ska starta en akutskola fér elever som
beddms aventyra andra elevers sakerhet. Det kommer att kunna underlatta bade
for avlamnande skola och mottagande skola. Nar en elev som utmanar
tryggheten for andra elever flyttas paverkar det mottagande skola da de ska
sakra eleverna pa skolan. Beroende pa flyttande elevs situation kan problemen
folja med eller eventuellt férsvinna i en ny kontext. Plétsligt uppkomna hotfulla
situationer kan darmed tas om hand direkt i akutskolan. Ingen férberedelsetid
kravs och professionell personal kan hjalpa aviamnande skola utan dréjsmal.

Barn- och utbildningsforvaltningens analys gallande
brottsofferperspektivet i grundskolan

Grundskolans ordinarie trygghetsarbete samt organisation fér att 6ka studieron ar
skolans storsta brottsféorebyggande atgarder. Nar detta inte racker har personal
och rektor flera olika insatser att ta till i syfte att sdkra upp studiemiljon for alla
elever. Konsekvenstrappan ger stdd at larare, mentor och rektor att satt in
atgarder pa den niva som en elevs beteende befinner sig. Atgarderna ska alltid
st i paritet med vad som intraffat. Alder och mognad samt andra omsténdigheter
kring eleven ska skolan ta hansyn till. Det galler aven aldre elever som pa grund
av sin familjesituation kan paverkas olika av en disciplinar atgard.

Om barn- och skolndmnden beslutar att inféra en akutskola inom huvudmannens
organisation kommer skolan att kunna agera snabbare vid en hotfull situation.
Det kan ge personal och ledning en trygghet att hjalp finns att fa vi de tillfallen da
de har mest behov av stod.

Barn- och utbildningsférvaltningen anser aven att huvudmannen bér avvakta de
tre stora utredningar som regeringen har initierat och som kommer att redovisas
under december 2024 samt januari respektive juni 2025.

16 Prop. 2021/22:160 s. 243 ff.
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e Utredningens som presenteras i december 2024 handlar om att
sakerheten i skolan ska utredas.

¢ Utredningen gallande dkad trygghet och studiero ska presenteras for
regeringen senast den 31 januari 2025. Utredningen ska ge forslag pa
atgarder som fortydligar att det ar lararen som bestammer i klassrummet
och Over undervisningen, inte vardnadshavare och elever.

¢ Den tredje utredningen som barn- och utbildningsférvaltningen vill avvakta
ar hur skolan paverkas av kriminalitet i naromradet. Den utredningen ska
redovisas till regeringen senast den 30 juni.

Utifran utredningarnas resultat och de atgarder som regeringen beslutar att
genomfdéra kommer férutsattningarna och kraven pa skolan eventuellt att
forandras sa att fler elever kanner sig trygga i skolmiljon.



	Utreda lämpliga åtgärder för att stärka brottsofferperspektivet vid våld och hot i skolan.
	Sammanfattning
	Inledning
	Disciplinära åtgärder i grundskolan

	Resultat och analys
	Kränkningar i skolmiljön
	Brott i skolan
	Åtgärder för att säkra tryggheten för eleverna under skoldagen
	Barn- och utbildningsförvaltningens analys gällande brottsofferperspektivet i grundskolan



