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Sammanfattning

Barn- och utbildningsforvaltningen har i verksamhetsplan 2024 i ett namndinitiativ
uppdragits av barn- och skolndmnden att utreda om en akutskola ska inréttas i
huvudmannens organisation.

Rektor har ett sarskilt ansvar for att alla elever har en skolmiljo praglad av
trygghet och studiero. Det innebér till stor del att undervisningens kvalitet, larares
ledarskap i klassrummet och att elever far ratt stod och stimulans sékerstalls. Ett
medvetet vardegrundsarbete, personalens relationer med eleverna och ett
gemensamt ansvarstagande hos all personal i verksamheten ar centralt for alla
elevers utbildning.

Under vissa forutsattningar kan rektorn tillfalligt férlagga en elevs undervisning till
en annan undervisningsgrupp an den eleven annars hor till eller till en annan
plats inom samma skolenhet. Rektorn far besluta om en tillfallig omplacering om
tidigare atgarder som gjorts efter en utredning inte har varit tillrackliga eller om en
omplacering bedoms vara nodvandig for att 6vriga elever ska fa trygghet och
studiero.! Denna atgéard kan endast komma i fraga om elevens beteende har en
negativ paverkan pa ovriga elevers trygghet och studiero.

Elevens vardnadshavare ska informeras om att eleven far en tillfallig
omplacering. Rektor kan besluta om en omplacering for hogst fyra veckor.
Norrtalje kommunala skolor har i likhet med andra kommuner problem med
studiero pa vissa enheter. Det géller dven elevernas trygghet till viss del, trots
insatser inom det systematiska kvalitetsarbetet. Under foregaende lasar tog de
kommunala rektorerna beslut om att flytta elever till en annan skolenhet vid atta
tillfallen.

Barn- och utbildningsforvaltningen forordar att Norrtélje kommun startar upp en
akutskola under varterminen 2025. Det statsbidrag som utgar med halften av
personalkostnaderna forvantas kunna bidra till en okad trygghet och studiero pa
huvudmannens enheter.

En akutskola bor placeras pa en enhet med bade mellan- och hégstadium. Barn-
och utbildningsférvaltningen forslar tillsammans med rektorerna att
Langsjoskolan ar den skola som ska starta upp en akutskola.

15 kap. 12 § Skollagen
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Inledning

Barn- och utbildningsforvaltningen har i verksamhetsplan 2024 i ett namndinitiativ
uppdragits av barn- och skolndmnden att utreda om en akutskola ska inréttas i
huvudmannens organisation.

Sedan den 1 augusti 2022 galler nya regler for vilka atgarder huvudman, rektorer,
larare och annan skolpersonal kan anvéanda sig av for att 6ka tryggheten och
studieron i skolan.? Andringarna i skollagen innebér bland annat att ansvaret for
det forebyggande arbetet har blivit tydligare. Dessutom finns det numera en
definition av begreppet studiero. Med studiero avses att det finns goda
forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen.

En annan forstarkning ar att skolans personal far ingripa fysiskt mot elev i vissa
situationer. Elevernas mobiltelefoner kan omhandertas i férebyggande syfte och
det har blivit tydligt att intentionen &ar att mobiltelefoner endast ska anvandas i
undervisningssyfte.

Rektor har ett sarskilt ansvar for att alla elever har en skolmiljo praglad av
trygghet och studiero. Det innebér till stor del att undervisningens kvalitet, larares
ledarskap i klassrummet och att elever far ratt stod och stimulans sékerstalls. Ett
medvetet vardegrundsarbete, personalens relationer med eleverna och ett
gemensamt ansvarstagande hos all personal i verksamheten ar centralt for alla
elevers utbildning.

| och med den forstarkta lagstiftningen har rektor en stdrre mojlighet att
sakerstalla alla elevers trygghet och studiero pa skolan. Det har blivit enklare for
skolans rektor att besluta om avstangning, tillfalliga placeringar inom den egna
skolenheten samt tillfalliga placeringen utanfor skolenheten. 3

Disciplinara atgarder

Nar en elev beter sig olampligt, stér undervisningen och inte réttar sig efter
larares tillsagning far larare visa ut eleven fran klassrummet under resten av
lektionen.* Larare kan aven besluta att en elev ska fa kvarsittning under hogst en
timme efter att skoldagens undervisning har avslutats. Det finns dven en

2 Disciplinara och andra sarskilda atgarder enligt 5 kap. Skollagen. Juridisk vagledning,
Skolverket 2022.

3 5 kap. Trygghet och studiero. Skollagen (2010:800)

45 kap. 7 § Skollagen
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majlighet for larare att besluta om att eleven ska infinna sig en timme innan
undervisningen boérjar pa morgonen.

Om en elev stort undervisningen vid upprepade tillfallen, upptrétt olampligt eller
pa nagot satt gjort sig skyldig till en allvarlig forseelse ska en utredning initieras
av rektor. | dessa fall ska samrad med vardnadshavare ske. Utifran utredningen
ska insatser sattas in i syfte att &ndra elevens beteende.

Rektor kan efter en utredning tilldela eleven en skriftlig varning.® En sadan
varning ska innehalla information om vilka atgarder som kan komma att vidtas
om eleven inte andrar sitt beteende. Elevens vardnadshavare ska informeras om
innehallet i den skriftliga varningen.

Om ovanstaende insatser inte medfor en forbattring kan mer ingripande
disciplinara atgarder behovas.

Under vissa forutsattningar kan rektorn tillfalligt férlagga en elevs undervisning till
en annan undervisningsgrupp an den eleven annars hor till eller till en annan
plats inom samma skolenhet. Rektorn far besluta om en tillfallig omplacering om
tidigare atgarder som gjorts efter en utredning inte har varit tillrackliga eller om en
omplacering bedoms vara nodvandig for att dvriga elever ska fa trygghet och
studiero.® Denna atgard kan endast komma i frdga om elevens beteende har en
negativ paverkan pa ovriga elevers trygghet och studiero.

Elevens vardnadshavare ska informeras om att eleven far en tillfallig
omplacering. Rektor kan besluta om en omplacering for hogst fyra veckor.

Rektorn kan aven besluta om att tillfalligt placera en elev utanfér den egna
skolenheten. Den atgarden kan aktualiseras om en tillfallig omplacering inom
skolenheten inte ar mojlig eller inte tillrackligt ingripande for andra elevers
trygghet och studiero.” Vid en tillfallig placering utanfér den egna skolenheten far
eleven placeras vid en annan skolenhet eller pa en annan plats inom
huvudmannens organisation i hdgst fyra veckor. Det kan handla om en akut
situation eller om att eleven har uppvisat ett problematiskt beteende under en
langre tid. Avsikten med regleringen ar bland annat att en tillfallig placering
utanfor skolenheten av en elev ska goéra det enklare att hantera en mer akut
situation. Under tiden ska en utredning ske pa skolan om vilka langsiktiga

55 kap. 9-11 88§ Skollagen
65 kap. 12 § Skollagen
7 Prop. 2021/22:160 s. 175 f.
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l6sningar som behdéver genomféras infor elevens aterkomst. Vid omflyttning till
annan plats utanfér den egna skolan ska vardnadshavare informeras.

En tillfallig placering utanfor den egna skolenheten kan goras direkt. Den kan
genomforas som en forstahandsatgard om bedémningen ar att andra insatser
inte skulle vara tillréckliga och att det ar nédvandigt med hansyn till andra elevers
trygghet och studiero.®

Rektor kan som sista atgard stanga av en elev under hdgst en vecka, maximalt
tva ganger per termin.® Det galler om en omflyttning till en annan lokal inte ar
tillr&ckligt ingripande eller om det inte ar tillrdckligt med hansyn till elevens
beteende.

De disciplinara atgarderna ska sta i proportion med elevens beteende.
Atgarderna ska inte anvandas som bestraffning utan ska anvandas utifran ett
syfte och utifran elevens omstandigheter. Utgangspunkten &r att de minst
ingripande atgarderna ska vidtas och utvarderas innan nasta atgard satts in. Det
kan dock finnas situationer nar detta frangas. Den sista atgarden ar att flytta
eleven till annan enhet eller att stdanga av en elev.

En viktig utgngspunkt &r att beakta elevens basta. Alder och mognad samt
andra omstandigheter kring eleven ska skolan ta hansyn till. Det géaller aven aldre
elever som pa grund av sin familjesituation kan paverkas olika av en disciplinar
atgard.

Statsbidrag for akutskola

Under 2023 beslutade regeringen att Skolverket ska stétta huvudman for
grundskolan att inratta akutskolor genom statsbidrag for personalkostnader for
akutskolor.’® Med akutskola menas enligt aktuell férordning “en organisatorisk
I6sning som &r knuten till en skolenhet for att elever som avses i 5 kap. 13 §
skollagen tillfalligt ska fa utbildning utanfér den egna skolenheten”.

Anslaget for 2024 var 100 miljoner dar 75 kommunala huvudman och en handfull
enskilda huvudman har beviljats bidrag for akutskola. Statsbidraget beviljas ett ar

8 Skolverket, juridisk vagledning. Disciplindra och andra sarskilda atgarder.

95 kap. 14 § Skollagen

10 Forordningen (2023:117) om statsbidrag fér personalkostnader for akutskolor,
speciallarare och elevhélsa
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i taget och de huvudman som har en befintlig akutskola prioriteras fére de som
soker bidrag for att starta upp en akutskola.

Kriterier for statsbidrag for akutskola
En akutskola ska vara belagen och tillhéra en av huvudmannens skolenheter och
kan ta emot elever fran flera olika skolenheter. 1

Bidraget ska anvéandas till personalkostnader i akutskolan:

¢ motsvarande hélften av personalkostnaderna
o for en eller flera heltidsanstallningar eller uppdrag som motsvarar heltid
o for en eller flera deltidsanstallning eller uppdrag som motsvarar deltid

Villkor for statsbidraget ar:

1. akutskolan omfattar minst tva arsarbetskrafter

2. kostnaderna avser personal med legitimation som larare eller med
relevant utbildning inom psykosocialt arbete

3. huvudmannen kan ge minst tva elever akutskola samtidigt

4. personalkostnaderna ska avse en anstallning pa sex manader pa heltid
eller deltid.

Bidrag utgar inte for personalkostnader som uppstar genom omfordelning av
personal eller omplacering av personal med hdg I6n dar personen far behalla sin
I6n. Om personalen i akutskolan kommer fran huvudmannens befintliga
verksamhet gar det inte att fa bidrag for kostnader for att ersatta personens
tidigare tjanst hos huvudmannen. Daremot gar det att bemanna akutskolan med
personal som tidigare har haft en annan tjanst hos huvudmannen.

For att kunna fa statsbidraget ska den arbetstid som &r avsatt for tjanstgoring i en
akutskola huvudsakligen agnas at arbetsuppgifter som ar kopplade till
verksamheten i akutskolan. Férutom att bedriva undervisning for de elever som
tas emot i akutskolan omfattar detta allt kringarbete. Det kan till exempel vara:

e att férbereda undervisning
e att ta fram material
e att planera for hantering av olika elevsituationer som kan uppsta

11 Skolverket. Statsbidrag for akutskolor 2024.
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e kontakter med elever, vardnadshavare och personal pa elevens ordinarie
skola.

Under perioder da det inte finns nagra elever i akutskolan far den arbetstid som
ar avsatt for tjanstgoring i akutskolan dgnas at andra arbetsuppgifter som har en
nara anknytning till akutskolans verksamhet. Det kan exempelvis vara att delta i
arbete inom huvudmannens verksamhet som syftar till att 6ka tryggheten och
studiero i skolan. Forutsattningen for detta ar att personalen star till forfogande
for arbete i akutskolan samma dag som det uppstar behov av resurser dar.

Statsbidraget innefattar inte lokaler eller skolskjuts. Elever som bor langt fran
akutskolan behover fa busskort respektive skolskjuts vilket kommer att medféra
en kostnad.

Resultat och analys

Norrtalje kommunala skolor har i likhet med andra kommuner problem med
studiero pa vissa enheter. Det galler dven elevernas trygghet till viss del, trots
insatser inom det systematiska kvalitetsarbetet.

Under féregaende lasar tog de kommunala rektorerna beslut om att flytta elever
till en annan skolenhet vid atta tillfallen. | de situationerna kommer rektorerna
Overens med varandra att tillfalligt 6verta undervisningen for aktuell elev i htgst
fyra veckor. En elev som flyttas till en annan enhet som en disciplinar atgard har
ratt till utbildning oavsett orsaken till atgarden. Den mottagande skolan behover
darfor sékerstalla att den mottagna eleven tas emot pa sa bra satt som majligt.
Eleven ska fa undervisning i grupp om majligt, i annat fall enskilt. Mottagande
skola far i och med det en organisatorisk utmaning da forloppet oftast ar mycket
snabbt. Beslutet fran rektor kan vara en del i en langre disciplinar process men
det kan ocksa vara ett akut beslut som tas fran en dag till en annan. Det staller
hoga krav pa mottagande skola.

Under lasaret 2023-2024 stangdes nagra elever av da de inte bedémdes kunna
flytta till annan enhet. En elev som stangs av ska fa kompensation for den
undervisning som eleven gar miste om under avstangningen.

De elever som stangdes av under lasaret skulle eventuellt ha kunnat forflyttas till
en akutskola om det funnits en sadan i huvudmannens organisation.
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Skolverket har i samband med deras regeringsuppdrag samarbetat med forskare
i syfte att se konsekvenser av att placera elever i akutskola.’?> De lyfter fram att
eleven kan f& en paus och bryta negativa monster, liksom tillfalle for undervisning
i ett mindre sammanhang med koncentrerat stdd och mdjlighet till positiva och
bejakande relationer. Aven mdjligheten att kartlagga och utreda elevens
skolsituation fér framtagande av en langsiktig strategi for elevens fortsatta
utbildning framhalls.

For elever i Norrtalje kommuns skolor kan en akutskola medféra att eleverna far
mojlighet att bryta vanor och komma in i ett annat sammanhang. Det ger ocksa
mdjlighet att i ett mindre format, med personligt stdd, forbereda sig for att komma
tillbaka till sin ordinarie klass och skola.

Samtidigt lyfts i forskning risker med placering utanfoér det ordinarie
skolsammanhanget, sdsom exkludering, segregering och stigmatisering som kan
leda till lAngsiktig negativ identitetsforstarkning. Aven 1&g méaluppfyllelse och
fordrojd inlarning lyfts fram samt risken for att inte grundproblemet atgardas da
den tillfélliga placeringen endast blir en kortsiktig l6sning.

De riskerna visar pa vikten att gora individuella bedomningar for varje elev och att
elevens basta ligger som ett raster pa varje beslut som tas for elevens rakning.
En flytt till akutskola skulle kunna innebara att eleven byter skola efter vistelsen
om det bedoms som det mest fordelaktiga. Det kan ocksa betyda att eleven kan
ga tillbaka till sin klass med nya verktyg for att hantera sin skolvardag. Varje
elevs situation ar unik och ska ocksa bedémas utifran det.

| och med att Norrtalje kommunala skolor redan har ett antal elever dar rektor
beslutar om att flytta eleven till annan skolenhet eller stanger av eleven under en
period kan en akutskola underlatta for bade elever och skolpersonal. En
akutskola vid en av huvudmannens skolor med mellanstadie- och
hdgstadieverksamhet skulle tacka ett faktiskt behov for en liten grupp elever som
riskerar att inte nd kunskapskraven. En akutskola som utan fordrojning kan ta
emot en elev pa ett professionellt satt skapar en trygghet i hela organisationen
och blir ett stéd till larare och rektorer i grundskolan.

Det finns en risk att akutskolan 6verutnyttjas, att fler beslut om att flytta elever tas
nar det finns en fast organisation. Den risken minimeras genom att ta fram rutiner

12 Skolverkets stodmaterial. Stod till inrattande av akutskola. 2023.
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for hur mottagandet ska gar till. Dessa rutiner bor forvaltningen ta fram i
samarbete med grundskolans rektorer.

Att flytta en elev till en annan skolenhet &r som tidigare namnts ett stort ingrepp
for eleven. Det ska anvandas restriktivt men ar helt nédvandigt i vissa fall. Alla
elever i en klass har rétt till en trygg miljo dar de kan koncentrera sig pa
skolarbetet. Om en elev stor i sa hog grad att tryggheten for andra elever inte kan
sakerstallas ar det ett beslut som rektor maste ta.

Slutsats

Barn- och utbildningsforvaltningen forordar att Norrtélje kommun startar upp en
akutskola under varterminen 2025. Det statsbidrag som utgar med halften av
personalkostnaderna forvantas kunna bidra till en dkad trygghet och studiero pa
huvudmannens enheter.

| och med att personal i akutskolan kan stétta upp enheten nar ingen elev vistas i
akutskolan bidrar akutskolan aven till 6kad trygghet pa aktuell enhet. De flesta
elever som tidigare flyttas till en annan enhet gar pa mellanstadiet eller
hogstadiet. En akutskola bor darfor placeras pa en enhet med bade mellan- och
hogstadium. Barn- och utbildningsférvaltningen forslar darfor tillsammans med
rektorerna att Langsjoskolan ar den skola som ska starta upp en akutskola.

Rektorer fattar beslut om att flytta elever som en del av en disciplinar atgard
oavsett om huvudmannen har en akutskola eller inte. Om Norrtélje kommun
inrattar en akutskola far aviamnande skola stod da kvalificerad personal kan ta
emot eleven utan dréjsmal. Den mottagande skolan far ocksa stod da befintlig
personal inte behdver omorganisera och bortprioritera ordinarie arbetsuppgifter
nar en elev som flyttats som en disciplinar atgard ska tas emot.



