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Genomlysning av lararavlastande stodfunktioner

Forslag till beslut

Barn- och skolnamnden tar del av barn- och utbildningsférvaltningens utredning gallande
lararavlastande stodfunktioner och beslutar att uppdraget ska anses vara slutfort.

Sammanfattning

Barn- och utbildningsférvaltningen har fatt i uppdrag fran barn- och skolnamnden att
genomlysa behovet av stodfunktioner i forskola, grundskola och anpassad grundskola i syfte
att minska belastningen pa undervisande personal. Utredningen har visat att larare till viss
del agnar for mycket tid till annat &n karnuppdraget och flera enheter har anstallt
stédfunktioner i avlastande syfte. Bland annat har socialpedagoger, samordnare och resurs-
och lararassistenter anstallts. Framfor allt avlastas eller behéver den undervisande
personalen avlastas gallande extra anpassningar och sarskilt stéd samt studiero och
trygghet. Behovet av stéd varierar fran enhet till enhet och det uttrycks inte nagra generella
verksamhetsdvergripande behov. Den sammantagna bedémningen ar darfor att respektive
enhets behov av stdd kan I6sas inom ramen for rektors mandat och befintliga ramar.
Respektive enhet behdver kontinuerligt kartlagga den egna verksamheten och félja upp hur
den undervisande personalen kan avlastas i syfte att f& mer tid till kdrnuppdraget. Detta ar
nagot som kan ske inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.

Arendet

Bakgrund

En del larare, bade i forskola och skola, upplever att de agnar fér mycket tid till annat an
karnuppdraget'. Det vill sdga, planera och genomféra undervisning, bedéma samt
dokumentera och informera om barns och elevers kunskapsutveckling. Ett satt att minska
arbetsbelastningen och fa mer tid till karnuppdraget ar att fa stéd av personal med andra
kompetenser. Forekomsten av yrkeskategorier som inte bedriver undervisning i skolan har
Okat och ar en heterogen grupp?2. Det finns lararassistenter, skolvardar, resurspedagoger,
arbetslagsresurser, socialpedagoger, ungdomscoacher, med flera. | en tidigare utredning
gallande Norrtéljes grundskola och gymnasieskola, framhalls till exempel att inférandet av
fler socialpedagoger kan vara ett satt for att minska larares arbetsbelastning samt aven 6ka
elevernas valbefinnande3.

Skolinspektionen tar i sin granskning om lararavlastande tjanster upp att flera politiska
initiativ har tagits under senare ar for att avlasta larare?°. Det finns till exempel statsbidrag for
att anstalla lararassistenter. De tar ocksa upp att det finns studier som visar att
undervisningens kvalitet kan bli battre tack vare lararavlastande tjanster. Elever kan till
exempel fa mer undervisningstid av behdriga larare samt 6kad studiero och mindre franvaro.

I Sveriges ldrare, 2024. Med orimliga forutsittningar. Rapport SVLU012

2 a.b Skolinspektionen, 2021. Lararavlastande tjdnster. Fokus pa grundskolans arskurs 7-9. Rapport SI2020:2212
3 Barn- och utbildningsforvaltningen i Norrtélje. Utredning avseende behovet av att infora fler socialpedagoger i
skolan. Dnr BSN 2023-442



Det finns dock aven vissa risker med avlastande tjanster, till exempel kan elever med stora
stédbehov fa mindre undervisning av larare. Om tjansterna ska fungera i avlastande syfte ar
det viktigt att ta hansyn till lokala férhallanden och att rektor sakerstaller att de
lararavlastande tjansterna fyller sitt syfte.

Resultat och analys

Utredningen som huvudsakligen grundar sig pa en enkatundersokning riktat mot rektorer,
visar att en del av den undervisande personalen i Norrtaljes forskolor och skolor agnar for
mycket tid till annat an kdrnuppdraget. Detta ligger i linje med arbetsmiljdundersdkningen
som genomfordes av Sveriges Larare*?, och galler bade i verksamheter dar stédfunktioner
anstallts, och inte. Uppgifter som den undervisande personalen genomfér utanfor
karnuppdraget ar bland annat viss dokumentation, praktiska géromal och konflikthantering.
Viss diskrepans finns dock mellan olika rektorer och personal om vad som anses inga i
karnuppdraget.

Pa flera forskolor och skolor har det anstallts stodfunktioner i syfte att avlasta undervisande
personal, pa andra inte, bland nagra kan det finnas ytterligare behov. Manga olika typer av
tjanster och arbetsomraden férekommer. Bland annat har socialpedagoger, samordnare och
resurs- och lararassistenter anstallts. Det ar framfor allt inom omradena studiero och trygghet
samt extra anpassningar och sarskilt stéd som stddet anvands och behovs. Ofta fyller
stodfunktionerna sitt syfte. Ibland férekommer dock en icke dnskvéard ansvarsforskjutning till
stédfunktionerna.

| férskolans verksamhet framhalls att det finns ytterligare behov av stéd i arbetet med
kartlaggningar, tekniska och administrativa géromal, maltider och varuhantering. For
grundskolans del namns behov av vaktmastare, socialpedagog och elev- och
lararassistenter men aven fler speciallarare. Delvis efterfragas utdkade ekonomiska resurser
for att anstélla fler stodfunktioner. Alla enheter har dock inte haft méjlighet att genomféra en
grundlig kartlaggning och analys géllande behovet. En saddan analys skulle kunna komma
fram till att det ar andra insatser som ar aktuella. Det skulle kunna handla om att skapa
forutsattningar som tar hansyn till att mindre erfarna larare kan behdva langre tid for
forberedelser eller att schemalaggningen tar hansyn till hur langt det &r mellan en larares
lektioner. Det kan aven handla om att behovet bestar av att f4 hjalp med kartlaggningar av
behovet samt uppféljning av pagaende insatser. | likhet med utredningen kring behov av
socialpedagoger ar stodfunktioner endast ett satt att ge stdd. Flera rektorer framhaller att det
ar viktig att stédet stammer 6verens med behovet, att det ibland inte ar sa, och att respektive
skola behover avgoéra detta. For att fa ett adekvat underlag kan enheterna forslagsvis
anvanda sig av Skolverkets webbstdédsmaterial. Vad larare behdver bli avlastade med ar
individuellt och utan att ha kartlagt och bedémt vilka behov av avlastning lararna pa en
forskola eller skola har finns risken att atgarden inte far avsedd effekt. Det framkommer bade
i denna utredning och fran andra att det finns skillnader mellan skolor gallande behov av
stodfunktioners®.

| rapporten fran Sveriges Larare framkommer att faktorer som bidrar till att inte tillrackligt
med tid kan laggas pa karnuppdraget bland annat ar dokumentation, fér stora
undervisningsgrupper och for lite tid till planering. | Norrtéljes kommunala forskolor pagar
ett arbete med att se dver hur dokumentationen kan minskas. For stora
undervisningsgrupper ar inte ett problem i flertalet av de kommunala grundskolorna. Fa
skolor har klasser med fler an 25 elever och i férskolorna gors uppdelningar i sma grupper.
Pa nagra fa enheter, framfér allt hogstadium, kan for stora undervisningsgrupper dock vara

4a.b Sveriges Lirare, 2024. Med orimliga forutséttningar. Rapport SVLUO012
5 Sveriges Lirare. Norrtiljes lokala fackforening. Intervju september, 2024
6 Skolinspektionen, 2021. Liraravlastande tjénster. Fokus pd grundskolans drskurs 7-9. Rapport SI 2020:2212
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nagot som paverkar arbetsbelastningen. Utdkade medel kring stdd har till viss del redan
tillsats. | mal och budget 2023-25 har det till exempel avsatts medel till att forstarka
forskolans stodteam’. Det ar dock for tidigt att utrona effekten av denna satsning.

Slutsats

Behovet av stdd varierar fran enhet till enhet och det uttrycks inte nagra generella
verksamhetsovergripande behov. Den sammantagna bedémningen ar darfor att respektive
enhets behov av stdd kan I6sas inom ramen for rektors mandat och inom befintliga ramar.

Respektive enhet behdver kontinuerligt kartlagga den egna verksamheten och félja upp hur
den undervisande personalen kan avlastas i syfte att fa mer tid till kdrnuppdraget. Detta ar
nagot som kan ske inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet

Overrensstammelse med styrdokument och lagstiftning
Verksamhetsplan 2023, dnr BSN 2022—-497. Malomrade 4.

Tidplan
Arendet behandlas i barn- och skolndmndens arbetsutskott den 2 december, 2024 och i
barn- och skolndmnden den 16 december, 2024.

Arendets beredning
Arendet ar samberett pa barn- och utbildningsférvaltningen.

Ekonomiska konsekvenser

Nar forskolor och skolor har behov av stodfunktioner i avlastande syfte kan utokade
ekonomiska resurser behdvas for att tacka anstallningen. Lénelaget for en socialpedagog
uppgar till mellan cirka 32 000—36 000 kronor per manad baserat pa heltidsanstallning. En
lararassistent har ungefar 29 000 kronor, en elevassistent nagot mindre. For flertalet enheter
kan behovet dock lI6sas inom befintliga ramar.

Att investera i fler stodfunktioner innebar kortsiktiga kostnadsdkningar, men pa lang sikt kan
l&rarnas arbetsbelastning minska, vilket kan forbattra undervisningskvaliteten och minska
sjukskrivningar och personalomsattning. Till viss del har ekonomiska medel redan tilldelats i
form av ett utdkat stddteam till forskolan samt de statsbidrag som finns for att anstalla
|&rarassistenter.

Konsekvenser for barn

Enligt skollagen har alla elever ratt till en trygg och stédjande skolmiljo. Hur detta uppnas kan
variera mellan olika enheter. Om larare far avlastning, och tid frigors for att fokusera pa
undervisningen och relationerna med eleverna, kan det leda till en lugnare och tryggare
larandemiljé och hégre maluppfyllelse. Detta ar sarskilt viktigt for barn med
funktionsnedsattningar.

Landsbygds- och skargardsperspektiv

Pa landsbygden och i skargarden kan det vara svarare att hitta och anstélla viss
kompletterande personal som behdvs for att avlasta larare. Om larare har hégre
arbetsbelastning och det finns mindre tiligang till stddfunktioner pa skolenheter pa
landsbygden och i skargarden, kan barn i dessa omraden fa mindre stéd an barn i tatorter.
Det geografiska avstandet mellan landsbygds- och skargardsskolor kan gora det svarare att
samordna stodfunktioner mellan enheter. Ovanstaende bedéms dock inte vara ett stort

7 Norrtélje kommun, 2022. Mal och budget 2023-2025. Mal & budget 2023-2025

3


https://www.norrtalje.se/globalassets/dokument/dokument-kommun--politik/dokument-ekonomi/dokument-mal-och-budget/malochbudget_2023-2025.pdf

problem. Norrtalje kommuns resursfordelningsmodell férdelar dessutom medel utifran bade
struktur och elevbakgrund for att ekonomiskt kompensera for skillnader.

Jenny Nordstrom Magnus Lindbla
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Barn- och utbildningsférvaltningen Barn- och utbildningsférvaltningen

Bilaga/Bilagor
Bilaga 1. Utredning. Genomlysning av stodfunktioner. 2024-11-15

Beslut skickas till

Avdelningschef forskola

Avdelningschef skola

Avdelningen for strategiskt kvalitetsarbete, halsa och larande
Enheten for resultat och analys

Registrator BSN
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