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Plan för tillsyn av fristående pedagogisk omsorg 
2025 
 
Förslag till beslut 
Barn-och skolnämndens arbetsutskott föreslår Barn- och skolnämnden besluta: 
 
1. Tillsynen av fristående pedagogisk omsorg ska under 2025 utföras som en regelbunden   
tillsyn där två av totalt fyra huvudmän för pedagogisk omsorg ska granskas.  
 
2. Tillsynen ska omfatta samtliga områden i skollagen som gäller pedagogisk omsorg samt 
Skolverkets allmänna råd för pedagogisk omsorg. Ett särskilt fokus ska läggas på 
verksamhetens arbete med språkutveckling samt huvudmannens systematiska arbete med 
planering, uppföljning och utveckling av verksamheten samt dokumentationen av detta. En 
granskning av ägar- och ledningskretsens insikt och lämplighet ska också genomföras. Inom 
ramen för tillsynen kan också råd och vägledning komma att ges. 
 
3. Resultatet av genomförd tillsyn ska redovisas för Barn- och skolnämnden hösten 2025. 
 

Sammanfattning  
En kommun har enligt skollagen tillsyn över fristående pedagogisk omsorg vars huvudman 
kommunen godkänt. Syftet med kommunens tillsyn är att kontrollera att verksamheten 
bedrivs i enlighet med bestämmelserna och säkerställa att inskrivna barn får en likvärdig och 
trygg pedagogisk omsorg.  
 
Den regelbundna tillsynen kommer under 2025 att ske på två av totalt fyra pedagogiska 
omsorger i kommunen. Tillsynen kommer att omfatta samtliga områden i skollagen som gäller 
pedagogisk omsorg samt Skolverkets allmänna råd för pedagogisk omsorg. Ett särskilt fokus 
kommer att läggas på verksamhetens arbete med språkutveckling samt huvudmannens 
systematiska arbete med planering, uppföljning och utveckling av verksamheten samt 
dokumentationen av detta. En granskning av ägar- och ledningskretsens insikt och lämplighet 
kommer också genomföras. Inom ramen för tillsynen kan råd och vägledning komma att ges. 
Efter besöket kommer en digital återkoppling att ske. 
 
Det övergripande syftet med tillsynen är att höja kvaliteten i pedagogisk omsorg och ge Barn-
och utbildningsförvaltningen en nulägesanalys om de granskade verksamheternas kvalitet 
samt om kraven vad gäller huvudmannens insikt och lämplighet fortlöpande är uppfyllda. 
Resultatet av genomförd tillsyn ska redovisas för Barn- och skolnämnden hösten 2025. 
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Ärendet 
En kommun har enligt Skollagen (2010:800) 26 kap. 4 § tillsyn över fristående pedagogisk 
omsorg vars huvudman kommunen godkänt enligt 25 kap 10 § och att enskilda som godkänts 
av kommunen fortlöpande uppfyller kraven i 25 kap. 10, 10 a och 10 b §§.  
 
Syftet med kommunens tillsyn av enskilt driven pedagogisk omsorg är att kontrollera att 
verksamheten bedrivs i enlighet med bestämmelserna och säkerställa att barn inskrivna i 
verksamheten får en likvärdig och trygg pedagogisk omsorg. Läroplanen för förskolan (Lpfö 
18) ska vara vägledande i verksamheten.  
 
Den regelbundna tillsynen kommer under 2025 att ske på två av totalt fyra pedagogiska 
omsorger som bedriver verksamhet i Norrtälje kommun. Tillsynen kommer att genomföras 
under våren 2025 och varje verksamhet besöks under en heldag. Efter besöket kommer en 
digital återkoppling att ske. 
 
Tillsynen kommer att omfatta samtliga områden i skollagen som gäller pedagogisk omsorg 
samt Skolverkets allmänna råd för pedagogisk omsorg. Ett särskilt fokus kommer att läggas 
på verksamhetens arbete med språkutveckling samt huvudmannens systematiska arbete 
med planering, uppföljning och utveckling av verksamheten samt dokumentationen av detta. 
En granskning av ägar- och ledningskretsens insikt och lämplighet ska också genomföras. 
Inom ramen för tillsynen kan också råd och vägledning komma att ges, exempelvis kring 
lärmiljön. 
 
Pedagogisk omsorg som erbjuds i stället för förskola genom pedagogisk verksamhet ska 
stimulera barns utveckling och lärande. I detta ingår att i samarbete med hemmen främja 
barns allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskännande 
individer och medborgare. Barnen ska förberedas för fortsatt lärande och för utbildning inom 
skolväsendet. 1 
 
Det är viktigt med språkutvecklande insatser i tidig ålder när språket grundläggs. Ett rikt 
språk har stor betydelse för barns lärande och under resten av livet. Språkutvecklingen 
påverkas mycket av den språkliga stimulans som barnet får och den inställning till språk som 
barnet möter. Med hjälp av språket lär sig barnet att förstå sig själv, att tolka sin omgivning 
och att sortera sina upplevelser. Att kunna uttrycka sig är dessutom viktigt för att kunna delta 
aktivt i samhället och är därför en demokratisk rättighet. 
 
Barns språk och identitetsutveckling hänger samman, liksom språk och lärande. Det ställer 
krav på verksamheten att dagligen erbjuda varje barn en rik och språkutvecklande miljö där 
barn kan lära tillsammans, av varandra och av engagerad personal. Som ett led i att 
förbereda barnen för fortsatt lärande är det viktigt att personalen har kompetens att stimulera 
barnens språkutveckling.2 
 
Tillsynen syftar till att ge Barn-och utbildningsförvaltningen en nulägesanalys om de 
fristående pedagogiska omsorgernas kvalitet samt om kraven vad gäller huvudmannens 
insikt och lämplighet fortlöpande är uppfyllda. 
 
Resultatet av genomförd tillsyn ska redovisas för Barn- och skolnämnden senast under 
december 2025. 

Lagkrav 
Skollagen 2 kap. 
Skollagen 25 kap.  

 
1 Skollagen 25 kap. 2 § Skollagen 
2 Allmänna råd med kommentarer för pedagogisk omsorg - Skolverket 

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800/
https://www.skolverket.se/publikationsserier/allmanna-rad/2012/allmanna-rad-med-kommentarer-for-pedagogisk-omsorg
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Skollagen 26 kap  
Diskrimineringslagen 2018:567 

Koppling till gällande styrdokument 
Förskolans läroplan Lpfö 18 
Skolverkets Allmänna råd för Pedagogisk omsorg 

Tidplaner 
Ärendet behandlas vid Barn- och skolnämndens arbetsutskott 2024-12-02 samt vid Barn- och 
skolnämndens sammanträde 2024-12-16. 
 

Ärendets beredning 
Ärendet har beretts på barn- och utbildningsförvaltningens kanslienhet. 
  

Ekonomiska konsekvenser 
Förslaget medför inte några ekonomiska konsekvenser. 
 

Konsekvenser för barn 
Förslaget medför inte några negativa konsekvenser för barn. 

 

Landsbygds- och skärgårdsperspektiv 
Förslaget medför inte några konsekvenser för landsbygd och skärgård. 

 
 

 

 
 
    
Jenny Nordström  Erik Lundin 
Förvaltningsdirektör  Avdelningschef Verksamhetsstöd och kansli  
Barn- och utbildningsförvaltningen Barn- och utbildningsförvaltningen 
 
 
 

Beslut skickas till 
Fristående pedagogisk omsorg 
Tillsynsfunktionen 
Registrator 
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