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Barn- och skolnamnden

Handlaggare Agneta Brus Till
Titel: Enhetschef Kansli & Juridik Barn- och skolndmndens arbetsutskott
E-post: Agneta.brus@norrtalje.se

Revidering av riktlinjer vid ansokan om ledigheter
och/eller medgivande att fullgora skolplikten pa
annat satt, p.g.a. langre utlandsvistelser -
medflyttning av skolpeng

Medflyttning av skolpeng

Forslag till beslut
Barn- och skolnamnden foreslas besluta:

1. Medflyttning av skolpeng vid skolgang utomlands medges inte vid skolgadng utomlands fran
och med 1 januari 2020.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Barn- och utbildningskontoret har lamnat forslag till revidering av riktlinjer vid ansékan om ledigheter
och/eller medgivande att fullgéra skolplikten pa annat sétt, p.g.a. langre utlandsvistelser. Arendet
innefattar i huvudsak revidering av méjligheten till medflyttning av skolpeng vid skolgang utomlands.

Bakgrund

I och med en 6kad globalisering och rérlighet pa arbetsmarknaden ar det allt fler vardnadshavare som
ansoker om ledighet/medgivande att fullgora skolplikten pa annat satt samt medflyttning av skolpeng
vid kortare eller langre vistelser utomlands. For att fortydliga skolans ansvar, och underlatta
handlaggningen av ansokningar om ledighet och/eller eller medgivande att fullgora skolplikten pa annat
satt finns riktlinjer till stod for handlaggning och beslut.

Barn- och skolnédmnden antog den 18 maj 2015 § 38 Riktlinjer vid ans6kan om ledighet och/eller
medgivande att fullgora skolplikten p& annat satt vid langre utlandsvistelser. Arendet innefattade dven
riktlinjer for medflyttning av skolpeng vid skolgédng utomlands.

Sedan barn- och skolnamnden tog beslut om riktlinjer 2015 har antalet arenden okat stadigt. Fragan
om kommunernas skolpliktsbevakning vid skolgdng utomlands har ocksa aktualiserats pa olika satt,
inte minst i samband med i media uppméarksammade s.k. "Ystadsfallet'”. Vidare har ny rattspraxis
utarbetats, och det finns darmed behov av att se 6ver och revidera kommunens riktlinjer och
handlaggning i dessa arenden.

Koppling till gallande styrdokument
Ar inte tillampligt.

Lagkrav
Skollagen (2010:800) 24 kap. 23-25 §8.

1 Avség flera barn i en familj som ej fick ratten till utbildning tillgodosedd da familjen levde "isolerad” under flera &r, samtidigt
som vardnadshavarna uppgett till kommunen att barnen gick i skola utomlands.
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Samberedning

Arendet har beretts p& barn- och utbildningskontoret. Arendet omfattar endast fragan om medflyttning
av skolpeng i samband med skolgang inom forskoleklass och grundskola. Riktlinjer for medflyttning av
skolpeng i samband med skolgang i gymnasieskola utomlands beslutas av utbildningsnamnden.

Beskrivning av arendet

Rattslig reglering
Barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt. Skolplikten motsvaras ocksa av en ratt till utbildning. Den
som har vardnaden om ett skolpliktigt barn ska se till att barnet fullgor sin skolplikt.

Vardnadshavare som tillfalligt onskar éka utomlands med skolpliktigt barn kan antingen anséka om
ledighet, eller anséka om ett medgivande att fullgéra skolplikten pa annat satt. Dessa alternativ kan
dock bara bli aktuella om eleven kan betraktas som bosatt i landet. Om en elev varaktigt vistas
utomlands upphor skolplikten. Vad som avses med varaktig vistelse regleras inte i
skolférfattningarna, utan i rattspraxis. Med varaktig vistelse avses vistelser som éverstiger ca sex
manader. Nagon entydig praxis finns dock annu inte.

Personer som flyttar utomlands och planerar att vara borta i ett ar eller mer ska inte langre vara
folkbokforda i Sverige, och ar skyldiga att anmala utflyttning till Skatteverket. Reglerna galler aven
den som studerar utomlands.

For elever som omfattas av foérordning (1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska
barn och ungdomar, finansierar staten utbildningen utomlands. Det handlar i huvudsak om elever
vars foraldrar arbetar utomlands pa svenska myndigheter, svenska eller internationella
organisationer, vissa svenska foretag m.fl.

En kommun har ingen lagstadgad skyldighet att finansiera skolgang for elever som befinner sig
utomlands. Vissa jurister anser ocksa att det kan strida mot kommunallagen att bevilja medflyttning
av skolpeng utomlands. Nagon tydlig rattspraxis finns dock annu inte.

Skollagens regler om ledighet

En elev far enligt skollagen beviljas kortare ledighet for enskilda angelagenheter. Med kortare
ledighet avses upp till och med tio dagar per lasar. Om det finns synnerliga skal far langre ledighet
beviljas. Begreppet synnerliga skal innebar att lagstiftaren ansett att bestammelsen ska tillampas
mycket restriktivt.

Beslut om ledighet fattas av rektor, och beslut om ledighet 6ver tio dagar far inte 6verlatas pa nagon
annan. Rektors beslut kan inte 6verklagas. Om rektor fattar beslut om ledighet har rektor fortfarande
kvar det fulla ansvaret for elevens skolgang, och att eleven nar malen.

Vid en ansokan om ledighet maste rektor grunda sitt beslut pa en samlad bedémning av elevens
situation. Rektor maste exempelvis beakta franvarons langd, elevens studiesituation, majligheterna
att kompensera for den forlorade undervisningen. En fraga som ofta uppstar ar hur lang ledighet
rektor kan bevilja. Forfattningarna ger ingen tydlig vagledning, och det finns inte heller nagon tydlig
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rattspraxis. Det ar darmed rektor som i slutdndan ar den som ansvarar for beslutet och de
konsekvenser beslutet kan fa fér den enskilde eleven.

Fullgora skolplikten pa annat satt
Ett skolpliktigt barn far medges ratt att fullgdra skolplikten pa annat sétt &n som anges i skollagen.
Medgivande ska lamnas om
1. verksamheten framstar som ett fullgott alternativ till den utbildning som annars star barnet till
buds,
2. behovet av insyn i verksamheten kan tillgodoses, och om
3. det finns synnerliga skal.

Medgivande att fullgéra skolplikten pa annat satt far bara lamnas for upp till ett ar i taget. Under dess
giltighetstid ska det provas hur verksamheten utfaller.

Beslut om medgivande att fullgora skolplikten pa annat satt ska fattas av elevens hemkommun. Det
innebar att barn- och skolndmnden, eller den som barn- och skolndmnden delegerar
beslutanderatten till fattar beslut for samtliga elever folkbokforda i Norrtélje kommun, oavsett om
eleven gar i en kommunal eller fristiende skola. Samtliga tre kriterier ska vara uppfyllda for att
medgivande ska kunna lamnas.

Ett beslut om medgivande att fullgora skolplikten pa annat satt innebar att kommunen har ett ansvar
att folja upp elevens utbildning och omprova beslutet en gang per ar. Kommunen ska ha insyn 6ver
verksamheten. Daremot har kommunen ingen skyldighet att finansiera utbildningen.

Begreppet synnerliga skal innebar att lagstiftaren ansett att bestammelsen ska tillampas mycket
restriktivt. Enligt férarbetena kan synnerliga skal till exempel vara om eleven under langre tid 6nskar
vara borta fran skolan pa grund av exempelvis resor eller filminspelning. Det kravs dock mycket
starka skal i det enskilda fallet.

Ovanstaende utbildningsform kan forekomma vid saval langre utlandsvistelser som av andra skal.
Detta arende tar i huvudsak sikte pa de fall d& vardnadshavare anséker om medgivande p.g.a.
langre utlandsvistelser. Handlaggningsrutinen blir dock i huvudsak tillamplig &ven p& andra fall, och
delegationen ar densamma oavsett skal till ansdkan.

Medflyttning av skolpeng utomlands

Regler om ledighet och medgivande att fullgéra skollagen pa annat satt ar reglerat i skollagen, aven
om réttspraxis fortfarande i stor utstrackning saknas. Medflyttning av skolpeng ar daremot inte
reglerat i lag och det saknas skyldighet fér kommuner att finansiera skolgédng utomlands.

Antalet &renden om medgivande att fullgtra skolplikten p& annat satt och medflyttning av skolpeng
utomlands har okat stadigt de senaste fem aren. En anledning till att antalet arenden 6kat kan delvis
vara att barn- och utbildningskontoret skarpt rutinerna for skolpliktsbevakningen, och fangar darmed
upp fler fall dar familjer vistas utomlands trots att de &r folkbokférda i Norrtalje kommun.
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En forutsattning for att medflyttning av skolpeng utomlands ska kunna medges &r att ett medgivande
om fullgérande av skolplikten pa annat satt har beviljats. Utifrdn vad som anges i forarbetena till
skollagen, och den senaste tidens debatt efter det s.k. "Ystads-arendet” ser barn- och utbildnings-
kontoret behov av att skérpa tillampningen av skollagen i &renden om medgivande att fullgora
skolplikten pa annat satt. Vid provningar av arenden déar familjer skt skolgang vid de svenska
utlandsskolorna har prévningen av synnerliga skal inte genomférts pa det restriktiva satt som
skolférfattningarna sannolikt kraver.

Kommunernas regelverk runt medflyttning av skolpeng ser valdigt olika ut. En genomgang av nagra
narliggande kommuner visar att exempelvis Vallentuna, Uppsala och Sollentuna kommuner inte
betalar skolpeng vid skolgadng utomlands, medan Taby och Vaxholm betalar skolpeng om eleven
studerar vid en svensk utlandsskola.

Vallentuna nej

Taby ja
Uppsala nej
Sollentuna  nej
Vaxholm ja

Sammanfattande forslag:

Barn- och utbildningskontoret foreslar att medflyttning av skolpeng inte medges vid skolgang
utomlands. Motivet &r dels att det saknas skyldighet for kommunen att finansiera skolgdng utomlands
och darmed ar tveksamt ur ett juridiskt perspektiv. Det finns ocksa redan i dag finns en statlig
finansiering for de elever vars vardnadshavare arbetar utomlands i "Sveriges rikes tjanst”. Norrtélje
kommun bor darfor i huvudsak finansiera skolgang for elever som deltar i det offentliga skolvasendet
genom skolgang i Norrtalje kommun eller motsvarande i annan kommun. Ytterligare beskrivning av
motiv for forslaget aterfinns under avsnittet konsekvensanalys nedan.

Om barn- och skolnamnden &nda beslutar att medflyttning av skolpeng ska beviljas bor ett tillagg till
nuvarande riktlinjer inforas sa att det kravs att barn och vardnadshavare maste ha varit folkbokférda i
kommunen minst 12 manader innan planerad utlandsvistelse, och att ansékan ska goras minst 6
manader fore planerad utlandsvistelse. Vidare bor ansékan omfatta minst en hel termin, och max ett
lasar.

Konsekvensanalys/riskanalys
Barnkonsekvensanalys

Provningen av medgivande att fullgéra skolplikten pa annat satt och om det finns synnerliga skal ska
goras utifrdn barnens perspektiv. Det ar en grannlaga uppgift bade att préva om utbildningen
motsvarar den utbildning barnet annars skulle ha fatt, och om de skal som anfors utgér synnerliga skal
enligt skolforfattningarnas krav. Om medgivandet galler skolgang vid de svenska utlandsskolorna ar
bedomningen av sjalva utbildningen férhallandevis enkel. Men nar ansdkan géller andra skolor, och
utbildningar i andra delar av varlden blir prévningen betydligt svarare.
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Ekonomisk analys

Beslut om medflyttning av skolpeng medfdér i princip inga negativa ekonomiska konsekvenser i ett
"skolpengsperspektiv’. Den ersattning som betalas till skolan i utlandet, motsvarar den ersattning som
betalas till skolan belagen i Norrtélje kommun, eller till annan kommun i Sverige. Daremot far det
ekonomiska konsekvenser pa skolenhetsniva nar elev skrivs ut fran skolan p.g.a. utlandsvistelsen.

Vidare innebar ett medgivande att fullgora skolplikten pa annat satt att ansvaret att folja upp och utéva
insyn i elevens uthildning flyttas fran rektor till centrala férvaltningskontoret. Om antalet medgivanden
Okar innebéar det fler elever som undervisas utanfor det offentliga skolvdsendet, och mer resurser
behover laggas pa uppfdljning och insyn.

Elever vars foraldrar arbetar utomlands inom svenska myndigheter, vissa svenska och/eller
internationella organisationer eller vissa foretag finansieras av statsbidrag. Det finns séledes en statlig
finansiering for elever vars vardnadshavare arbetar utomlands i "Sveriges rikes tjanst”.

Det har aven forekommit att familjer som inte tidigare varit folkbokforda i Norrtalje kommun, folkbokfort
sig i kommunen i samband med ansdékan om medgivande att fullgora skolplikten p& annat satt. | det fall
Norrtalje kommun har generésare riktlinjer for medflyttning av skolpeng &n andra kommuner finns viss
risk att detta utnyttjas, sarskilt da Norrtalije kommun har manga fritidsfastigheter pa vilka familjer kan
folkbokfora sig under en period. | det fall medflyttning av skolpeng ska beviljas bor detta begréansas till
familjer som varit folkbokférda i kommunen en tid fére det att anstékan om medflyttning av skolpeng
lamnas.

Jamstalldhetsanalys
Ar inte tillampligt.

Aldre- och tillganglighetsanalys
Ar inte tillampligt.

Tidplaner

Arendet behandlas i barn- och skolndmndens arbetsutskott den 4 november, och i barn- och
skolndmnden den 18 november. De nya riktlinjerna tillampas frdn och med utbildning som pabérjas i
januari 2020.

Jenny Nordstrom Agneta Brus

Tf. forvaltningsdirektor Enhetschef

Barn- och utbildningskontoret Barn- och utbildningskontoret
Bilagor

Riktlinjer fér medflyttning av skolpeng beslutade av barn- och skolndmnden 2015-05-18 § 38

Beslut skickas till

Foérfattningssamlingen

Verksamhetschef for grundskolan

Rektorer for forskoleklass, grundskola och grundsarskola
Barn- och elevadministrationen

Skolinspektor
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