NORRTA L] E Tjansteutlatande
KOMMUN 20191125

Arendenummer/diarienummer: dnr BSN 2019-723

Barn- och skolnamnden

Handlaggare Agneta Brus Till
Titel: Enhetschef Barn- och skolndmndens arbetsutskott
E-post: agneta.brus@norrtalje.se

Riktlinjer for skolval och skolplacering i foérskoleklass och

grundskola
Fran lasaret 2020/21

Forslag till beslut

1. Barn- och skolndmnden antar barn- och utbildningskontorets forslag till riktlinjer for skolval
och skolplacering i férskoleklass och grundskola vid de kommunala skolenheterna.

2. De nya riktlinjerna galler frdn och med 1 januari 2020, och tillampas vid skolval infor lasaret
2020/21.

3. Barn- och skolndmnden delegerar till forvaltningsdirektéren med rétt att vidaredelegera
beslut om antal platser for antagning till forskoleklass och arskurs 7 vid de kommunala
skolenheterna.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Barn- och utbildningskontoret har upprattat forslag till nya riktlinjer for skolval och skolplacering i
forskoleklass och grundskola att galla fran och med 1 januari 2020.

Utgangspunkten i skolforfattningarna ar att skolval och skolplacering ska ske pa objektiva och icke
diskriminerande grunder, och att kommunens regler for urval i de fall antalet sékande till en skola ar
fler an antalet befintliga platser ska vara tydliga och férutsagbara for elever och vardnadshavare.
Skolval och skolplacering maste ocksé ske pa ett rattssakert och administrativt effektivt satt.

Bakgrund

Barn- och skolné@mnden antog 2016-12-05 § 102 riktlinjer for skolval och skolplacering i forskoleklass,
grundskola, och grundsarskola frdn och med lasaret 2017/18. Fran och med lasaret 2020/2021
kommer skolval, skolplacering och skolskjuts hanteras i ett nytt systemstdd for att sékerstélla en
rattssaker och likvardig handlaggning. Det finns darfér behov av att uppdatera och fortydliga
kommunens riktlinjer.

Koppling till géllande styrdokument

Genom tydliga riktlinjer som stodjer en effektiv och rattssaker handlaggning uppfyller kommunen
forutom skolforfattningarnas krav aven kommunens servicepolicy, vardegrund samt uppdrag i Mal &
budget att starka valfriheten och inféra ett aktivt skolval med forbattrade jamforelsemajligheter.

Lagkrav

Skollagen 9 kap. 15 § (forskoleklass)
Skollagen 10 kap. 30-31 §§ (grundskola)

Samberedning
Arendet har beretts p& barn- och utbildningskontoret.
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Beskrivning av arendet

1. Rattslig reglering
1.1 Skolplikt och réatt till utbildning

Enligt 7 kap. 2 § skollagen (2010:800) har alla barn som &r bosatta i Sverige skolplikt. Skolplikt galler
dock inte
— barn som varaktigt vistas utomlands
— barn vars forhallanden ar sddana att det uppenbarligen inte kan begéras att barnet ska ga i
skola.

Skolplikten motsvaras av en ratt till utbildning enligt 7 kap. 3 8. Vissa barn har ratt till utbildning, men ar
inte skolpliktiga. Det géller exempelvis asylsdkande, barn som vistas i landet utan tillstand eller barn
som har tidsbegransade uppehallstillstand. Aven elever som inte anses bosatta i landet, men vars
vardnadshavare ar svensk medborgare har ratt till utbildning enligt skolférordningen

Saval vardnadshavare, hemkommun och skolhuvudman/rektor har ett ansvar for att skolplikten
fullgérs. Hemkommunen har ett ansvar att sékerstélla att alla barn har en skolplacering inom eller
utanfér den egna kommunen. Skolhuvudmannen ansvarar for att barn som ar inskrivna i verksamheten
fullgor skolgéngen, och vardnadshavaren har ett ansvar att se till att barnet fullgor sin skolplikt.

Skolplikten intrader hostterminen det ar barnet fyller 6 ar, men far om det finns sarskilda skal borja
fullgora skolplikten ett ar senare. Skolplikten upphér vid utgangen av varterminen det tionde aret, eller
ett &r senare for den elev som inte géatt ut hogsta arskursen néar skolplikten annars skulle ha upphort,
dock senast nar eleven fyller 18 ar.

Om ett barn flyttar utomlands och déarmed inte langre ska vara folkbokfdrd i landet upphér skolplikten.
Skolplikten upphor aven i de fall da barnet fortfarande ar folkbokfort i landet, men dar hemkommunen
beddmer att barnet varaktigt vistas utomlands.

1.2 Skolplacering av elever i forskoleklass och grundskola

Skolplacering i forskoleklass regleras i 9 kap. 15 §. Skolplacering i grundskola regleras i 10 kap. 30-31
88.

Enligt skollagen ska en elev placeras vid den av kommunens skolenheter dar elevens vardnadshavare
onskar att eleven ska gad. Om den 6nskade placeringen skulle medféra att annan elevs rattighet att
placeras vid en skolenhet i narheten av hemmet, ska kommunen placera eleven vid en annan
skolenhet beaktat 6vriga 6nskemal och om inga énskemal kan métas en skolenhet i narheten av
hemmet.

Kommunen far annars franga elevens vardnadshavares 6nskemal endast om

1. Den 6nskade placeringen skulle medféra betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter, eller

2. Om det ar nédvéandigt med hansyn till 6vriga elevers trygghet och studiero (denna punkt galler
endast vid placering i grundskola).
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Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet har enligt huvudregeln ratt att g& kvar dar om inte
nagot annat féljer av punkten 1 och 2 ovan.

1.3 Skolskjuts

Skolskjuts i forskoleklass och grundskola regleras i skollagen 9 kap. 15 b-c 88 (férskoleklass) och 10
kap. 32-33 8§ (grundskola).

Elever i grundskola med offentlig huvudman har ratt till kostnadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning
till elevens hem till den plats dar utbildningen bedrivs och tillbaka, om s&dan skjuts behovs med hansyn
till fardvagens langd, trafikforhallanden, elevens funktionsnedsattning eller ndgon annan sarskild
omstéandighet.

Denna ratt galler dock inte elever som véljer att ga i en annan skolenhet an den dar kommunen annars
skulle ha placerat dem eller som gar i en annan kommuns grundskola. | de fall da det kan ske utan
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter ska kommunen dven anordna skolskjuts i dessa fall.

1.4 Skolplacering i fristaende skola

Kommunen beslutar endast om skolplacering i de kommunala skolorna. Beslut om mottagande i de
fristdende skolorna gors av de fristdende skolhuvudmannen enligt egna urvalsregler som godkénts av
Skolinspektionen.

De fristdende skolorna hanterar darmed ocksé ansokningar till skolplacering i de fristdende skolorna.
Skolvalet star dock oppet aven for elever som vill soka plats i en fristdende skola. Se vidare avsnitt 3.3.

1.5 Ratt till skolplacering

Ratt till skolplacering i Norrtdlje kommun har:

1. Elever som ar folkbokforda i Norrtalje kommun fr.o.m. hostterminen det ar de fyller 6 ar. Da
intréader ratten att borja forskoleklass.

2. Elever som inte ar folkbokférda i Norrtélje kommun men som med hansyn till sina personliga
forhallanden har sarskilda skal att tas emot i Norrtalje kommuns skolor, t ex. elever som vistas
hem for vard och boende efter beslut av socialtjanst.

3. Elever som inte &r folkbokférda i landet, men som har rétt till utbildning enligt skollagen 29 kap.
282st p. 1-5.

4. Vissa andra elever som inte &r folkbokférda men som vid tillAmpningen av skollagen ska
jamstéllas med folkbokférda i kommunen.

Vissa elever far tas emot, men har inte nagon lagstadgad ratt att tas emot i kommunen skolor. Det
galler elever som é&r folkbokforda i Norrtélje kommun och som vill borja forskoleklass vid 5 ars alder.
Det galler ocksa elever som inte ar folkbokforda i Norrtélije kommun men som ansoker om plats enligt
skollagen 9 kap. 13 § 2 st. (forskoleklass), eller 10 kap. 27 § (grundskola) utan sarskilda skél, men
efter 6nskemal fran vardnadshavare.
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2. Placeringsrutiner och principer for antagning

2.1 Urvalsprinciper

Elev ska enligt huvudprincipen placeras vid den av kommunens skolenheter déar elevens
vardnadshavare onskar att eleven ska gad. Om antalet sokande elever Gverstiger antalet tillgangliga
skolplatser anvands féljande kriterier for placering av elever i angiven ordning:

Placeringsfortur
Relativ narhet.
Syskonfortur
Absolut avstand
Lottning

aghrhwnNpE

2.1.1 Placeringsfortur

Placeringsfortur géller for
—  Elever som redan gér i arskurs 6 vid en skolenhet som aven erbjuder arskurs 7-9.
— Elever som ska erbjudas plats i resursklass eller motsvarande vid skolenheten.
— Elever som ska erbjudas plats vid skola dit skolskjuts anordnas.

Sociala skal utgor inte sarskilda skal att fa placeringsfortur till viss skolenhet.

2.1.2 Relativ narhet

Relativ narhet innebér att om tva elever har valt samma skola och bara en av dem kan fa plats, sa ar
det barnet som har langst vag till den alternativa skolan som har rétt till platsen.

2.1.3 Syskonfortur

Syskonfértur kan tillampas om tva elever valt samma skola och har likvardig relativ narhet. Den elev
som har ett syskon pa den valda skolan har da ratt till platsen. Med syskon avses endast barn
folkbokforda pd samma adress.

2.1.4 Absolut avstand

Om tva elever har exakt samma relativa narhet och syskonfértur inte ar tillamplig anvands absolut
avstadnd som urvalsgrund.

2.1.5 Lottning
Om aven det absoluta avstandet skulle vara exakt lika anvands lottning som urvalsgrund.
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2.2 Placeringsordning

Placering sker i féljande ordning:

1. Elever med skyddade personuppgifter placeras genom sarskilt antagningsférfarande.

2. Elever folkbokforda i Norrtélie kommun placeras utifran kommunens principer for antagning.

3. Elever som inte &r folkbokférda i kommunen, men som har ratt till plats placeras genom sarskilt
antagningsforfarande.

4. Elever som inte ar folkbokférda i Norrtélje kommun och som anstéker om plats enligt skollagen
9 kap. 13 § 2 st. (forskoleklass), eller 10 kap. 27 § (grundskola) efter 6nskemal fran
vardnadshavare, samt elever folkbokférda i Norrtalje kommun som vill bérja forskoleklass vid 5
ars alder placeras genom sarskilt antagningsforfarande i man av plats.

2.3 Urval genom fardighetsprov till skolenhet eller "profilklass”

Skolenheter som har sarskild inriktning eller sarskilda s.k. profilklasser” far under vissa forutsattningar
och efter beslut av barn- och skolnéamnden anvanda fardighetsprov som urvalsgrund till skolenheten
eller till en s.k. "profilklass” inom skolenheten.

Om fardighetsprov anvéands som urvalsgrund till en skolenhet far ingen annan urvalsgrund tillampas.

Antagning genom fardighetsprov till sarskild skolenhet ska slutforas fore skolvalsperiodens start. Elever
som inte antas till skolenheten deltar darefter i ordinarie skolval.

Antagning genom fardighetsprov till "profilklass” inom en skolenhet kan endast géras inom den
elevgrupp som antagits till skolenheten utifrdn ordinarie urvalsprinciper.

2.4 Beslut

Placering av elever i kommunal forskoleklass och grundskola gérs av barn- och utbildningskontoret.
Beslut om skolplacering fattas enligt barn- och skolnamndens vid varje tidpunkt gallande
delegationsordning.

2.5 Métning och avstand

Avstand mellan elevens bostad (folkbokféringsadress) och vald skolenhet méts som den kortaste
farbara vagen mellan bostad och skolans adresspunkter i ett digitalt system. For att méta det relativa
avstadndet anvands ett adressregister och digitalt vagnat som grund. Kartunderlaget for vagarna
hamtas fran nationella vagdatabasen med gang och cykelvagar (NVDB med GC-vagar) och
kommunens egna kartor.

Vid berakning av relativ narhet gors inte nagon trafiksakerhetsbedémning vid avstandsmatning mellan
hemmet och skolan.

2.6 Elever som ej gor val eller om vardnadshavare inte ar 6verens om val av skola

For elev vars vardnadshavare inte anstker om skolplacering, alternativt elev dar vardnadshavare inte
ar éverens om skolplaceringen och inte kan na en 6verenskommelse, kommer Norrtalje kommun att
besluta om skolplacering for att barnets ratt till utbildning ska sakerstallas. Barnets folkbokféring
kommer da att utgéra grund for kommunens beslut om skolplacering som sker enligt samma
urvalsprinciper som ovan.
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2.7 Elever frdn annan kommun

Elever folkbokférda i annan kommun kan ha ratt till skolplacering i Norrtélje kommun om eleven med
hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal att fa ga i Norrtalie kommuns forskoleklass
eller grundskola. Det géller t ex. elever som &r placerade i ett sddant hem for vard och boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) och som &r beldget i Norrtalje kommun. Aven andra
skal kan utgora sarskilda skal.

Elever kan ocksa tas emot i Norrtalie kommuns skolor efter 6nskemal av elevens vardnadshavare. |
dessa fall finns dock ingen ratt till skolplacering, utan plats beviljas i man av plats, och efter
Overenskommelse om betalningsansvar med elevens hemkommun.

2.8 Inflyttning till kommunen

Familjer som har for avsikt att flytta till Norrtalje kommun jamstélls med folkbokférda i kommunen under
forutsattning att de kan uppvisa ett kopekontrakt pa en bostad eller ett hyreskontrakt som styrker att
familjen kommer att bosétta sig i Norrtélije kommun. Aven en kopia p& anméalan om andrad
folkbokforing hos Skatteverket kan galla som intyg pa avsikten att flytta till kommunen.

2.9 Elever som vill ga i forskoleklass eller grundskola i annan kommun

Anstkan om skolplacering i annan kommun gors direkt till den kommun/skolhuvudman som ansdkan
avser.

2.10 Elever som flyttar fran kommunen

Elev som flyttar frain kommunen ska anmala utflyttning via blankett/e-tjanst. Elev som har tagits emot
vid en skolenhet har ratt att ga kvar lasaret ut aven om de forhallanden som 1&g till grund for beslutet
andras under lasaret, t ex. genom andrad folkbokforing. Om det for eleven aterstar endast en arskurs,
har eleven ocksa ratt att ga kvar sista arskursen.

3. Principer for skolval

3.1 Tidplan, information och kommunikation

Norrtalje kommun genomfor varje ar ett skolval infor kommande lasar. Skolvalet genomférs under
perioden januari-februari. Barn- och utbildningskontoret faststéller tidplan fér skolvalet senast den 30
november aret fore lasarsstart. Samrad ska ske med skolhuvudmannen. Tidplanen kommuniceras till
samtliga kommunala och fristdende skolenheter genom rektor, och till vardnadshavarna genom
publicering pa kommunens webbplats.

Alla vardnadshavare med elever som omfattas av skolvalet far information genom sms, e-post eller
brev. Information publiceras ocksd pa kommunens webbplats.

3.2 Vilka som omfattas av skolvalet

De som ska gora ett skolval under skolvalsperioden ar vardnadshavare till barn som ar folkbokforda i
Norrtélje kommun, och som:

1. Ska borja forskoleklass.

2. Ska borja arskurs 7.
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Elever kan i vissa fall borja direkt i arskurs 1 om vardnadshavare begar det, och eleven bedéms ha
forutsattningar for det. Dessa elever anstéker om skolplacering i forskoleklass. Rektor vid mottagande
skola gor darefter bedémning av om barnet har forutsattningar for att i stéllet borja direkt i rskurs 1.

Elever som gar i rskurs 6 pa en skolenhet som ocksa erbjuder hogre arskurser har placeringsfortur till
arskurs 7 och flyttas automatiskt upp till arskurs 7. Eleven behdver inte genomféra nagot skolval om
eleven inte dnskar byta skolenhet.

3.3 Val av skola — kommunal eller fristdende skola

Alla vardnadshavare ska uppmanas att gora ett aktivt skolval. Om inget skolval gors, eller om
vardnadshavarna inte ar éverens om skolplacering beslutar barn- och utbildningskontoret om
skolplacering enligt kommunens ordinarie principer fér antagning.

Aven elever som stér i ko till en fristdende skola uppmanas att géra ett aktivt skolval under
skolvalsperioden. Elev som erhallit plats i en fristdende skola eller skola i annan kommun kan i
ansokningstjansten for skolvalet valja att avsta skolval till en kommunal skolenhet.

Varje vardnadshavare ska vélja och rangordna minst 1 och max 5 skolenheter.

3.4 Nar skolvalet avslutas

Efter att alla ansokningar i skolvalet har hanterats far alla vardnadshavare ett beslut om skolplacering,
och skolvalet avslutas. Aven de som inte har gjort ndgot aktivt val far ett beslut. Beslutet om
skolplacering ska meddelas vardnadshavare senast den 1 april fére hostterminens start.

3.5 Skolbyte efter/utanfor skolvalsperioden

Elever som dnskar gora ett byte av skola efter att skolvalet avslutats gor detta genom att skicka in en
ansokan om skolbyte.

Ansokningar till fristdende skola utanfor skolvalsperioden gors direkt till den fristaende
skolhuvudmannen.

3.6 Skolbyten under pagaende lasar

Om en elev flyttar in i kommunen, eller flyttar inom kommunen under pagaende |asar gor eleven en
anmalan om skolplacering/skolbyte, och en skolplacering gors utifran ordinarie urvalsprinciper.

Aven om en elev inte flyttar under pagéende lasar kan vardnadshavare narsomhelst anséka om byte
av skola. Byte sker i man av plats. Bada vardnadshavarna maste vara éverens om och underteckna
anstkan om skolbyte. Handlaggning av skolbytesarenden sker pa barn- och utbildningskontoret vid
minst ett avstamningstillfalle per manad. Datum for skolbyte ska beslutas i samrad med aviamnande
och mottagande rektor.

3.7 Kdhantering

Kommunala skolor anvander inte kotid som urvalskriterium. Nar en ledig plats uppstar under lasaret
gar barn- och utbildningskontoret igenom de ans6kningar om skolbyte som gjorts efter
skolvalsperioden eller under lasaret till den aktuella skolan. Om det finns fler sékande till platsen sker
placering utifrdn ordinarie urvalsprinciper. En anmalan om skolbyte ligger aktiv under aktuellt Iasar, om
inte vardnadshavare aktivt aterkallar den. Om 6nskemalet om skolbyte inte har kunnat tillgodoses
under laséret far ett skriftligt meddelande om att anmalan inte har kunnat tillgodoses och avslutas.
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Darefter far vardnadshavare lamna in en fornyad ansdkan till kommande lasar om énskemalet om
skolbyte fortfarande galler.

4 Ovrigt
4.1 Skolskjuts

Ratten till skolskjuts provas enligt skollagen mot den skola som kommunen skulle ha placerat eleven
pa. Denna formulering gér inte helt i linje med skollagens regelverk om att kommunen ska placera
eleven vid den skolenhet dar elevens vardnadshavare énskar att eleven ska g&. Kommunen har darfor
ett kompletterande regelverk for prévning av skolskjutsen.

Elever som har kortare vag till en eller flera skolor inom de faststéllda kilometergranserna kommer inte
att tillhora nagot skolskjutsomrade, utan placeras vid en av skolorna i naromradet enligt ordinarie
antagningsprinciper.

Elever som inte har nagon skola i naromradet garanteras plats pa en skola dit skolskjuts anordnas. Vid
tidpunkten for skolval ska det vara kant for elever och vardnadshavare hur ratten till skolskjuts kommer
att tillampas.

Elever som uppfyller de faststéllda avstandsgranserna till skolan inom sitt skolskjutsomrade, men valt
och antagits vid annan skola som ocksa uppfyller de faststéllda avstandsgranserna kan efter ansokan
beviljas skolskjuts till annan skola. Prévning av skolskjutsen baseras pa att skolskjutsen till annan skola
inte medfor en ekonomisk svarighet. Detta galler elever i kommunala och fristdende skolor.

4.2 Antagning till grundsarskolan
Elever som tillhor malgruppen for grundsarskolan placeras genom sarskilt antagningsforfarande.

Elever som tillhér malgruppen for grundsarskolan kan antas med placeringsfortur till férskoleklass till
den skolenhet dér grundsérskolan ar belagen.

4.3 Hur beslut om skolplacering éverklagas
Beslut om skolplacering 6verlagas genom laglighetsprévning enligt 13 kap. kommunallagen.

SLUT FORSLAG RIKTLINJER

Konsekvensanalys/riskanalys

Jamstalldhetsanalys
Ar inte tillamplig.

Barnkonsekvensanalys

Riktlinjerna i sig innebar att regelverket for hur elever placeras och vilka urvalsregler som galler blir
tydligare och mer rattssakra for elever och vardnadshavare. Genom att infora ett systemstod for
berakning av relativ narhet far saval vardnadshavare som kommunen ett tillforlitigare underlag vid
provning av arenden om skolplacering.
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Riskerna ligger snarare i att bristen pa skolplatser, framforallt Norrtalje stad innebéar att fler elever inte
kommer att kunna fa sitt forstahandsval tillgodosett. Det kan ocksa innebéra att fler elever inte far
placering vid den geografiskt narmaste skolan. Alla elever garanteras dock en plats i naromradet, eller
vid en skolenhet dit skolskjuts anordnas.

De nya riktlinjerna innebar viss forandring av nuvarande skolskjutsriktlinjer. De befintliga upptagnings-
omradena for skolskjuts ersatts av "skolskjutsomraden” som kan férandras over tid. For att inte riskera
Okade kostnader for skolskjuts behdver kommunen aven fortsattningsvis kunna styra skolskjuts-
organisationen genom ha ett regelverk for skolskjuts som kompletterar dessa riktlinjer.

Genom att forandra skolskjutsomradena kan kommunen vid behov styra elevflodena mot skolor med
storre kapacitet. Det ar dock viktigt att komma ihag att i det fall kommunen "bussar” elever fran
tatortsomraden till skolor pa landsbygden med lediga skolplatser s kan det fa negativa konsekvenser
for vardnadshavare med barn som gar i fritidshemmet. D& skolskjuts inte beviljas till och fran
fritidshemmet kan vardnadshavare i vissa fall behdva resa langa strackor "at fel hall” for att I1amna och
hamta barnet i fritidshemmet i anslutning till skoldagens bdrjan och slut.

Ekonomisk analys

De ekonomiska riskerna ligger framforallt i bristen pa skolplatser i tatorten, och i
skolskjutsorganisationen.

Central placering av eleverna innebéar ocksa att det atminstone i ett inledningsskede kravs 6kade
resurser motsvarande ca 1 arsarbetare pa centrala forvaltningskontoret for att administrera skolval och
skolplacering. Samtidigt avlastas rektorer och skolenheternas administrativa stod da fragor om skolval
och skolplacering kan hanvisas till centrala férvaltningskontoret.

Tidplaner

Arendet behandlas vid barn- och skolnamndens arbetsutskott den 2 december och vid barn- och
skolnamndens sammantrade den 16 december. Riktlinjerna galler fran och med 1 januari 2020.

Jenny Nordstrém Martin Sandstrém
Forvaltningsdirektor Verksamhetschef Service & Support
Barn- och utbildningskontoret Barn- och utbildningskontoret
Bilagor

1. Beskrivning av relativ narhet

Beslut skickas till

Forfattningssamling

Verksamhetschef och bitrddande verksamhetschef fér grundskolan
Rektor for kommunala och fristdende grundskolor

Barn- och elevadministrationen
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