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Aret som gétt har praglats av ett stort fokus p& den fortsatta utvecklingen av det systematiska
kvalitetsarbete pa saval huvudmanna- som pa enhetsniva. En ny modell fér det systematiska
kvalitetsarbetet har implementerats under aret dar varje forskole- och skolenhet har uppréattat
arbetsplaner som legat till grund for en sammanhallen kvalitetsrapport per verksamhet. Dessa har
sedan redovisats under kvalitetsdialoger dar saval rektorer, tjansteman och politiker medverkat.

Skolinspektionen har under 2019 genomfdrt tillsyn av tre grundskolor och huvudmannens 4
verksamhetsomraden (férskola, forskoleklass och grundskola, fritidshem, grundsarskola). Tillsynen
visade pa utvecklingsomraden som till stor del aven framkommit inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet.

Ett annat fokusomrade har varit atgarder for att fa en ekonomi i balans. Barn- och skolnamnden gick in
i 2019 med ett ekonomiskt underskott, och varje férskole- och skolenhet genomlystes under aret i
syfte att hitta ratt atgarder, och anpassa organisationen till ekonomiska forutsattningar.

Volymer

Okningen av antalet barn och elever i forskola och skola saktade av ndgot under 2019. Antalet barn i
verksamheterna dkade jamfort med foregaende ar, men inte i den takt som beraknades i samband
med budget for aret.

Ekonomiskt resultat 2019

Barn- och skolndmnden redovisar ett nettoresultat pa -7,7 mnkr for budgetar 2019. Stérsta avvikelsen
ar utan jamfoérelse personalkostnaderna med -53,8 mnkr vilket ar 10% av den budgeterade
personalkostnaden eller 7 ganger den totala avvikelsen. Jamfoért med utfallet 2018 blev
personalkostnaderna dock bara 4% hogre, vilket bara ar ndgot hogre an I6nedkning inklusive
I6neglidning. Budgeten hade endast raknats upp med 2% jamfort med budget 2018 och budgeten var
27.330 kr lagre an utfallet 2018.

Volymdverskotten till foljd av farre barn och elever @n beréaknat i forskola och grundskola beréknas till
ca +9 mnkr, vilket kompenserat for 6kade personalkostnader.

Elevresultat

Elevernas kunskapsresultat vad géller andel elever som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen samt
meritvarde sjonk nagot jamfort med tidigare ar. Framforallt sjonk flickornas meritvarde medan pojkarna
haft en svag 6kning varje ar de senaste tre aren. Flickorna upplevde ocksa en férsamrad trygghet och
studiero, vilket kan vara en forklaring till de féorsamrade resultaten. Ytterligare analyser behover dock
goras vilket ar ett prioriterat omrade i det systematiska kvalitetsarbetet.

Kommunen som arbetsgivare

Rekrytering har fortsatt utgjort en stor utmaning inom ett flertal professioner inom barn- och
skolndmndens omrade. Det &r svart att hitta behorig personal, framforallt for skolorna som ligger
utanfér Norrtélje stad. Kommunen har bildat en sarskild enhet for att jobba med att attrahera och
rekrytera framtidens kompetenser till Norrtalje kommun. Sjalvklart galler det ocksa att utveckla och
behalla de medarbetare som redan finns i organisationen. Ledarutveckling har fortsatt under inom
ramen for det kommungemensamma ledarutvecklingsprogrammet (LUP).



Norrtalie kommun har en vision om framtiden. Den pekar ut fardriktningen p& kort och lang sikt, bade
for kommunkoncernens organisation och for Norrtélje som kommun.

Frihet — ditt satt att leva

| Norrtalje kommun har du gott om svangrum att forverkliga dina drommar, i saval arbete som fritid.
Har moter lugnet i naturen pulsen fran Stockholm en spontanresa bort. Lev ut din frinet pa stora och
sma ytor.

Fortroende — trygghet pa dina villkor

| Norrtalje kommun &r alla valkomna. Tillsammans utgor vi en stadig grund att std pd, dar du har
chansen att forma ditt eget liv, oavsett vem du ar. Har finns mycket plats for manga mojligheter.

Framtid — hallbar tillvaxt i attraktiv miljo

Norrtélje kommun ar en kommun med gamla traditioner och nya idéer. Vi tar tillvara de historiska
rotterna med blicken vand framat. Vi &r driftiga och utvecklar var framtid genom en levande vardag
och hallbar utveckling av stad och landsbygd.

Visionen ligger till grund for samtliga beslut, stallningstaganden och aktiviteter som barn- och
skolndmnden och dess verksamheter arbetar med. Barn- och skolndmnden vill férbereda kommunens
barn och ungdomar for yrken och livsstil som delvis inte finns idag, och som kan finnas var som helst i
varlden.

Barn- och skolndmnden vill framja globalt utbyte mellan kommunens férskolor och skolor, och
forskolor och skolor i andra lander. Det grundldggande syftet med utbytet &r att ge barn och elever
kunskap och inspiration som gér dem till ansvarstagande invanare, lokalt och globalt.

Vardegrunden ar en viktig och avgorande del i arbetet med en hallbar styrning av kommunen. Den
beskriver hur vi ser pa de som ar berorda och beroende av var verksamhet, den ger ocksa uttryck for
var méanniskosyn, vart forhallningssatt och hur vi standigt har kvalitet och effektivitet i fokus.

Invanaren forst

Vi arbetar for invanaren. | Norrtalje kommun &r vi lyhérda for majligheter och I6sningar som moter
invanarens behov. Det innebar att:

- vi alltid ska tanka vilket varde det ger for invanaren,

— vi har en tydlig, tillgénglig och transparent kommunikation,

— Vi har ett professionellt, prestigeldst och gott bemdétande,

- vi skapar tillit genom hog kvalitet i vara verksamheter,

- verksamheten med beaktande av FN:s barnkonvention i forsta hand utgar fran vara barn och
elever, men aven att verksamheten tillgodoser vardnadshavares énskan om utbildning och
utveckling, samt naringslivet och arbetsmarknadens behov av kompetensférsérjning.

Allas lika varde

Alla har olika forutsattningar men lika varde. | Norrtélje kommun respekterar vi alla individer oavsett
kon, kénsidentitet eller konsuttryck, alder, etnicitet, religion, funktionsnedséttning och sexuell laggning.
Det innebar att

— vi har ett inkluderande férhallningssétt dar alla ges samma mdjligheter,

— i arbetar aktivt for att alla ska uppleva en rattvis behandling,

- vi ser olikheter som en tillgang och styrka,

— vitanker och agerar ur ett jaAmstalldhetsperspektiv,

- fokus ska vara pa att skapa en hog och jamn kvalitet i vara forskolor och skolor,

— verksamheten ska erbjuda en kvalitativ undervisning fér barn och elever med sérskilda behov,
och samarbeta med 6vriga forvaltningar inom kommunen, Trygg i Norrtalje Kommun (TiNK)
och civilsamhallet for att mota alla individers olika behov.



Héga forvantningar

Vi har héga forvantningar pa saval medarbetare som invanare. | Norrtélje kan du forvanta dig en
verksamhet med tydliga mal som maojliggor ett samhalle som ar hallbart for framtiden. Det innebar att:

vi utgar fran att alla kan och alla vill,

vi tar till vara p& och skapar forutsattningar for kreativitet och uppmuntrar utveckling,

vi stéller krav och erbjuder utmaningar

vi har en tillatande attityd,

verksamheten utgar fran att alla ska lamna sin forskola och skola val rustade for nasta
utbildningssteg, och att alla ska kunna lamna grundskolan med godkanda betyg i alla &mnen
och den behérighet som kravs for fortsatta studier.

Alla som verkar inom barn- och skolndmndens verksamhetsomrade ska kunna uppleva stolthet 6ver
att vara en del av det pagdende utvecklingsarbetet. Varje pedagog ska kanna en stor pedagogisk
frinet i sin yrkesutdvning, och vara en del av en verksamhet dér vi tillsammans skapar en
utbildningsmiljo dar det &r givande att anstrédnga sig och gora sitt basta, och déar larande och
kunskaper varderas hogt. Norrtalje kommun ska stréva efter att bli en av Sveriges basta
skolkommuner genom:

tydliga mal som leder till att alla elever uppnar sina kunskapsmal,

hoga forvantningar pa alla barn och elever,

stark styrkedja med vardegrunds- och resultatfokus,

systematisk kvalitetsutveckling och uppféljning,

stark undervisningsfokus,

medveten medarbetarstrategi for att ha skickliga och kompetenta ledare pa alla nivaer,
effektivt barn- och elevstdd med resurserna narmast linjen dar barnen och eleverna éar.

Forskolan

Forskoleverksamheten har under aret fokuserat pa att forbattra kvaliteten i verksamheten genom
utveckling av det systematiska kvalitetsarbetet. En stérre kompetensutvecklingsinsats inom
systematiskt kvalitetsarbete for personal i forskolan genomfordes under aret. Insatsen finansierades
med hjalp av statshidraget for kvalitetssakrande atgarder och omfattade saval kommunal som
fristdende verksamhet. Med hjalp av statsbidraget har ocksa ett antal kommunala och fristdende
forskolor fatt hjalp att utveckla sin egen verksamhet inom sarskilt identifierade omraden.

Ny laroplan for forskolan
En ny laroplan for forskolan borjade galla fran 1 juli 2019. Begreppet undervisning har skrivits in i den

nya laroplanen, vilket tidigare stod endast i skollagen. Andra omraden ar hallbar utveckling,
sprék/hoglasning, lekens betydelse, barns ratt till integritet, jamstalldhet, ratten till nationella

minoriteter mm. Legitimerade forskollarares sarskilda ansvar har tydliggjorts och ar avgérande for en

likvardig utbildning av hog kvalitet for barnen. En ytterligare forandring fran hosten 2019 ar att

forskolechefen fortsattningsvis benamns rektor.

Tjanstegaranti for forskolan

Barn- och skolndmnden beslutade i december 2019 om inférandet av en tjanstegaranti for forskolan.
Tjanstegarantin innebar att om inte forskoleplats kan erbjudas inom den lagstadgade garantitiden pa
fyra manader s& har vardnadshavare ratt till tvd manaders avgiftsrabatt pa barnets forskoleplats.



Inforande av vikariepool i férskoleverksamheten

Barn- och skolné@mnden beslutade i maj 2019 att starta en vikariepool for forsorjning av vikarier inom
den kommunala forskolan och maltidsverksamheten. Syftet var att mota behovet av barnskétare pa
kort och lang sikt inom kommunens forskole- och maltidsverksamhet. Vikariepoolen har inte kunnat
forverkligas fullt ut under 2019, och arbetet fortsatter under 2020.

Grundskolan

Aven grundskoleverksamheten har under aret fokuserat pa att utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet i syfte att hoja resultaten och 6ka likvardigheten mellan skolorna. Ett antal
kvalitetshojande insatser har genomforts under aret.

Amnesnatverk for amneslarare som undervisar so, no, matematik, engelska, moderna sprék, teknik
och praktisk-estetiska amnen ak 1-9.

Syftet var att ge larare som ar ensamma i sitt &mne pa skolan mgjlighet att traffas pa annan plats for
att kunna diskutera och utveckla undervisningen, samt skapa ett forum fér &mneslarare att samtal om
betyg och bedémning i sitt amne. Malsattningen med insatsen var att ge forutsattningar for en likvardig
undervisning, bedémning och betygsattning med god kvalitet genom kollegialt samarbete och larande.
Amnesnatverken &r en borjan pa ett mer langsiktigt arbete att 6ka likvardigheten mellan skolorna i
egen regi. En svarighet har varit att hitta lampliga och kompetenta natverksledare till respektive
amnesnatverk, vilket har gjort att insatsen inte natt sa langt som forvantat.

Forstelararutbildning — kollegialt larande for alla forstelarare i grundskolan

Under varterminen genomférdes en gemensam utbildningsinsats for alla forstelarare. Syftet att ge
forstelararna kompetens att handleda arbetslag pa skolorna i att utveckla sitt samarbete och
kvalitetsarbete utifran skolans utvecklingsomraden. Malsattningen var att forstelararna skulle paborja
handledningen av arbetslag under ht-19.

Arbetslagsledarutbildning (férskola, grundskola, gymnasiet).

Insatsen genomfordes under hostterminen vid tre tillfallen med malsattningen att hoja kompetensen
bland arbetslagsledarna samt dka forstaelsen for uppdraget. Innehallet i utbildningen var uppdelat i
fem olika moment; kommunal ekonomi, barn- och elevhélsa, kommunikation, systematiskt
kvalitetsarbete i praktiken samt arbetsréatt och arbetsmiljo. Utbildningens malsattning har uppnatts.

Uppstart av tva nya resursklasser, varav en for elever ak 7-9.

Tva nya resursklasser inrattades fran hostterminen 2019 och de tva befintliga resursklasserna
utdkades med fler platser. | och med detta 6kade antalet platser fran 16 till 40. Fran hostterminen
omorganiserades verksamheten for att samla kompetensen och 6ka flexibiliteten i organisationen.
Resursklassen ak 1-6 vid Langsjoskolan flyttades till Ranas skola, en ny resursklass for elever ak 7-9
startades upp pa Langsjoskolan, resursklassen p& Kvisthamraskolan &k 1-6 flyttades till
Lommarskolan dar ytterligare en klass ak 1-6 startades.

Inférande av lasa-skriva-rakna garantin

Fran hosten 2019 galler en andring i skollagen som ska garantera tidiga stodinsatser i forskoleklassen
och lagstadiet i grundskolan, den s.k. "lasa-skriva-rakna” garantin. Det ar en atgard for att sakerstalla
att elever med behov av sprékligt stod eller stod i matematiskt tankande erbjuds det i sa tidigt skede
som mdjligt. En kartlaggning genomfordes under hdsten 2019 som kommer att foljas upp under varen
2020. Elevernas resultat kommer déarefter att félja med eleverna till grundskolan. | rskurs 1 arbetar
lararna med ett obligatoriskt beddmningsstdd inom svenska och matematik for att ytterligare forstarka
arbetet med elevernas maluppfyllelse.

Statsbidraget for 6kad likvardighet
Norrtélje kommun tilldelades 14,7 mnkr i statsbidrag 2019 for 6kad likvardighet i de kommunala
skolorna. Statsbidraget ska anvandas till insatser som starker likvardighet och kunskapsutveckling i
forskoleklass och grundskolan. Statsbidraget har i huvudsak anvénts till flera av de insatser som
beskrivits ovan, d.v.s.:

— Utdkning av antalet platser i resursskolorna

— Finansiering av de enparallella hogstadieskolorna

— "Sluss” fér nyanlanda elever i Hallstavik

— Kollegial handledning i NPF

— Utbildning i kollegialt larande

— Utdkad studiehandledning



— Inférande av @mnesnéatverk i grundskolorna

— Kartlaggning av larares kompetens inom betygsséattning och bedémning

— Kartlaggning av skolornas arbete mot krankande behandling och diskriminering samt
kompetensutveckling av larare och rektorer.

Fortatning av digitala enheter arskurs 4-6.
Hanteringen av iPads har vidareutvecklats och allt som inte ar kopplat till skolarbetet har rensats bort
for att fa storre effekt av iPad-anvandningen i undervisningen.

Riktlinjer fér ordnings- och trivselregler

Barn- och skolné@mnden antog i december 2019 riktlinjer fér ordnings och trivselregler fér grundskolan.
Riktlinjerna ligger till grund for rektors beslut om lokala ordningsregler vid respektive skolenhet som
ska finnas enligt skollagen. Genom 6vergripande riktlinjer ges forutsattningar for 6kad likvardighet
mellan kommunens skolor. Riktlinjerna innebar att skoldagen i hégre utstrackning ska vara mobilfri

Fritidsnatverk fér avdelningsansvarig fritidshemspersonal

Fritidshemmets nétverk for avdelningsansvarig fritidshemspersonal har genomfort natverkstréaffar
under hela aret i syfte att utveckla och skapa samsyn och ett gemensamt forhallningssatt i
kommunens fritidshemsverksamhet. Det har framst handlat om det systematiska kvalitetsarbetet och
fritidshemmets kompletterande uppdrag gentemot skolan.

Krav pa legitimation i fritidshemmet
Fran hosten 2019 galler krav pa legitimation i fritidshemmet. En stor utmaning fér Norrtalje kommun
och for riket &r att det rader stor brist p& behorig personal till fritidshemsverksamheten.

Ranas skola
Beslutet frAn 2016 att avveckla Ranas skola i samband med att ny skola i Rimbo togs i bruk
upphavdes av kommunfullmaktige under aret.

Skolformsévergripande

Skolinspektionens tillsyn

Skolinspektionen har under 2019 genomfort tillsyn av tre grundskolor och huvudmannens 4
verksamhetsomraden (forskola, forskoleklass och grundskola, fritidshem, grundsarskola). Tillsynen
visade pa utvecklingsomraden som till stor del aven framkommit i verksamhetens egna systematiska
kvalitetsarbete.

Inférande av ny befattning skolchef enligt Skollagen

Verksamhetscheferna for forskolan och grundskolan har formellt utsetts till skolchefer enligt nya krav i
skollagen. Skolchefens uppgift ar att bitrada huvudmannen med att se till att de foreskrifter som géaller
for utbildningen foljs i huvudmannens verksamhet inom skolvasendet.

Implementering av larplattformen Unikum samt stddsystemen Tempus/Skola24

Den nya larplattformen Unikum har utvarderats under aret, och utbildningsinsatser har genomforts for
att 6ka anvandningen av larplattformen. | Unikum kan vardnadshavare félja sina barns utveckling
kopplat till laroplanens mal. Genom néarvarosystemen Tempus/Skola 24 ges mdjlighet att folja upp
narvaro/franvaro, vilket ger battre forutsattningar att arbeta systematiskt med atgarder och insatser for
att minska elevfranvaron och félja upp att eleverna far den garanterade undervisningstiden. Tempus
har underlattat for vdrdnadshavare att kommunicera med fritidshemmet och férskolan vid andringar av
elevernas/barnens schema. Systemet ger verksamheten en béttre dverblick av elevernas/barnens
narvaro i realtid samt en mojlighet att jamfora verklig narvaro med schemalagd néarvaro. Det ger i sin
tur mojligheter att anpassa bemanningen till nar det &r manga elever/barn i verksamheten. En central
utvecklingsfunktion har inrattats som samordnar och utbildar férskolor och skolor i anvandandet av
larplattformen. Det tekniska stddet till verksamheterna har ocksa utvecklats genom att forum och
tydliga rutiner for verksamheternas lokala IT-stod har utarbetats sa att alla verksamheter garanteras
en enhetlig supportprocess.



Centralisering av samtliga funktioner inom elevhélsan

| april 2019 flyttade den centrala elevhalsan in i nya lokaler vid Campusomradet. Det innebar att alla
kompetenser inom elevhalsan samlats under samma tak. Elevhalsan har ocksé forstarkts med flera
kompetenser. Ett sarskilt fokus framat ar att forebygga psykisk ohéalsa hos eleverna.

Tillgangligt larande (tidigare kallad NPF-satsningen) och hantering av krankningséarenden

Satsningen pa kompetensutveckling inom NPF (Neuropsykiatriska funktionsnedséttningar) har fortsatt
under aret. Arbetet med att hoja kompetensen vad galler att férebygga och forhindra trakasserier och
krankande behandling i s&val skola som forskola har fortsatt under aret.

Nolltolerans mot krédnkande behandling om diskriminering

Ett stort fokus under &ret har varit nolltolerans mot krankande behandling, diskriminering och
trakasserier. | all skolverksamhet géller nolltolerans mot diskriminering, krankande behandling och
sexuella trakasserier. Alla verksamheter har en lagstadgad skyldighet att arbeta aktivt for att forebygga,
forhindra och atgarda all form av krankande behandling. Detta arbete ska grundas i en handlingsplan
som uppréttas, foljs upp och revideras arligen. Planen ska dven innehalla identifiering av otrygga platser
samt forslag pa atgarder.

Nya verksamhets- och stbdsystem

Ett antal nya verksamhetssystem har upphandlats under aret, t ex. nytt system for skolskjuts och
skolval. Systemen kommer att effektivisera administrationen av ansdkningar och beslut, och garantera
en storre rattssakerhet i a&rendehandlaggningen. Vidare har ett nytt system for journalféring inom den
medicinska delen av elevhalsan upphandlats och implementerats under aret. Detta ger ocksa
mdjlighet att digitalisera skolornas elevhalsoakter. Barn- och utbildningskontoret har ocksa varit pilot i
kommunens évergripande e-arkivprojekt som pagatt under 2019.

Nya regler for placering i forskola, fritidshem, pedagogisk omsorg och omsorg pa obekvam arbetstid
samt nya riktlinjer for skolval

Barn- och skolnamnden beslutade under &ret om nya regler for placering i de olika verksamheterna.
For att minska trycket pa barngrupperna i forskolan séanktes den hdgsta vistelsetiden for barn till
foraldralediga och arbetslosa fran 30 h till 20 h per vecka fran hosten 2019. Vidare infors striktare
behovsprovning och tidsbegransade beslut for omsorg pa obekvam tid. Nya och fortydligade riktlinjer
for skolval beslutades i december och tillampas vid skolval infor lasaret 2020/21.

Uppdrag fran barn- och skolnamnden

Barn- och skolndmnden beslutade i verksamhetsplan 2019-21 om ett antal uppdrag till barn- och
utbildningskontoret. Flertalet uppdrag har paborjats/slutforts under aret:

Inrattande av finsksprakig forskoleverksamhet

Finsksprakig forskoleverksamhet erbjuds fran 2019 vid férskolan Vega i Norrtélje. Verksamheten har
kommit i gang under aret med en handfull finsktalande barn vars vardnadshavare sokt den nya
forskolan p.g.a. dess inriktning med finsktalande personal, och verksamhet som delvis bedrivs pa
finska.

Framtagande av lokalférsérjningsplan

Arbetet med en lokalforsorjningsplan paborjades under aret, men pausades i avvaktan pa den
strategiska lokalférsérjningsplan for 2019-2030 som beslutades av Kommunstyrelsen i december
2019. Barn- och skolné@mnden ska i enlighet med denna utforma en operativ lokalresursplan for
namndens verksamheter.

Ta fram forslag till dverféring av den frivilliga kultur- och musikskoleverksamheten till Kultur- och
fritidsnamnden.

Uppdraget slutférdes under 2019, och verksamheten har éverforts till kultur- och fritidsnamnden fran
2020.



Handlingsplan for att motverka vald eller hot om vald i skolmiljo (daribland vapnat vald)

En storre utbildningsinsats runt PDV (pagaende dodligt vald) for all personal pabdrjades under hosten
2019 och slutférs i mars 2020. Insatsen genomférs i samverkan med polisen, Trygg i Norrtélje
kommun och Raddningstjansten.

Nagra uppdrag har inte pabdrjats eller slutférts under 2019, men har inarbetats i verksamhetsplan
2020-2022:
— Framtagande av nytt skolutvecklingsprogram for 2020-2023
-~ Framtagande av riktlinjer for maltidsverksamheten
-~ Kort- och langsiktigt program for hur skolan ska arbeta kompensatoriskt for att hoja
skolresultaten
- Framtagande av handlingsplan for identifikation och stod for sarskild begavade elever
- Framtagande av handlingsplan for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck i skolan
— Framtagande av en kompetensforsérjningsstrategi.

Norrtalje kommun maéter god ekonomisk hushallning utifrin en sammanvagd beddémning av:

- Sarskilt mal och sarskilda matt for verksamheten avseende god ekonomisk hushallning.
— Finansiella mal fér god ekonomisk hushallning.

Resurserna till forskola och skola ska anvandas pa ett satt som ger alla barn och elever tillgang till en
likvardig undervisning med hog kvalitet. For att méata detta foljer barn- och skolndmnden upp hur stor
andel av eleverna som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen, samt kostnad per betygspoang i arskurs
9 i de kommunala skolorna. Vidare féljer namnden upp andel elever som deltar i musik- och
kulturskolans verksamhet.

Verksamhetsmal* Beddomning

En hallbar utveckling -

Styrtal/Resultatmatt 2019 0 Malvarde Varde Helar

Utfall 2019
2019 2018

Mal: En hallbar utveckling
Kostnad per betygspoang i &k 9 i kommunala skolor,

N Alla 400 u.s. 414

kr/betygspoang (KOLADA U15406)
Elever i 8k 9 som uppnatt kunskapskraven i alla amnen,

Alla 77.7% 73.5% 77.7%
hemkommun, andel (%) (KOLADA N15508)
Elever i 8k 9 som uppnatt kunskapskraven i alla amnen, )

Kvinnor 81.7% 73% 81.7%
hemkommun, andel (%)
Elever i 8k 9 som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen, .

Mén 73.8% 73.9% 73.8%
hemkommun, andel (%)
Elever som deltar i musik- eller kulturskola som andel av
o .\ Alla 25% 13% 13.4%
invanare 7-15 ar (%)
Elever som deltar i musik- eller kulturskola som andel av )
o N Kvinnor 25% 14.4% 14.7%
invanare 7-15 ar (%)
Elever som deltar i musik- eller kulturskola som andel av .

Man 25% 11.1% 12.2%

invanare 7-15 ar (%)

1 For att malet ska anses vara uppnétt kravs att 75 procent av matten kopplade till m&let ar uppnadda



Andelen elever folkbokforda i Norrtalje som uppnadde kunskapskraven i alla &mnen sjonk lasaret
2018/19 jamfort med lasaret 2017/18. | de kommunala skolorna sjonk resultaten bade for pojkar och
for flickor jamfort med de elever som gick i arskurs 9 féregdende lasar. Inom de fristdende skolorna
sjonk resultaten for flickorna, medan pojkarnas resultat forbattrades. Ytterligare kommentarer till
resultaten fér den kommunala verksamheten lamnas under kommande avsnitt.

KF mal - Hallbar tillvaxt och utveckling

Norrtalje kommun ska verka for bade tillvaxt och minskad klimatpaverkan. Den hallbara tillvaxten &ar
central for att klara kommunens utmaningar i dag och i morgon. Norrtélje ska vara en kommun som
arbetar aktivt for att stimulera befolkningstillvaxt. Invanarantalet ska 6ka och kommunen som
organisation ska pa alla nivaer ha beredskap att mota expansionen.

Verksamhetsmal Bedémning

Verksamhetsmal - Alla elever som lamnar grundskolan ska vara behériga till gymnasiet -

Styrtal/Resultatmatt 2019 . Malvarde Varde Helar

Utfall 2019
2019 2018

Mal: Verksamhetsmal - Alla elever som lamnar grundskolan ska vara behériga till gymnasiet

Elever i &r 9 som ar behoriga till yrkesprogram (exkl.

nyinvandrade och okand bakgrund), kommunala skolor,

andel Alla 91% 87% 89.1%

(KOLADA N15564)

Elever i &r 9 som ar behoriga till yrkesprogram (exkl.

nyinvandrade och okand bakgrund), kommunala skolor, Kvinnor 91% 86.7% 90.3%
andel

Elever i &r 9 som &r behoriga till yrkesprogram (exkl.

nyinvandrade och okand bakgrund), kommunala skolor, Man 91% 87.3% 87.9%
andel

Arets utfall &r n&got lagre an foregéende &r. Skillnaderna mellan kénen &r sma och har varierat under
de senaste tre aren som konsuppdelad statistik har redovisats. | &r har pojkarna ett nagot hogre varde
an flickorna men det gar &nnu inte att se om det ar en bestdende trend att pojkarna har gatt om
flickorna i behdrighet till gymnasiet.

KF mal - Barn och ungas framtid

| Norrtalje kommun sétts barnen i framsta rummet. Trygga uppvéxtvillkor och en larande skolgang
skapar forutsattningar for ett gott liv. Kunskap ar den viktigaste faktorn for att stérka varje manniskas
livschanser och mer kunskap ar nyckeln till en ljus framtid foér barnen och kommunen.

Verksamhetsmal Beddmning

Alla elever ska ha nétt eller 6vertraffat sina kunskapsmal nar de lamnar grundskolan -
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Utfall 2019
2019 2018

Mal: Verksamhetsmal - Alla elever ska ha natt eller vertraffat sina kunskapsmal nar de lamnar grundskolan.
Elever i ar 9 meritvarde kommunala skolor (exkl.

nyinvandrade och okand bakgrund), genomsnitt (17 &mnen) Alla 23520 228 .40 23530
(KOLADA N15567)

Elever i ar 9 meritvarde kommunala skolor (exkl. )
. i . . Kvinnor 252 237.40 251
nyinvandrade och okand bakgrund), genomsnitt (17 &mnen)
Elever i ar 9 meritvarde kommunala skolor (exkl. .
. i . . Man 220 220.20 219.10
nyinvandrade och okand bakgrund), genomsnitt (17 &mnen)

Elever i ar 9 som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen (exkl.

nyinvandrade och okand bakgrund), kommunala skolor,

andel (%) Alla 82.43% 76.1% 82.2%

(KOLADA N15561)

Elever i ar 9 som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen (exkl.

nyinvandrade och okand bakgrund), kommunala skolor, Kvinnor 84% 76.7% 83.9%
andel (%)

Elever i ar 9 som uppnatt kunskapskraven i alla amnen (exKkl.

nyinvandrade och okand bakgrund), kommunala skolor, Man 81% 75.5% 80.4%
andel (%)

BSN Andel foraldrar som tycker att férskolan forbereder

deras barn pa ett bra sétt for fortsatt utveckling och larande. Alla 94% 92.2% 93%
(Vaga visa)

BSN Andel féraldrar som tycker att férskolan forbereder
deras barn pa ett bra sétt for fortsatt utveckling och larande.
BSN Andel féraldrar som tycker att férskolan forbereder
deras barn pa ett bra sétt for fortsatt utveckling och larande.

Kvinnor 94% 92.2% 93%

Man 94% 92.2% 93%

Bade andel elever som uppnétt kunskapskravet i alla amnen och meritvardet sjonk totalt sett nagot
under forra lasaret mot tidigare ar. Nar det galler meritvardet ar det flickornas resultat som férsamrats.
Norrtalje kommun sticker ut i forhallande till riket gallande flickornas meritvarde. Pojkarna daremot har
haft en svag 6kning varje ar de senaste tre aren. Det behdvs flera analyser for att forklara flickornas
negativa resultat och det finns heller inte bara en forklaring till trendbrottet som kan vara tillféallig. En
forklaring skulle kunna vara 6kad otrygghet och ogynnsam studiero pa flera hogstadieskolor. Det ar ett
arbete som skolorna arbetar med, och som &r prioriterat utifrin det systematiska kvalitetsarbetet. Inom
de insatser som genomfors av elevhalsan ar trefjardedelar riktade till pojkarna. Det ar en férdelning
som centrala elevhélsan tillsammans med skolorna kommer att undersdka narmare.

Inom forskolan har flera forskolor pedagogiska lek-och larmiljoer som utvecklingsomrade. Norrtélje
Sodra forskoleomrade har miljoerna i fokus genom ett internationellt Erasmus projekt. For att
astadkomma mindre grupper och sakerstélla att alla barn far det som de har ratt till utifrdn de
nationella malen ar det manga verksamheter som arbetar med s-k. "vaxelverkan” ute och inne. Da &r
halva gruppen ute pa formiddagen och halva gruppen inne, och sen byter man pé eftermiddagen.

Alla forskolor har fatt tillgang till en digital inlasningstjanst (bocker pa manga olika sprak). Stor vikt har
lagt vid att skapa lashornor och planera for dagliga hoglasningsstunder for alla barn. Bokgavor fran
Litteraturradet har delats ut till alla forskolor for att framja lasning.
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KF mal - En trygg kommun fér alla

I Norrtalje kommun ska invanare och foretagare kanna sig trygga och sakra. Trygghet har manga olika
dimensioner och stracker sig fran individens upplevelse av sin egen sakerhet, till att kanna trygghet i att
fa en god alderdom, till att kanna sig trygg att man far stéd och hjalp i tid om den egna férmagan tryter.

Verksamhetsmal Bed6mning

Alla elever ska kanna sig trygga i vara verksamheter -

Styrtal/Resultatmatt 2019 0 Malvarde Utfall 2019  Varde Helar

2019 2018

Mal: Verksamhetsmal - Alla elever ska kdnna sig trygga i vara verksamheter

BSN Franvaro elever i grundskolan, kommunala skolor Alla 6% 8.9% u.s.
BSN Franvaro elever i grundskolan, kommunala skolor Kvinnor 6% u.s u.s.
BSN Franvaro elever i grundskolan, kommunala skolor Man 6% u.s u.s.
BSN Andel elever som kénner sig trygga i skolan,
. . Alla 97% 82% 92%
kommunala skolor (Vaga visa)
BSN Andel elever som kénner sig trygga i skolan, )
Kvinnor 97% 80% 92%
kommunala skolor
BSN Andel elever som kénner sig trygga i skolan, .
Mén 97% 86% 92%
kommunala skolor
BSN Andel féraldrar som tycker att deras barn &ar trygga i
i R g . Alla 99% 96% 98%
forskolan, kommunala forskolor (Vaga visa)
BSN Andel féraldrar som tycker att deras barn ar trygga i )
B . Kvinnor 99% 97.8% 98%
férskolan, kommunala férskolor
BSN Andel féraldrar som tycker att deras barn ar trygga i .
Mén 99% 96% 98%

forskolan, kommunala férskolor

Grundskolan har identifierat frdnvaron som ett utvecklingsomrade och arbetar aktivt med att tka
narvaron i skolan. Darfor sattes ocksa ett utmanande malvarde pa 6 % for 2019. Verksamheten har
kommit en bit pd vag da den totala franvaron har minskat med drygt 2 %-enheter jamfort med lasaret
2017/2018. Det ar framforallt hogstadiet som har de storsta problemen med franvaro. Genom flera
olika insatser under pagaende lasar for att 6ka narvaron i skolan har férvaltningen stora férhoppningar
att kunna minska franvaron pa sikt.

Under lasaret 2018/2019 infordes ett nytt franvarosystem vilket inneburit en del problem med
inrapporteringen. Statistiken ar darfor inte helt tillforlitlig. De problemen ar till stor del redan atgardade
men det behovs fortfarande systemmassiga forbattringar, bl.a. for att fa ut konsuppdelad statistik.

Den upplevda tryggheten i skolan har minskat fran foregaende lasar. Den storsta minskningen star
flickorna i ak 8 for. De ar den elevgrupp som kanner sig minst trygga i skolan. Det kan finnas flera
orsaker till detta. Den upplevda studieron har forsamrats mot tidigare ar och nationella studier visar att
den psykiska ohalsan har dkat, dven dar ser vi att flickorna sticker ut. Det férebyggande arbetet for att
framja studiero ar ett prioriterat omrade. Satsningen pa tillgangligt larande (NPF) har fortsatt under
aret. Rektorer har tillsammans med elevhalsan genomfért omorganisationer pa flera skolor for att
kunna arbeta mer férebyggande och hélsofrdmjande, bland annat for att kunna 6ka elevernas
trygghet. | de lagre skoldldrarna ar upplevelsen av tryggheten fortfarande hég och skillnaderna mellan
konen ar sma.

| forskolan anser mellan 91-100% av alla vardnadshavare att deras barn ar trygga i forskolan.
Verksamheten har analyserat och identifierat ett antal faktorer som varit viktiga fér denna framgang,
bl.a. samverkan mellan rektorer, kompetensutveckling, indelning av barnen i mindre trupper, aktivt
vardegrundsarbete och en strukturerad och férutsdgbar verksamhet i vardagen for barn och
pedagoger.
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KF mal Norrtélje kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare dar medarbetarna ar stolta dver sitt

samhallsuppdrag

Verksamhetsmal Bedomning

Norrtélje kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare dar medarbetarna ar stolta dver sitt

samhéllsuppdrag.

Styrtal/Resultatmatt 2019

Malvéarde

2019

Ufall Varde Helér
2019 2018

Mal: Norrtalje kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare dar medarbetarna ar stolta dver sitt samhallsuppdrag

Sjuktalen for kommunens medarbetare ska minska (alla) Alla 5.6% 7.2% 6.71%
Sjuktalen for kommunens medarbetare ska minska (alla) Kvinnor 6.1% 7.8% 7.21%
Sjuktalen for kommunens medarbetare ska minska (alla) Man 2.8% 3.8% 3.91%
Overtid och mertid, timmar Alla 34 000 19 950

Overtid och mertid, timmar Kvinnor 17 000 16 250

Overtid och mertid, timmar Man 17 000 3700

Forhallandet andel anstallda chefer Kvinnor 80% 80% 74%
Forhallandet andel anstéllda chefer Méan 20% 20% 26%

Rekrytering har fortsatt utgjort en stor utmaning inom ett flertal professioner inom Barn- och
skolnamndens omrade. Det ar svart att hitta behorig personal, framforallt for skolorna som ligger
utanfor Norrtalje stad. Kommunen har bildat en enhet inom HR for att attrahera och rekrytera
framtidens kompetenser till Norrtalje kommun. Det behdvs dven insatser for att utveckla och behalla
de medarbetare som redan finns i organisationen.

Ledarutveckling har fortsatt inom ramen for det kommungemensamma ledarskapsprogrammet (LUP).
Femton medarbetare | organisationen har genomgatt utbildning under 2019.

| samarbete med kommunens HR-avdelning gors uppféljningar och insatser for att minska
sjukfranvaron. Varje rektor arbetar med att hoja frisknarvaron och ha en god arbetsmiljo utifran
forutsattningarna. Rektorer tar vid behov hjalp av foretagsvardens handledning Chefshalsan,
Roslagsmentorerna och regelbundna avstdmningar med verksamhetschef

Sjuktalen okar pa évergripande niva och for kvinnor, men minskar nagot for man. Inget av méalvardena
for 2019 har uppnatts. Majliga forklaringar som kan ha bidragit till 6kningen &r att det har varit ett
turbulent &r med manga organisationsférandringar och chefsbyten inom férvaltningen. Det pressade
ekonomiska laget har aven lett till minskat antal resurser i verksamheterna vilket i sin tur kan leda till
stress och 6kad sjukfranvaro. Brister i den fysiska arbetsmiljon har aven lett till 6kade sjuktal pa en del
skolor.

Verksamheterna behdver arbeta vidare med att analysera sjuktalen pa enhetsniva och formulera mal
for minskning av sjuktalen pa respektive enhet. Darefter ska forslag pa atgarder och aktiviteter for att
na malen tas fram. Under hosten 2019 har ett arbete inom detta omrade paborjats inom forvaltningen.
Arbetet handlar om att kartlagga sjukfranvaro, arbeta aktivt med tidiga insatser och systematiskt
arbetsmiljoarbete genom att utbilda och ha kontinuerliga uppfdljningar med chefer och rektorer. Detta
arbete behover fortsatta och vidareutvecklas utifrdn det som kommer fram i analyserna..
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Jamstalldhet

I Norrtalie kommun &r allas lika varde en sjalvklar vardegrund och utgangspunkt i arbetet med jamlikhet.
Jamstalldhet handlar om jAmlikhet mellan pojkar och flickor, kvinnor och man.

Mal: Jamstalld arbetsgivare -

Styrtal/Resultatmatt 2019 0 Malvarde Ufall 2019  Varde Helar

2019 2018
Mal: Jamstalldhet

Andel personal som ska ha kdnnedom om hur de ska Alla 100% u.s. 0%
upptacka och agera vid vald i nara relationer

Andel anstéllda deltid Alla 10% 23% 22%
Andel anstéllda deltid Kvinnor 11% 18.3% 21,4%
Andel anstéllda deltid Mén 5% 4.3% 25,4%
Andel av personalen som utbildas i normmedvetet arbetssatt Alla 100% u.s. 0%

och jamstalldhetsintegrering

Barn- och skolndmndens verksamheter ar kvinnodominerade. Av de 1299 manadsanstéllda per
december 2019 var 84% kvinnor.

Flera utbildningsinsatser inom omradet vald i nara relationer och normmedvetet arbetssatt och
jamstaélldhetsintegrering har genomforts under perioden 2018 och 2019. Dessa har dock inte kunnat
genomforas for samtliga anstallda da det pagatt flera andra stérre utbildningsinsatser for pedagogisk
personal under aret. Det finns inte heller system pé central niva for att ta fram tillforlitliga uppgifter om
hur stor andel av personalen som genomgatt vilka utbildningsinsatser.

Resultatmattet vad avser andel anstélla deltid har inte uppnatts fér kvinnor 2019.

Skolskjuts och transporter
Barn- och utbildningskontoret arbetar aktivt med att optimera skolskjutsarnas rutter fér att minska antalet
korda kilometer. Det finns aven krav pa miljoklassning av upphandlade skolskjutsfordon.

Lokalvard och kemikalieanvandning

Lokalvarden i forskolor och skolor ska arbeta aktivt med att minska verksamhetens
kemikalieanvandning. | verksamhetens lokaler och verksamhet ska anvandas material som inte
utsatter anvandarna for halsofarliga halter av kemiska amnen, och sarskilt fokus ska laggas pé att
skydda barn mot farliga kemikalier. Verksamheterna &r skyldiga att anvdnda kommunens
upphandlade avtal vid inkdp av forbrukningsmaterial och utrustning till férskolor och skolor for att
sakerstalla att de krav som stéllts pa leverantorer och produkter uppfylls.

Skolmaltidsverksamheten

Skolmaltidsverksamheten féljer kostpolicyn som anger riktningen for kommunens samtliga
maltidsverksamheter. | kostpolicyn anges malsattningar om hallbarhetskrav vid upphandling, ckad
andel vegetabilier, andel ekologiska ravaror, och minskat matsvinn. Det finns ett beslutat mal om att
andelen inkop av ekologiska livsmedel ska 6ka arligen, och samtliga kok arbetar aktivt med att minska
matsvinnet. Ca 90% av inkopta kottrvaror har svenskt ursprung, och andelen ekologiska ravaror totalt
sett uppgar till 27,8 % av vardet, vilket &r samma utfall som 2018.

Ateranvandning av teknik i férskolan och skolan.

Livscykeln pa verksamheternas iPads och datorer har forlangts, dels for att fa ned kostnader, dels for
att varna om miljon.
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Forskola och pedagogisk omsorg

Volymokningen i forskolan avstannade nagot under 2019. Antalet barn i forskola och pedagogisk
omsorg uppgift till ca 2 925 jamfort med budget som uppgick till ca 2 950 platser. | detta utfall ingar 25
barn som erhallit omsorg pa tid da férskola och fritidshem ar stangda, s.k. omsorg pa obekvam tid.

Enlig den senaste befolkningsprognosen kommer antalet barn i forskolealder inte att 6ka under de
kommande tre aren, darefter forutspds en snabbare tillvaxt av antalet barn. Lokalférsorjningen for
forskolan ar darfor ett fortsatt viktigt omrade for att sakerstélla tillgangen pa forskoleplatser de
kommande aren.

En ny fristdende forskoleenhet startade upp verksamhet i Rimbo-omradet under aret. Tva fristdende
huvudman har ansokt om godkannande for uppstart av nya enheter under 2020, varav en i Norrtélje,
och en i Rimbo-omradet. En ny kommunal férskola i Hallstavik med plats for 120 barn &r under
uppférande och kommer att starta under 2020. Vidare beslutade barn- och skolndmnden i juni 2019
att starta kvalls- natt- och helgéppen omsorg vid en kommunal forskola i Norrtélje tatort.
Verksamheten planeras att starta under varen 2020.

Forskoleklass, grundskola och grundsérskolan

| forskoleklassen, grundskolan och grundsarskolan dkade elevantalet nagot fran ca 6250 elever 2018
till ca 6295 elever i genomsnitt 2019. Okningen var dock inte lika stor som beréknat enligt den prognos
som lag till grund for budget 2019. Trycket pa skolplatser i Norrtélje tatort ar stort, och vid skolvalet till
lasaret 2019/20 var det ett sjuttiotal elever som inte fick sitt férstahandsval tillgodosett. Antalet elever i
forskoleklass och grundskola beréknas fortsatta oka till ca 6 700 elever 2022. Aven inom grundskolan
utgor lokalforsorjningen for ett fortsatt viktigt omrade for att sakerstélla tillgangen pa skolplatser de
kommande aren.

Ovrigt

Stort fokus 2019 har varit att fa en ekonomi i balans. Stora insatser genomforts for att anpassa
organisationen till befintlig budget och for att fa en langsiktig budget i balans. Saval férskole- som
skolenheter har genomlysts, och anpassningar i bemanning och schemalaggning har genomforts for
att f4 en sa effektiv verksamhet som mgjligt. Infér 2019 tilldelades barn- och skolnamnden 5 mnkr i ett
sarskilt strukturbidrag for att ge battre ekonomiska forutsattningar for de mindre skargards- och
landsbygdsforskolorna och skolorna. Under &ret fick barn- och utbildningskontoret ett uppdrag att ta
fram vilka kriterier som behdver vara uppfyllda for att uppratthalla en kvalitativ och ekonomiskt hallbar
verksamhet som uppfyller laroplanernas krav.

Uppfdljning av privata utférare 2019

Barn- och skolnamnden utévar tillsyn 6ver den fristdende verksamhet som kommunen har godkant
enligt skollagen. Barn- och skolndmnden faststaller arligen en plan for tillsyn av de fristiende forskolor
och annan pedagogisk omsorg som beviljats godkannande eller ratt till bidrag. Fran 2019 géller nya
krav for enskilda utforare att bedriva fristdende forskola vilket innebar skarpta krav pé insikt, lamplighet
och ekonomiska forutsattningar for enskilda att bedriva verksamhet. For kommunernas del innebar de
skarpta kraven att de ska bedéma ytterligare omstéandigheter i sin godk&nnandeprdvning och tillsyn av
fristdende forskolor.

Godkéannande och tillsyn av fristdende grundskolor utférs av Skolinspektionen. | de fristdende
grundskolorna har kommunen endast en ratt till insyn. Barn- och skolndmnden féljer upp de fristdende
skolornas kunskapsresultat, och jamfoér dem med de kommunala skolornas och med de forutséttningar
som ges kommunala och fristdende skolor.

Barn- och skolnamnden genomfér varje ar en brukarundersokning riktade till elever och foraldrar som
omfattar saval fristdende som kommunala férskolor och skolor.

Utover den fristdende verksamheten har barn- och skolnamnden upphandlat den del av den frivilliga
musikskoleverksamheten som bedrivs i Rimbo-omradet. Verksamheten 6verfors enligt beslut i Mal &
budget till kultur- och fritidsnamnden fran 2020.
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Ekonomi

Nettoresultatet for Barn- och Skolndmnden budgetar 2019 uppgar till -7,7 mnkr, vilket motsvarar
0,64% av de totala kostnaderna.

Personalkostnaderna star for ca 48-49% av de totala kostnaderna over de fyra sista aren. De star
darmed for en stor del av avvikelsen och utgor den viktigaste forklaringsvariabeln.

Resultatrakning
Tkr Ar: 2016-2020 Ansvar: Barn- och Skolndmnden Exklusive férvaltningsinterna

Budget Utfall Budget Utfall Budget Utfall Budget
Konto 2016 2016 2017 2017 2018 2018 2019
Forsaljningsintakter 1598 1856 1508 1640 1271 1628 851 1905 2177
Taxor och avgifter 39 080 43 829 42 815 48 150 46 423 50 576 50 658 53433 51 000
Hyror och arrenden 227 126 109 129 1 666
Bidrag, statsbidrag 31 396 69 859 44 330 74748 30176 80 465 53929 94 074 74 745
Ovriga intékter 4819 15 037 3019 5 555 3313 6 726 -12 038 6511 279
Intakter 76 893 130 808 91 672 130 219 81183 139504 93 400 156 053 130 715
Underhallsmaterial -119 -10 -110 -79 -5 -47 -5
Lamnade bidrag -162 -551 -300 -91 -112 -51
Kop verksamhet -284915 -329105 -296216 -350893 -361006 -367649 -390764 -377718 -357 311
Personalkostnader -531160 -564 215 -525514  -558857 -552572 -593125 -565795 -619634  -647 302
Lokal och markhyror -108 374  -108 305 -113015 -112538 -112210 -113531 -114331 -115024 -119285
Fastighetskostnader -3 903 -3 906 -841 -712 -818 -801 -596 -1 607 -1 225
Ovr verksamhetskost -102 826 -78 517  -106 512 -74 240 -45 732 -78 169 -63 710 -84 465 -79 620
Avskrivn. o fin. kostn -6 714 -6 241 -6 595 -6 024 -7 166 -6 358 -6 474 -6 197 -290
Ovriga kostnader -33 202 -37 530 -67 468 -67 495 -66 478 -63 524 -57 424 -64 708 -69 909
Kostnader 1071293 -1128503 -1116472 -1170963 -1145983 -1223349 -1199099 -1269 458 -1274948
Netto -994 401  -997 695 -1024 800 -1040744 -1064800 -1083845 -1105700 -1113404 -1144233

Personalkostnader — kommunal verksamhet

Storsta avvikelsen ar utan jamforelse personalkostnaderna med -53,8 mnkr vilket & 10% av den
budgeterade personalkostnaden. Orsaken till den stora avvikelsen &r framforallt att Ionekostnader som
under aret finansierats med statsbidrag inte budgeterats fullt ut. Detta beror dels pa osakerhet om
statsbidragets varaktighet, samt att vissa statsbidrag tillkommer under budgetaret. Jamfort med utfallet
2018 blev personalkostnaderna dock bara 4% hogre, vilket endast ar ndgot hogre an lénedkning
inklusive l6neglidning. Budget for personalkostnader 2019 hade endast raknats upp med 2% jamfort
med 2018 och budget for 2019 var 27,3 mnkr lagre an utfallet 2018.

Antalet anstallda 6kade fran 1 225 arsarbetare 2018 till 1 246 arsarbetare 2019 (arsgenomsnitt).
Personalkostnaden per arsanstalld uppgick i snitt till 497 tkr 2019 jamfort med 484 tkr 2018, vilket
utgér en kostnadsokning per arsanstalld med 2,7%.
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Diagram 1: De roda siffrorna ovanfér de ljusbla staplarna visar hur mycket mer (-) utfallet blev jamfért med de morkbl&
budgetstaplarna, eller mindre (+). Sista morkbla stapelns siffror jamfor budget 2020 med utfallet 2019. De gréna siffrorna i de
morkbla budgetstaplarna visar 6kningen (-) jamfort med foregdende ars budget, eller minskningen (+). Linjen visar i procent
(hoger axel) personalkostnaderna i relation till de totala kostnaderna.

Ovanstdende diagram innehaller budgeterade personalkostnader och utfall fér perioden 2016-2019.
Utfallet (ljusa staplar) har varje ar dverskridit budget (mérka staplar) med 6-7% utom 2019 da utfallet
Overskred budget med 10%. | barn- och skolndmndens verksamhetsplan for 2020 har personal-
kostnaderna raknats upp med ca 3,3 % (inkl. héjning av personalomkostnadspéalagg en procentenhet).
Budgeterade personalkostnader 2020 har rédknats upp med ca 28 mnkr och ar 4,5% hégre an utfallet
2019. De senaste aren har personalkostnaderna hallits pa en andel kring 48-49% av de totala
kostnaderna men i budgeten fér 2020 stiger andelen till 51%. | dessa siffror har inte hansyn tagits till
att den frivilliga musik- och kulturskoleverksamheten dverfors till Kultur- och fritidsndmnden 2020.

Ovriga verksamhetskostnader

Ovriga verksamhetskostnader ar kostnader som kategoriseras in under vatten, energi, hyra/leasing,
livsmedel, kontorsmaterial, underhallskostnader, tele/post, transporter, annonser, reklam, férsakringar,
konsulter m.m. Dessa omkostnader star for 6-7% av de totala kostnaderna jamfort med
lokalkostnadernas andel som uppgar till ca 10%. Lokalkostnaderna &r dock inte paverkbara for
forskole- och skolenheterna. | resultatrakningen ingar ocksa "6vriga kostnader” som uppgar till ca 5%
av de totala kostnaderna. Har aterfinns i huvudsak "koncerninterna” kostnader som IT/telefon- och
skrivarkostnader, personalens pedagogiska luncher m.m.

Ovriga verksamhetskostnader har sjunkit fran 10% av de totala kostnaderna 2016 till 6-7% 2019. Det
kan ses som ett uttryck for att verksamheterna tkat sin kostnadsmedvetenhet, och forsoker hélla
budget i den utstrackning det gar att paverka. Lokalkostnader, vissa personalkostnader, och de
kommun-interna infrastrukturella kostnaderna ligger utanfor rektors och personalens méjlighet att
paverka.

Summa Ovr Verksamhetskostnader
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Diagram 2: Angdende staplarna — se bildtext till Diagram 1. Linjen visar i procent (hdger axel) de évriga
verksamhetskostnaderna i relation till de totala kostnaderna.
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Budgeterade 6vriga verksamhetskostnader har varierat ganska kraftigt mellan aren 2016-2020, medan
utfallet har legat mer stabilt kring -74 till -84 mnkr per &r. Ar 2019 har det hdgsta utfallet under
perioden med en 6kning fran 6,4 till 6,7% av de totala kostnaderna vilket motsvarar 6,3 mnkr

Orsaken till 6kningen &r i huvudsak d6kade transportkostnader ( +9,4% / 3,1 mnkr), férbruknings-
inventarier ( +10% / 2,5 mnkr) och kontorsmaterial (+36,4% / 1,0 mnkr). | transportkostnaderna ingick
elevresor utéver den budgeterade reguljara skolskjutsen for ca 1,1 mnkr for saval grundskola som
forskola.

Andra dvriga verksamhetskostnader som dverskridit budgeten ar inkép av livsmedel (-1,7 mnkr).
Utfallet har stadigt legat p& nivan 16 mnkr pa arsbasis, och uppgar till 16,6 mnkr fér 2019. Budget for
livsmedel har sannolikt varit underbudgeterat de senaste fyra aren, och en dversyn pagar.
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Aven kostnaden for inkdp av laromedel har éverskridit budget under flera ar &ven om det arliga utfallet
legat forhallandevis stabilt mellan 2,1 — 3,6 mnkr. Kostnaden fér 2019 uppgick till 2,9 mnkr, och budget
for 2020 uppgar till 2,8 mnkr.

Slutligen har kostnaden for inkdp av inventarier och utrustning till grundskolorna dverskridit budget
med ca 1 mnkr, huvudsakligen under perioden september-december. Orsaken &r i huvudsak att
inképsstopp for mindre inkop pé investeringsbudgeten infordes under aret, vilket ledde till 6kade
kostnader i driftsredovisningen. Inkopsstoppet gallde dven 6vriga inkép pa investeringsbudgeten for
att sékerstélla att inte investeringsbudgeten dverskreds.

Képt verksamhet

| kopt verksamhet ingdr i huvudsak bidrag till fristdende forskolor och skolor samt interkommunala
ersattningar till andra kommuner. Dessa erséttningar har 6kat med mellan 10-21 mnkr per ar under
perioden 2016-2019.. Kostnaden for den externt utférda verksamheten star for mellan 29-30% av de
totala kostnaderna i utfallen. Orsaken till variationerna mellan aren ar att elevtalen tkat de senaste
aren. Under 2018 erhdll de fristdende grundskolorna kompensation fér underskott i den kommunala
grundskolan under 2014-2018, varfér en engdngssumma pa ca 3 mnkr betalades ut under aret.

Koépt Verksamhet

linjen visar kostnader fér képt verksamhet som % av totala kostnader
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Diagram 3: Angdende staplarna — se bildtext till Diagram 1. Linjen visar i procent (hdger axel) kostnaden for kopt verksamhet i
relation till de totala kostnaderna.

Drygt 50% av kopt verksamhet avser forskoleverksamhet, och knappt halften av det lagre utfallet &n
budget ar hanforligt till forskoleverksamheten. | budget for 2020 férvantas kostnaderna minska med ca
20 mnkr d& befolkningsprognosen for antalet barn i férskolealder skrivits ner.
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Grundskolan i egen regi (kommunal verksamhet)

Av det totala kostnadsoverdraget 2019 star personalkostnaderna for -40,8 mnkr, och 6vriga
verksamhetskostnader for -5,5 mnkr. Detta underskott kompenseras dock i viss man av hogre
statsbidrag an budgeterat pa +28,5 mnkr. Netto kostade grundskoleverksamheten i egen regi -1,8
mnkr mer an budgeterat.

Personalkostnaderna har de senaste aren som andel av de totala kostnaderna legat pa 62% 2018 och
63% 2019. | budget har berakningen varit 61% i snitt och 60% 2019. Varje procentenhet motsvarar ca

3,5 mnkr.
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Diagram 4: Angaende staplarna — se bildtext till Diagram 1. Linjen visar i procent (hoger axel) personalkostnaderna i relation till

de totala kostnaderna.

Utfallet 2019 p& -353,2 mnkr ar 9,3 mnkr hogre an féregaende ar, en 6kning med 2,9%. Men utfallet
Overstiger budgeten med 40,8 mnkr eftersom budgeten drogs ned med 13,1 mnkr jamfort med 2018
och d& 6versteg utfallet budgeten med 18,4 mnkr. Utfallet visar att verksamheten inte klarat av att
reducera personalkostnaderna trots underskottet 2018.

Summa Ovr Verksamhetskostnader
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Diagram 5: Angdende staplarna — se bildtext till Diagram 1. Linjen visar i procent (hoger axel) 6vriga verksamhetskostnader i
relation till de totala kostnaderna.

Ovriga verksamhetskostnader som enheterna sjalva kan paverka utgér endas ca 3% av de totala
kostnaderna vilket motsvarar 16,6 mnkr. 2019 6versteg de budget med 5,5 mnkr (50%), men
skillnaden i utfall jamfort med 2018 var bara 16%. Har aterfinns bl.a. IT-kostnader relaterade till

utkopet av Ipads frdn kommunens leasingprogram som lopt fardigt. Detta gjordes for att kunna fullfélja

planen med fortatning av enheter till alla elever p& mellanstadiet i kommunens skolor till en lagre
kostnad. Utkopet kostade 2,3 mnkr vilket &r en engangskostnad som inte budgeterats ,men som
kommer att leda till Iagre driftskostnader for elevdatorer kommande ar. Utéver detta finns ej
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budgeterade kostnader for inkop av andra laromedel i form av bocker pa 2,9 mnkr, kontorsmaterial for
0,6 mnkr ocksa samt 6vriga férbrukningsinventarier pa 2,6 mnkr. Det finns en ospecificerad
budgetreservation inom 6vriga verksamhetskostnader p& 6,8 mnkr som moéter dessa och andra poster
till viss del, men netto dversteg kostnaderna budget med 5,5 mnkr.

Forskolan i egen regi (kommunal verksamhet)

Av det totala kostnadsoverdraget pa -8,2 mnkr star personalkostnaderna for mer an 100% (110%).
Dessa kompenseras av +4,1 mnkr hogre statshidrag &n budgeterat vilket motsvarar 50% av den totala
kostnadsmassan. Ovriga kostnader (huvudsakligen interna kostnader) hjélpte ocksa till med ett
overskott pa dryga 1,1 mnkr. Netto kostande forskoleverksamheten i egen regi -2,9 mnkr mer &n
budgeterat.

Den stérsta kostnadsposten ar personalkostnader som utgér 73% av de totala kostnaderna.
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Diagram 6: Angaende staplarna — se bildtext till Diagram 1. Linjen visar i procent (hoger axel) personalkostnaderna i relation till
de totala kostnaderna.

Personalkostnaderna var oférandrade mellan 2016-2017 men tkade med 11% 2018 och 3% 2019.
Budgeten har inte varit i nivd med utfallen utan varje ar kostat 4-6% mer &n budgeterat. | budget for
2020 har personalkostnaderna raknats upp med 2%,.En orsak till att personalkostnaderna inte
beréknas tka mer ar dels att 6kningen av barnantalet stannat av, samt att det sker en viss véxling fran
forskollarare till barnskotare med lagre personalkostnader.

Verksamhetsstdd och férvaltningsledning inklusive elevhélsan

Bade mindre intakter pa ca 1 mnkr och 6kade kostnader pa totalt -26 mnkr bidrar till nettoutfallet pa -
27 mnkr 6ver budgetram. Personalkostnaderna star for 15% eller -3,8 mnkr av det totala
kostnadsoéverdraget. Ovriga kostnader (huvudsakligen interna kostnader) star har for 53% av
Overdraget med -13,9 mnkr.

Statsbidragen blev +1,7 mnkr hdgre an berédknat likasa intern intakter mellan namnder (+1,2 mnkr)
Interna intédkter inom ndmnden blev -4,7 mnkr lagre &n budgeterat. Totalt blev intékterna -0,8 mnkr
lagre &n budgeterat.

Den absolut storsta kostnadsposten ar personalkostnader som steg fran 31% 2017 till dver 38% 2018
och 47% av de totala kostnaderna 2019. Avvikelsen 2019 jamfort med budget uppgick dock endast till
-4%. Ar 2018 var avvikelsen -22% och 2017 var den -12%.
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Diagram 7: Angaende staplarna — se bildtext till Diagram 1. Linjen visar i procent (hoger axel) personalkostnaderna i relation till
de totala kostnaderna.

Personalkostnaderna har 6kat dramatiskt fran 47,8 mnkr 2016 (budget 38,2 mnkr) till 94,2 mnkr 2019
(budget 90,4 mnkr) eller uttryckt som fran 26% till 47% av totala kostnader for denna funktion for
support och administration. Fran att tidigare ha 6verskridit budgetarna med mellan 12 och 25 % sa
blev utfallet bara 4% ifjol med -3,8 mnkr. | budgeten for 2020 har personalkostnaderna reducerats till
87,8 mnkr eller 39% av de totala kostnaderna. Det beror delvis pa att funktioner for HR och ekonomi
har centraliserats till kommunstyrelsekontoret och budgetramen justerats.

En annan orsak till de stora variationerna mellan aren har att géra med centraliseringen av elevhalsan
fran 2019 (som &r inraknade i verksamhetsstdd), och andra organisatoriska forandringar som skett
under perioden inom bl.a. maltidsorganisationen och modersmalsorganisationen.

Utvecklingen av 6vriga verksamhetskostnader har gradvis okat fran 20% till 31% av de totala
kostnaderna. En orsak till den stora avvikelsen 2019 med -13,9 mnkr mot budget forklaras delvis med
att budgeten drogs ner 2019 med 11,8 mnkr jamfort med 2018. | detta |ag ett effektiviseringskrav pa
maltidsverksamheten med 7 mnkr som verksamheten inte lyckades realisera. Budgettekniskt lag det
som en ofdrdelad valutareserv pa +8,6 mnkr i denna kostnadsmassa. Bortraknat denna post sa
stannar avvikelsen pa -5,3 mnkr som forklaras framst med -1,6 mnkr for konsulttjanster, -1,5 mnkr for
transportkostnader, 1 mnkr i dkade underhallsavtal for IT-stod till skolsystem, och 1 mnkr i 6kade
livsmedelsinkop.
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Diagram 8: Angdende staplarna — se bildtext till Diagram 1. Linjen visar i procent (hoger axel) évriga verksamhetskostnader i
relation till de totala kostnaderna.
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Har redovisas verksamheterna enligt den kod som anvénds for rapportering till SCB och framstalining
av nyckeltal i bl.a. Kolada (nyckeltal for kommuner och regioner). En forsta tabell summerar de olika
intakterna och kostnaderna per verksamhetsomrade. De verksamheter som ar pedagogisk
verksamhet borjar med "4” och ar fetmarkerade. Budgetar 2019 ingar den frivilliga musik- och
kulturskoleverksamheten som 6verfors till Kultur- och fritidsnamnden fran 2020.

Verksamhetsanalys

Ar: 2019 Ansvar: 6 Barn- och Skolnamnd  Enhet: Tkr Inklusive forvaltningsinterna

Intdkter Kostnader Netto Budget Avvikelse
Alla verksamheter 156 053 -1269 458 -1113 404 -1105 700 -7 705
100 Kommunledning och ndmnder -1533 -1533 -1239 -294
130 Ovr politisk verksamhet -301 -301 -281 -20
315 Allmén kulturverks, évr -150 -150 -180 30
330 Musikskolan/Kulturskolan 12 234 -28 457 -16 223 -15 640 -583
400 Oppen forskola 420 -1046 -626 -420 -206
407 Forskola 298 715 -656 315 -357 600 -356 050 -1550
412 Pedagogisk omsorg 2522 -10 922 -8401 -8 890 489
425 Fritidshem 95213 -151 683 -56 470 -60 750 4280
435 Forskoleklass 37 986 -82 282 -44 296 -47 030 2734
440 Grundskola 527 162 -1111124 -583 962 -579 200 -4 762
443 Grundskola Sar 12 566 -36 537 -23971 -22320 -1594
610 Sysselsattningsatgarder 1922 2771 -850 0 -850
926 Verksamhetsstod 1088 -20 109 -19 021 -13 700 -5321
926 Elevpeng -833 775 833775 0 0 0

Grundskoleverksamheten star for den storsta negativa avvikelsen men klarar sitt "stérre omrade” om
man réknar ihop de verksamheter som utgér sammanhallen verksamhet for elever i forskoleklass,
grundskola, grundsérskola, och fritidshem.

| tabellen nedan redovisas olika skolformsdvergripande funktioner som organisatoriskt verkar éver de
olika verksamhetsgranserna. Skolmaltidsorganisationen har sedan den centraliserades inte klarat att
driva verksamheten inom tilldelad budget, trots effektiviseringar i organisationen och besparingskrav.

Elevvarden ar ett prioriterat omrade som trots de resurser som skjutits till inte kan leverera i enlighet
med det som efterfrdgas ute i skolverksamheterna. De tar av sina egna utbildningsmedel for att
egenfinansiera stod till elevvardsorganisationen.

Internhyrorna for barn- och skolnamndens lokaler har 6kat under &ret trots att det finns stora
underhallsbehov som inte utforts pa ett for verksamheten énskat satt.

Verksamhetsanalys, specifikation

Ar:2019 Ansvar: 6 Barn- och Skolnamnd Enhet: Tkr Inklusive forvaltningsinterna

Intdkter Kostnader Netto Budget Avvikelse

435140 Skolmaltider forskoleklass 3195 -5708 -2513 -3388 875
440400 Skolmaltider grundskolan 34880 -65809 -30928 -32226 1297
443400 Skolmaltider grundsarskolan 143 -307 -164 -135 -29
38219 -71 824 -33 606 -35749 2143

440500 Skolskjuts grundskola 104 -28131  -28027  -26 937 -1090
443500 Skolskjuts grundsarskola -4 364 -4 364 -4 080 -284
104 -32495 -32391 -31017 -1373

435160 Elevvérd forskoleklass 1430 -2973 -1542 -1414 -128
440600 Elevvard grundskola 18 347 -37847  -19500 -18444 -1056
443600 Elevvard grundsarskola 290 -652 -361 0 -361
20 068 -41 471 -21404 -19 858 -1546

407700 Lokaler och inventarier férskola -33159 -33159 -27684 -5474
425700 Lokaler och inventarier fritidshem -1577 -1577 -4 046 2469
435700 Lokaler och inventarier forskoleklass -8 937 -8 937 -9419 481
440700 Lokaler och inventarier grundskola 385 -94915  -94531  -92775 -1756
443700 Lokaler och inventarier grundsérskola -1904 -1904 -1 690 -214
385 -96 819 -96 435 -94 465 -1970
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Konto Budget 2019 Utfall 2019 Avvikelse Avvikelse i % Utfall 2018

Investeringskop -5 000 -4 593 407 -5 627
Balbro skola -2 200 =747 1453 0
Summa -7 200 -5 340 1860 -5 627

Investeringsramen har inte nyttjats fullt ut under 2019. Detta har delvis berott p& bristfalliga interna
rutiner som gjort att investeringsramen fordelats ut pa olika enheter och inte styrts utifran prioriterade
behov. Genom att ocksé inkdpsbegransningar beslutades under aret sa stannade utfallet pa netto 4,6
mnkr 2019.

Under aret fick barn- och skolndmnden ett sarskilt investeringsanslag pa 2,2 mnkr for inkdp av moébler
och utrustning till den nybyggda Balbroskolan i Rimbo. Endast 747 tkr anvandes 2019 men resterande
inkdp kommer att redovisas under 2020. | utfallet 2018 var 888 tkr hanforligt till investeringsramen for

2017, vilket ar orsaken till att utfallet detta ar var hégre an ramen p& 5 mnkr.

En ny investeringsprocess tas i bruk fran 2020 déar alla investeringsbehov ska prévas och beviljas
centralt.

Utfall .
Volymer/verksamhet Avvikelse
2019
Forskola och Pedagogisk omsorg 2758 2841 2950 2925 -25 2910
varav egen regi 1470 1501 1630 1560 70 1540
varav externa utforare 1288 1340 1320 1365 -45 1370
Grundskola inkl. forskoleklass 5997 6 208 6336 6250 -86 6385
varav egen regi 4728 4732 4863 4725 -138 4850
varav externa utforare 1270 1476 1473 1525 52 1535
Grundsarskola 44 39 42 44 +2 45
varav egen regi 29 27 27 30 +3 32
varav externa utforare 15 12 15 14 -1 13
Fritidshem 2803 2928 2915 2914 -1 3000
varav egen regi 2116 2197 2195 2214 19 2220
varav externa utforare 687 731 720 700 -20 780

Antalet barn 1-5 &r i forskoleverksamhet (férskola och pedagogisk omsorg) fortsatte att 6ka under
2019, men var anda nagot lagre an budgeterat. Antalet barn forskolealder beraknas minska nagot
2020 enligt den senaste befolkningsprognosen fran mars 2019.

Aven antalet barn i skolélder 6kade jamfort med féregdende ar, men 6kningen stannade av och
utfallet blev betydligt lagre &n budgeterat. Okningen skedde uteslutande i de fristdende skolorna.

Antalet barn inskrivna i fritidshemsverksamhet minskade nagot mellan 2018 och 2019.

Befolkningsprognosen for 2020 har skrivits ned jamfort med tidigare prognoser for saval barn i
forskolealder som elever i skolalder.
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