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Forandring i grundskolans organisation - Riala skola

Forslag till beslut

1. Barn- och skolnamnden beslutar att 3k 6 pa Riala skola flyttar éver till LAnna skola lasaret
2022/2023.

2. Barn- och skolnamnden uppdrar till barn- och utbildningskontoret att senast november 2022
presentera for namnden hur Lanna- och Riala skola ska bedrivas med hog kvalitet, god
ekonomi och férutsagbarhet pa lang sikt.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Barn- och utbildningskontoret foreslar att eleverna i ak 6 pa Riala skola flyttar éver till LAnna skola
lasaret 2022/2023. Orsaken till organisationsférandringen ar for att sakerstélla att eleverna far den
undervisningstid som de har ratt till, att de far undervisning av behoriga larare, att de far en mer
forutsagbar skoldag med eget klassrum samt att det frigor lokaler pa Riala skola for 6kat antal elever i
forskoleklassen.

Vidare foreslar barn- och utbildningskontoret att den utredning som beskrivs i Verksamhetsplanen
2022 angaende Lanna skolas lokalbehov, utdkas med att dven utreda férutsattningarna for Riala skola
att bedriva grundskola och fritidshem av hdég kvalitet.

Arendet

Beskrivning

Barn- och utbildningskontoret foreslar att eleverna i ak 6 pa Riala skola flyttar éver till LAnna skola
lasaret 2022/2023. Orsaken till denna organisationsforandring ar for att sékerstalla att eleverna far den
undervisningstid som de har ratt till, att de far en mer férutsdgbar skoldag med eget klassrum samt att
det frigor lokaler pa Riala skola for 6kat antal elever i foérskoleklassen.

Elevantal

Riala skola ar en F-6 skola med 95 inskrivna elever. Skolan har tidigare haft ett stabilt underlag pa ca
80 elever varje ar. Arets forskoleklass &r den stérsta pA manga ar och bestar av 22 elever. Kommande
lasar forvantas cirka 20 forskoleklasselever soka till skolan. Elevantalet varierar relativt kraftigt mellan
arskurserna. Den klass med minst antal elever har 8 elever och den klass med flest elever ar arets
forskoleklass pa 22 elever.

Arskurs Antal elever lasaret Tabell 1. Antal elever per arskurs i Riala skola |&saret
2021-2022 2021/2022.

Forskoleklass | 22

10

15

16

8

12

12

Totalt 95
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Riala ar inte ett omrade som kommunens strategiska lokalférsorjningsplan markt ut som ett omrade
som férvantas vaxa. Kommunens tidigare befolkningsprognoser har heller inte indikerat en
befolkningsokning. Det gar dock att konstatera att férskoleklassens elever 6kat i antal under
innevarande ar. Aven nasta ar férvantas ett hdgre soktryck an tidigare ar. Darefter beréknas
elevunderlaget for forskoleklassens argang minska igen. Lasaret 2023/2024 har vi en nedgang till 13
elever, aret darpa ar det 15 elever for att sedan 6ka igen. Prognosen tar endast hansyn till
upptagningsomradets nuvarande befolkningsunderlag. Utflyttning, inflyttning och att vardnadshavare
véljer andra skolor for deras barn ingar inte i analysen.

Lasar Antal

forskoleklasselever
som foérvintas soka | Tabell 2. Antal berdknade férskoleklasselever pa Riala skola

till Riala skola under kommande ar.
2022-2023 20
2023-2024 13
2024-2025 15
2025-2026 24
2026-2027 17

Lokaler

Riala skola rymmer totalt 100 elever i befintliga lokaler. Skolan har fyra klassrum som rymmer 22 — 24
elever samt ett grupprum. Skolan ar i gott skick med ett modernt tillagningskok.

Idrottshallen pa skolan ar liten till ytan. Skolan saknar slojdsal och hemkunskapssal. Eleverna aker till
Lanna skola som ligger inom samma rektorsomrade flera ganger i veckan beroende pa arskurs. Ak 6
aker till Lanna skola fyra ganger i veckan for undervisning i moderna sprak, sl6jd, hemkunskap och
idrott. Eleverna i ak 5 aker tre ganger i veckan, och ak 4 aker tva ganger i veckan till Lanna skola for
undervisning i amnen som kraver specialsalar och for att de ska fa undervisning av behdriga larare.
Det galler framfér allt i moderna sprak och idrott.

Eleverna som gar i mellanstadiet har sin undervisning pa Lanna skola en stor del av veckan. En
betydande del av deras tid gar at till forflyttningar mellan skolorna. Det innebér att raster tas i ansprak
for att aka till respektive skola. Méjligheterna for eleverna till rekreation och att skapa sociala band till
varandra minskar. Eleverna blir gaster pa en skola, som de tillbringar en stor del av sin tid pa, da de
saknar hemklassrum och alltid har sin undervisning i olika salar nar de ar pa Lanna skola.

Fritidshemslokalen pa Riala skola bedoms inte vara lamplig for att skapa ett klassrum for
forskoleklassens undervisning enligt rektor. Férutom att det inte finns en &ndamalsenlig lektionssal
skulle det innebara att forskoleklassen var avskild fran resterande klasser med svarigheter att
samarbeta larare emellan.

Barn- och skolndmndens Operativa lokalférsérjningsplan

I Norrtalje kommuns strategiska lokalforsorjningsplan beskrivs Riala skola i gott skick medan
fritidshemslokalerna som ligger bredvid skolan ar i daligt skick. Barn-och skolnamnden beslutade i
september 2021 om en operativ lokalférsorjningsplan (OLRP) utifran den strategiska planen. Planen
foreslar att fritidshemslokalerna avyttras och att fritidshemmets utbildning genomférs i skolans lokaler.
Fastighetsavdelningen har dock nyligen atgardad fasaden och planerar att byta vissa fonster.

Riala skola och Lanna skola ar prioriterade i OLRP:n for att utveckla och férbattra verksamheten.
Kommunens strategiska plan faststaller att férskole- och skollokalerna ar en betydande ekonomisk
resurs som ska hanteras langsiktigt och klokt utifran god ekonomisk hushallning.

Norrtalje kommun ska ocksa efterstrava hog kvalitet i det planerade underhallet av vara egna forskolor
och skolor. Malsattningen bor vara att genom valgrundade reinvesteringar minska risken for
oplanerade kostnader. Det géller ocksa att minska risken for att verkamhetens kvalitet sdanks men
ocksa for att sakerstalla en forutsagbarhet for vardnadshavare, elever och personal. En familj som
flyttar in till omradet bér kunna férutsatta att nar deras barn ska borja forskoleklass att de ocksa har
mojlighet att fa en plats pa narmaste skola.

1 Elevstatistik utifran beslutsstodet Rodret.



Undervisning

Riala skola har sju arskurser vilket medfér att varje klass inte kan fa eget klassrum.
Klassammanséattningen utgdrs av aldersblandade klasser som férandras arligen. Det ar inte pa grund
av pedagogiska vinster dar aldersblandade klasser férvantas ge battre undervisning som Riala skola
har valt den organisationen, utan pa grund av det varierande elevunderlaget.

I Norrtélje kommun har skolor med fa elever oftast aldersblandade grupper. Det har hittills varit en
ekonomisk fraga da klasser med fa elever inte ar ekonomiskt hallbart. | Riala skola har till exempel ak
4 atta elever och laser da tillsammans med ak 3 som har 16 elever och ak 1 och 2 Iaser tillsammans
respektive ak 5 och 6.

Det finns en del forskning kring aldersblandad undervisning men inte s& mycket ny forskning.
Hakansson och Sundberg skriver i sin bok: Utmérkt undervisning: framgangsfaktorer i svensk och
internationell belysning att aldersblandad undervisning att aldersblandade grupper inte har nagra
positiva effekter pa elevernas resultat da férutsattningarna for samarbete i klassen minskar.2 De flesta
andra rapporter som finns @r pa examensuppsatsniva. | dessa rapporter framgar det att det bade finns
fordelar och nackdelar beroende pa olika uppfattningar. Det framgar dock att anledningen till att ha
aldersblandade grupper beror pa omstandigheter som inte grundar sig i pedagogiken. Fordelarna med
aldershomogena klasser overvager i de flesta rapporterna aven om det gar att se férdelar med
aldersblandade klasser. Ett omrade som ofta lyfts ar att eleverna far byta klasskamrater varje ar da de
flyttar upp en klass. Det kan, beroende pa asikt, vara positivt att bryta upp klassen varje ar sa att
eleverna far méjlighet att knyta nya kamratband men det kan ocksa ses som negativt att varje ar inga i
en ny konstellation dar tryggheten kan paverkas negativt. Alla rapporter tar dock upp de pedagogiska
utmaningar som larare star infor i aldersblandade grupper. De anger ocksa att undervisningen oftast
anpassas till de yngre eleverna. Det skulle kunna paverka elevernas mojlighet att inhamta
motsvarande kunskaper som andra elever i andra skolor som gar i &ldershomogena grupper far. A
andra sidan sager larare i en rapport om aldersindelad matematikundervisning att de anser att deras
undervisningsmetoder medfor att alla elever gynnas av aldersblandade grupper.? Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvardering, IFAU, visar daremot i en rapport fran 2008 en negativ effekt for
elever som gatt i en aldersblandad klass. Storst negativ paverkan har det for elever som har gatt hela
mellanstadiet i aldersblandade grupper. 4

Huvudmannen ska sakerstalla att varje elev i grundskolan far 6890 undervisningstimmar férdelade
enligt timplanen. Elevernas skolarbete ska forlaggas mandag till fredag och vara sa jamnt férdelat som
mojligt i en sammanhallen skoldag. Under nuvarande organisation medfor det stora utmaningar fér
skolan att uppratthalla timplanen, framfor allt for &k 6 men aven for andra arskurser.

Asikter som framférts av vardnadshavare och boende i omradet

| ett méte med vardnadshavare och representanter fran férvaltningen framférdes risker med forslaget
att flytta pa ak 6 till LAnna skola. Vardnadshavare gav uttryck for att det var battre att bygga ut Riala
skola och fram till dess att det stod klar, satta upp en paviljong. De anser ocksa att specialsalar ska
byggas pa skolan sa att eleverna inte behdver aka till LAnna skola for sin undervisning. Det finns
ocksa oro kring skolskjutsar som redan nu ar anstrangda. Vardnadshavarna anser ocksa att en flytt av
ak 6 bor vara en tillfallig 16sning till dess att skolan kan byggas ut.

| en namninsamlig framgar det en stor oro kring hur bygden kommer att paverkas om skolan férandras
och att smaskolor behdvs for en levande landsbygd.

Vid ett féraldramote den 25 januari 2022 angav vardnadshavare att det finns fem klassrum i skolan.
Det klassrum som de hanvisar till &r ett grupprum som en gang i tiden anvants som klassrum nar
gruppen bestod av fa elever. Dagens grupper har inte mojlighet att anvanda grupprummet som
klassrum. Dessutom behdvs ett grupprum for eleverna vid grupparbeten eller andra indelningar av
eleverna.

2 Hakansson, Jan och Sundberg, Daniel. Utmarkt undervisning: framgangsfaktorer i svensk och
internationell belysning. Stockholm: Natur & Kultur, 2012

3 Thelin André. Matematikundervisning i aldersblandade klasser. Examensarbetet 2020. Lulea
tekniska universitet.

4 Johansson och Lindahl. Aldersintegrerade klasser- bra eller daligt for elevernas studieresultat? IFAU
2008:20.



Skolskjutsar
Skolskjutsar gar redan idag for de elever som gar pa hégstadiet och som bor i Rialaomradet. Det blir i
detta fall ytterligare tolv elever som ska fa plats pa bussarna fran och med hosten 2022.

Lagkrav
Skollagen 2010:800:

1 kap, 8§. Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhallanden, ha
lika tillgang till utbildning i skolvasendet.

2 kap, 358. For utbildningen ska de lokaler och den utrustning finnas som behdvs for att syftet med
utbildningen ska kunna uppfyllas.

5 kap, 3—4 §§. Utbildningen ska utformas pa ett sadant satt att alla elever tillférsakras en skolmiljo som
praglas av trygghet och studiero. | arbetsmiljolagen (1977:1160) finns bestdmmelser om kraven pa en
god arbetsmiljo.

8 kap, 8§. Huvudmannen ska se till att barngrupperna i férskolan har en lAmplig sammanséttning och
storlek och att barnen aven i dvrigt erbjuds en god miljo.

10 kap. 5§. Undervisningstid

14 kap, 9§ Huvudmannen ska se till att elevgrupperna i fritidshemmet har en Iamplig sammansattning
och storlek och att eleverna aven i évrigt erbjuds en god miljé.

4 kap, 2—78§§ Systematisk kvalitetsarbete

3 kap. 4§ Skolférordningen (2011:185) Forlaggning av skoldagen.

Koppling till gallande styrdokument

Operativ lokalférsdrjningsplan for barn-och skolndmnden

Strategisk lokalférsérjningsplan for Norrtalje kommun 2020-2031

Skolverkets Allmanna rad for fritidshemmet SKOLFS 2014:39

Laroplan for forskolan SKOLFS 2018:50

Laroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet SKOLFS 2021:5

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys
Risker som uppstar om ndmnden avslar barn- och utbildningskontorets férslag

Riala skola kommer att ha svart att sdkerstalla att eleverna i ak 6 far den garanterade
undervisningstiden. Det &r ett problem som skolan har haft under manga ar. Huvudmannen &r skyldig
att se till att eleverna far den undervisning som de har ratt till.

Eleverna i ak 6 kommer fortsattningsvis att aka buss fyra ganger per vecka for vissa lektioner dar
rasterna blir transporttider.

Eleverna i ak 6 blir gaster pa Lanna skola. Det kan paverka tryggheten for eleverna.

Riala skola kommer att fa stora svarigheter med att ta emot alla forskoleklasselever som soker sig till
skolan under kommande lasar pa grund av lokalbrist. Yngre elever bor fa méjlighet att fa ga i den
skola som ligger sa nara hemmet som mdgjligt. Om forslaget avslas kommer @ven yngre elever att
behdva aka till Lanna skola for sin undervisning. En 6kning av skolskjutsar for fler elever innebar
Okade kostnader. Det paverkar de yngre eleverna nar rasterna gar at till transporter mellan skolan i
stallet for lek, rekreation och socialt umgange.

Barn- och utbildningskontoret anser att undervisningen gynnas av aldershomogena klasser. Under
nuvarande situation kommer aldersblandade grupper att kvarsta.

Risker som uppstar om ndmnden bifaller barn- och utbildningskontorets forslag

Vardnadshavare har en oro for att det ar trangt pa skolbussarna. Det blir nu ytterligare 12 elever som
ska &ka skolbuss pa& morgon och kvall. Eventuellt tillkommer extra kostnader fér skolskjuts. A andra
sidan kan andra skolskjutsar tas bort nar eleverna inte aker mellan Riala och Lanna.



Elever i ak 6 har mojlighet att delta i fritidshemsundervisningen. De senaste 3 aren har 2-3 elever i ak
6 deltagit i fritidshemmets utbildning. Vardnadshavare som inte har bil kan ha svart att hamta sina
barn pa Lanna skolas fritidshem. Det blir en forsdmring for dem i férhallande till om de haft
gangavstand till Riala skola.

Vardnadshavare har uttryckt oro kring att elever som inte ska fortsatta pa Lanna skola i ak 7 far byta
skola tva ganger.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna ar enbart kopplade till skolsjutsar. Om eleverna i Ak 6 gar kvar pa
Riala skola kommer det att bli 6kade kostnader for skolskjuts av yngre elever till Ldnna skola.

Om eleverna i &k 6 flyttar over till Lanna skola kommer det eventuellt att bli 6kade kostnader om de 12
eleverna medfér att det blir fér manga elever for storleken pa skolbussen. | det fallet behévs en storre
buss sattas in eller byte till tvad mindre bussar.

Forvaltningens analys och slutsatser

Eleverna pa Riala skola aker flera ganger i veckan till Lanna skola for att fa ta del av undervisning i
specialsalar eller for att fa undervisning av behériga larare. En stor del av elevernas raster gar at till
busstransport dar det ibland férekommer otrygga situationer fér eleverna. Rektor for Riala skola
skriver i den senaste kvalitetsrapporten att: ” bussandet mellan skolorna har negativ paverkan pa
elevernas faktiska lektionstid och resultat. Detta &r framfér allt sérbart fér elever i ak 6.”

Elever ska fa undervisning av behoriga legitimerade larare i sa hog grad som mgjligt. Det ar en av
anledningarna till att eleverna aker till LAnna skola for undervisning i moderna sprak och idrott. Det ar
ocksa en resursfraga da for sma grupper inte ar en ekonomiskt majliga i till exempel moderna sprak.
Lika stor del beror pa undervisningens kvalitet da en storre elevgrupp medger fler
undervisningsmoijligheter och flera kamrater som kan bidra till mer utmanande och spannande
lektioner

Bade Lanna skola och Riala skola har under langre tid haft svart att fa ut den lagstadgade
undervisningstiden pa grund av busstransporter. Huvudmannen kan idag inte garantera att de elever
som gar i mellanstadiet far ut den tid som regleras i timplanen. For att sakerstalla styrdokumentens
krav pa undervisning bor &k 6 f& majlighet till en sammanhallen skoldag pa Lanna skola som
sakerstaller undervisningstiden for alla @mnen och med behdriga larare.

Eleverna aker idag fyra ganger i veckan till LAnna sa férandringen i resor ar att det nu blir fem dagar i
veckan. Resorna sker innan och efter skoldagen sa rasterna kan anvandas till att bygga relationer,
rollspelslekar och vila. | och med att eleverna redan aker fyra ganger i veckan ar det ocksa den
elevgrupp som lattast kan byta skola. Yngre elever bér ha méjlighet att ga i skolan sa nara hemmet
som mojligt. Eleverna i de lagre aldrarna aker idag inte till LAnna skola for regelbunden undervisning.

For att inte utmana regelverket angaende vad som ar en skolenhet bor eleverna vara inskrivna pa den
skola dar undervisningen sker. Darfor bor eleverna skrivas in pa Lanna skola.

De senaste aren har manga elever (ca 80%) fran Riala valt att fortsatta sin utbildning pa Lanna skola.
Innan dess var Roslagsskolan ett populart alternativ och upp till 40 % sokte sig dit. Vardnadshavare
har uttryckt oro for att om de valjer en annan skola an Lanna for sina barn i 8k 7 sa far eleverna byta
skola tva ganger. Barn- och utbildningskontoret anser att det férandrade s6kmonstret visat pa att
Lanna skola ar ett naturligt val for vardnadshavare nar eleverna gar over till 8k 7. Skillnaden for
eleverna blir inte sa stora under 8k 6 da de anda aker till Lanna skola fyra dagar i veckan. Nu blir det
fem dagar i veckan och méjlighet att bygga en storre trygghet infor hdgstadiestudierna.

Att elever aker buss till Lanna skola i den utstrackning som skett under tidigare ar ar en I6sning som
inte ar hallbar i langden utifran skollagens krav. Under senare ar har timplanen utdkats i matematik
och idrott. Regeringen ocksa aviserat att extra studietid ska erbjudas for elever i mellan och
hogstadiet, aven om det forslaget inte har realiserats annu. En langsiktig 16sning behdver komma till
stand for eleverna i Riala skola.

Forslaget om att satta upp en tillfallig paviljong skulle inte 16sa huvudproblemet med garanterad
undervisningstid och att eleverna ska fa undervisning av behdriga larare. Det &r barn- och
utbildningskontorets uppfattning att det inte heller &r ekonomiskt férsvarbart att satta upp en tillfallig



paviljong nar huvudproblemet kvarstar. Att trycket pa forskoleklassplatser har 6kat har paskyndat
processen med att férbattra utbildningen pa Riala skola. Den oro som finns angaende skolskjutsar
maste tas pa allvar och barn- och utbildningskontoret kommer att sakerstélla att de 12 eleverna far
skolskjuts till LAnna skola. Alternativet skulle vara att inte ta in de yngsta eleverna pa Riala skola vilket
skulle bidra till att de far aka skolskjuts i hogre grad. Det skulle ocksa innebara ett tapp av elever
langre fram vilket kommer att paverka skolans ekonomi och langsiktiga planering. Barn- och
utbildningskontoret anser att yngre barn ska fa méjlighet att ga i skola sa nara hemmet som mgjligt.

Om det finns elever som gar pa fritidshemmet, och dar vardnadshavare inte har méjlighet att hamta pa
Lanna skola, far eleverna, under lasaret 2022/2023, mgjlighet att delta i Riala skolas fritidshem. Barn-
och utbildningskontoret sakerstaller att eleverna kan dka skolskjuts mellan skolorna.

Barn- och utbildningskontoret féreslar, som en kortsiktig 16sning, att ak 6 pa Riala skola flyttar ver till
Lanna skola under lasaret 2022/2023.

Vidare foreslar barn- och utbildningskontoret att den utredning som beskrivs i VP 2022 angaende
Lanna skolas lokalbehov, utdkas med att dven utreda férutsattningarna fér Riala skola att bedriva
grundskola och fritidshem av hog kvalitet.

Syftet ar att hoja kvaliteteten och mdjliggéra en god verksamhet fér eleverna. Om trenden av
elevokningar haller i sig kommer Riala skola i framtiden ha battre forutsattningar for aldershomogena
klasser vilket barn- och utbildningskontoret anser ar en foérdel fér undervisningen. Lanna skola kommer
ocksa att kunna planera sin verksamhet mer langsiktigt med storre volymer da arskullarna blir storre.
Det blir darmed battre planeringsfoérutsattningar for bada skolorna och mer férutsagbart for
vardnadshavare som véljer skola for sina barn.

Tidplaner

Barn- och skolndmndens arbetsutskott den 7 februari 2022. Barn-och skolndmnden den 21 februari
2022.

Jenny Nordstrém Johan Kant
Forvaltningsdirektor Skolchef

Barn- och utbildningskontoret Barn- och utbildningskontoret
Bilagor

Bilaga 1 - Operativ lokalférsorjningsplan for barn-och skolndmnden 2021-2030
Bilaga 2 — Strategisk lokalforsorjningsplan fré Norrtalje kommun aren 2020-2031

Beslut skickas till

Registrator

Rektor fér Lanna-Riala skolor
Enheten for resultat- och analys
Skolchef
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