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Forslag till beslut

Barn- och skolnamnden anser att barn-och utbildningskontorets uppdrag fran den 7 februari 2022, att
presentera hur Riala skola ska byggas ut, att utreda hur antalet resor mellan Riala och Lanna skola
kan begransas samt lamna elevprognoser éver omradet ar besvarat.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Barn- och skolnamnden gav, den 21 februari 2022, barn- och utbildningskontoret i uppdrag att:
e Visa hur Riala skola ska kunna byggas ut sa att varje klass i arskurs F-6 ska kunna erbjudas
ett eget klassrum.
e Utreda hur antalet resor mellan Riala skola och Lanna skola kan begransas.
e Genomfora en fordjupad analys av det kort- och langsiktiga elevunderlaget vid Riala skola.

Barn- och utbildningskontoret beskriver i foreliggande tjansteutlatande att:

¢ Riala skola kan byggas ut med tre klassrum, toaletter och lararrum till en kostnad pa cirka
27,5 miljoner kronor.

o Elevresor har redan minskat avsevart mot bakgrund av att skolledningen omorganiserat
lararresurserna, men bedéms komma att behdva kvarsta i viss utstréckning.

e Elevprognoserna visar en 6kning av elevantalet i Rialaomradet med 4,5 procent under en
tioarsperiod, vilket dock inte beddms vara tillrackligt for att pa ett hallbart satt fylla en klass per
arskurs pa Riala skola.

Arendet

Beskrivning

Barn- och skolndmnden gav, den 21 februari 2022, barn- och utbildningskontoret i uppdrag att
presentera for namnden hur Riala skola ska kunna byggas ut sa att varje klass i arskurs F-6 ska
kunna erbjudas ett eget klassrum. Vidare innehdll uppdraget att utreda hur antalet resor mellan Riala
skola och Lanna skola kan begransas samt genomféra en férdjupad analys av det kort- och
langsiktiga elevunderlaget vid Riala skola. Barn- och skolndmnden 6nskade dven, om mdjligt, en
Oversyn av mojligheten till egna specialsalar pa skolan.

Utbyggnad av Riala skola

Fastighetsavdelningen har tagit fram ritningar och berdknat kostnaderna fér en utbyggnad av
nuvarande skolbyggnad, se bilaga 1. Tomtgransen behdéver dras om for att kunna bygga enligt
ritningen, men Norrtalje kommun ager omgivande mark.

Ritningen innebar en utdkning med tre klassrum, toaletter och ett lararrum. Med de tre extra
klassrummen kan varje arskurs F-6 erbjudas ett eget klassrum. Den totala 6kningen av ytan uppgar till



580 kvm. Utbyggnadens klassrum kan dven omvandlas till sléjdsalar och hemkunskapssal. Observera
att det i sddana fall tillkommer kostnader som inte ar berdknade i ursprungskalkylen.

Kostnaderna beraknades varen 2022 till 23 miljoner kronor, men med de globalt 6kade bygg- och
materialkostnaderna ar det rimligt att anta att kostnaderna i dag 6kat med 20 procent till cirka 27,5
miljoner kronor.

Elevernas resor mellan Riala skola och L&dnna skola

Under tidigare laséar har eleverna pa Riala skola akt till LAnna skola for idrott, moderna sprak,
hemkunskap och sl6jd. Anledningen ar att idrottshallen pa skolan ar liten till ytan samt att skolan
saknar sléjdsal och hemkunskapssal. Arskurs 6 akte tidigare till LAnna skola fyra ganger i veckan for
undervisning i moderna sprak, slojd, hemkunskap och idrott. Eleverna i arskurs 5 akte tre ganger i
veckan, och arskurs 4 akte tva ganger i veckan till Lanna skola for undervisning i amnen som kraver
specialsalar och for att fa undervisning av behériga amneslarare.

Under innevarande lasar ar eleverna i arskurs 6 inskrivna pa Lanna skola. | och med att skolledningen
genomfért omorganiseringar i larargruppen far alla nu kvarvarande elever pa Riala skola idrott i
skolans idrottshall av behorig larare.

Om arskurs 6 ska komma tillbaka till skolan kommer de aven fortsattningsvis att behdva aka till Lanna
skola for moderna spréak, musik och hemkunskap. Arskurserna 4 och 5 &ker en gang i veckan till Riala
skola for slojd och musik, och arskurserna 3 aker ocksa endast en gang i veckan for
slojdundervisning. Alla andra @mnen kan for ndrvarande genomféras pa Riala skola.

Riala skolas elevunderlag samt prognos for detta
Det finns befolkningsprognoser pa flera nivaer:
e FOr Norrtalje kommun som helhet.
e FOor det storre upptagningsomradet Lanna, Bergshamra och Penningby. Riala skola ingar aven
i detta storre omrade.
e For sjalva Rialaomradet, vilket har definieras som Riala by, Riala by norra samt Riala
landsbygd.

Tabell 1. Befolkningsprognos for hela Norrtalje kommun f6r barn upp till och med 15 ar.
Kaélla: Norrtélje kommuns befolkningsprognos 2022-2032.

Alder (&r) Bef.2022 Bef.2023 Bef.2024 Bef.2025 Bef.2026 Bef.2027 Bef.2029 Bef.2032
0-15 6 835 7033 7 269 7376 7538 7 685 8 045 8 379

Befolkningsprognosen visar i Norrtalje kommun som helhet en 6kning av barn upp till 15 ar med 1 544
individer (motsvarande 22,6 procent) aren 2022-2032. Okningen i det upptagningsomréade dér Riala
skola ingar ar dock patagligt lagre.

Figur 1. Karta dver upptagningsomradet Bergshamra, Lanna och Penningby.
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Tabell 2. Befolkningsprognos for Lanna, Bergshamra och Penningby for barn upp till och med 15 ar.
Kaélla: Norrtélje kommuns befolkningsprognos 2022-2032.

Alder (ar) Bef.2022 Bef.2023 Bef.2024 Bef.2025 Bef.2026 Bef.2027 Bef.2029 Bef.2032
0 44 43 42 42 42 43 46 47
1-5 239 238 242 237 237 239 249 261
6-9 202 210 203 205 204 202 209 217
10-12 122 129 144 153 159 158 163 165
13-15 132 131 128 129 135 148 164 169
Totalt 739 751 759 766 777 790 831 856

| det storre upptagningsomrade Riala skola ingar i &r 6kningen av barn upp till och med 15 ar endast
117 individer (motsvarande 15,8 procent) mellan 2022 och 2032. Prognosen visar dock att 6kningen i
Rialaomradet ar annu lagre an sa.

Tabell 3. Befolkningsprognos i Riala by, Riala by norra samt Riala landsbygd for barn upp till och med 15 ar.
Kaélla: Norrtélje kommuns befolkningsprognos 2022-2032.

Alder (&r) Bef.2022 Bef.2023 Bef.2024 Bef.2025 Bef.2026 Bef.2027 Bef.2029 Bef.2032
0 17 17 16 16 16 16 16 16
1-5 89 92 96 90 90 93 91 92
6-9 88 85 81 82 80 80 78 79
10-12 42 51 56 63 65 62 59 57
13-15 51 44 42 43 49 54 61 56
Totalt 287 289 291 294 300 305 305 300

Okningen av barn upp till och med 15 &r i Riala mellan 2022 och 2032 prognostiseras till 13 individer
(motsvarande 4,5 procent).

Det ska dock noteras att malgruppen fér Riala skola ar elever i arskurserna F-6, det vill sdga fran 6 ar
upp till och med 12 ar. | det aldersspannet ar 6kningen mellan 2022 och 2032 endast 6 individer
(motsvarande 4,6 procent).

Under innevarande lasar gar arskurserna F-5 pa Riala skola och arskurs 6 ar inskrivna pa Lanna
skola. Skolan har idag fyra klassrum dar aldersblandad undervisning pagar i tva av klassrummen.
Forskoleklassen och arskurs 1 ar egna klasser medan arskurserna 2-3 bildar en klass och arskurserna
4-5 bildar en annan klass. Pa det sattet bestar dagens fyra klasser av 16-25 elever.

Om skolan redan idag skulle anvanda separata klassrum for varje arskurs skulle den stérsta klassen
besta av 21 elever (arskurs 1) och den minsta klassen av 7 elever (arskurs 5). Arskurs 6 som flyttade
over till Lanna skola bestar av 12 elever.

Tabell 4. Antal elever pa Riala skola innevarande lasar uppdelade per klass.
Lasar: 202272023 | Period: Oktober | Skola: Riala Skola

Riala skola har plats fér 100 elever i nuvarande lokaler. Elevantalet

e m m m ar sammantaget stabilt dver tid, men skolan har inte haft mer éan 95
0 6 " 5 elever nagot av de senaste sex aren. Dock varierar elevantalet stort
1 21 13 8 mellan arskurserna ar for ar. Vissa arskullar ar storre &n andra och
z :2 : ‘3‘ forra arets forskoleklass ar en stor elevkull.
1
4 14 ] -1
5 7 2 5




Tabell 5. Antal forskoleklasselever som forvantas soka till Riala skola kommande ar.
Det tidigare prognostiserade antalet forskoleklasselever for lasaret

Laséar Antal elever . S :

2022-2023 (utfall) 16 ?022/2023 var 20. A__ntalet glever__som faktiskt s_pkte PCh som nu ar
inskrivna pa skolan ar 16, vilket &r 20 procent lagre an vad

2023-2024 (prognos) 13 L .. o o u
prognosen indikerade. Detta gor att antalet elever pa saval kort

2024-2025 (prognos) 15 . . .

2025.2026 g  SOM langre sikt kommer att vara begransat och ofta under 21 (se

: (prognos) vidare for ekonomiska konsekvenser av detta i avsnittet nedan).
2026-2027 (prognos) 17

En av orsakerna bedéms vara att Riala ligger ndra kommungrénsen till Osteraker. Det &r fér
narvarande 18 elever folkbokforda i Norrtalje som ar inskrivna i skolor som ligger nara Riala, men pa
andra sidan kommungransen. Av dessa 18 elever bor 16 elever i Riala eller Bergshamra och tillhdr
darmed Riala skolas upptagningsomrade men har valt en annan skola. Utifran dagens skolval ser det
ut som om mellan 15 och 20 procent av vardnadshavarna i omradet valjer skolor utanfor
upptagningsomradet. Det bér dock noteras att dven utan skolval dver kommungrénsen bedéms
antalet elever per klass bli férhallandevis lagt.

Lagkrav
Skollagen 2010:800

Koppling till gallande styrdokument
Laroplan Lgr2022

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Under tidig var 2022 beraknade fastighetsavdelningen att en tillbyggnad med tre klassrum, toaletter
och lararrum skulle hamna pa ca 23 miljoner kronor. | och med att bade transporter och varor 6kat i
pris ar det rimligt att anta att kostnaderna dkat kring 20 procent. Utbyggnaden skulle kunna anvandas
for specialsalar som sléjd och musik fér att minimera antalet resor till LAnna skola. Det skulle dock
innebara stora kostnader for salar som anvands i liten omfattning.

| och med att det kommer att bli nédvandigt med fortsatta resor (framfér allt for arskurs 6) kvarstar
vissa kostnader for detta, &ven om de minskats genom omorganiseringen av arbetet pa Riala skola.

En klass som bestar av minst 22 elever anses bara kostnaderna som den klassen skapar. For varje
elev som okar klasstorleken genererar klassen ett ekonomiskt dverskott till skolan. En klass som
bestar av 21 elever eller farre elever bar sig inte ekonomiskt. Det behdvs i princip lika mycket resurser
till en klass pa 16 elever som pa en klass pa 25 elever. En skola med sju klasser dar ingen har fler
elever an 21 och snittet &r pa 14 elever kommer inte att vara ekonomiskt hallbart. De klasserna har
alla hégre kostnader an vad elevpengen genererar. En sammanstallning av befolkningsprognoserna
baserade pa prognosen for forskoleklassen ovan (tabell 5) visar foljande utveckling av elevunderlaget
i Riala skola.

Tabell 6. Antal elever i Riala skola per arskurs kommande ar (utifran nuvarande inskrivning).

Arkurs 2022/2023 2023/2024 2024/2025 2025/2026 2026/2027

F 16 13 15 24 17
1 21 16 13 15 24
2 10 21 16 13 15
3 15 10 21 16 13
4 14 15 10 21 16
5 7 14 15 10 21
6 12 7 14 15 10

Som framgar av tabell 6 ar det endast en elevkull som ger ett tillrackligt underlag for att klasserna pa
Riala skola ska kunna bara sig ekonomiskt. Om utgangspunkten ar att samma sékmonster till skolan
som sker idag fortsatter, bor alla siffror fran forskoleklassprognosen skrivas ner med 15-20 procent.
Da kommer inte nagon klass att kunna bara sig ekonomiskt under lang tid framat.



Forvaltningens analys och slutsatser

Utbyggnad av Riala skola

Utbyggnaden av Riala skola ar tekniskt mgjlig och medfér att alla elever kan ga i en arshomogen
klass. Det skulle betyda 7 klasser pa cirka 95 elever utifrin dagslaget med 14 elever i varje klass i
snitt, &ven om det inte ser ut sa i verkligheten dar det varierar mellan 21 elever och 7 elever.

Varje klass behdver en larare och om dagens fyra klasser har fyra larare blir det minst tre larare till for
att kunna bedriva utbildningen. Verksamheten blir inte ekonomiskt hallbart utifran dagens
elevunderlag. Skolan rymmer 175 elever efter en utbyggnad enligt ritningen. Det skulle innebara en
belaggning pa 60-70 procent med utgangspunkt fran nuldget men ocksa utifran elevprognoserna om
vi bortser fran sokmonstret till skolan. Tar vi det i beaktande blir belaggningen annu lagre. Ekonomiskt
skulle skolan vara i behov av extra ekonomiskt stéd atminstone i tio ar framat, sa lange som vara
elevprognoser stracker sig.

Elevernas resor mellan Riala skola och Ldnna skola

Skolledningen pa Riala skola har genomfért andringar i tjansteférdelning och scheman sa att eleverna
aker sa lite som mdgjligt till Lanna skola fér undervisning. De transporter som anda genomférs ar i
paritet med évriga F-6 skolor i kommunen. Eleverna pa de flesta F-6 skolor i kommunen reser till
andra skolor, framst hogstadieskolor, fér @mnen som kraver specialsalar. De &mnen som arskurs 4-5
laser pa Lanna skola schemalaggs under samma dag for att minska antalet transporter. Det tidigare
problemet med manga elevtransporter i veckan an nu inte langre aktuellt &ven om de inte kunnat
upphora helt. Arskurs 3 &ker ocksa en gang i veckan. Det totala antalet resor &r markant farre én
tidigare.

Elevprognoser

Enligt Norrtalje kommuns befolkningsprognos kommer Norrtalje kommun att fa en 6kning av antalet
elever, mellan 6-15 ar, med 22,6 procent fram till 2032. Prognosen for Rialaomradet ar 4,5 procent
under samma tidsperiod. Skolan kommer darmed att ha maximalt 115-120 elever om tio ar. Det sker
en ganska stor 6kning i aldern 10-12 ar i omradet men minskningen for aldrarna 6-9 ar tar ut den
okningen. Det finns darmed inget i prognoserna som indikerar att Riala skola bér byggas ut i den
omfattning som foreslagits. Skolvalen som tidigare genomforts visar ocksa att cirka 15-20 procent av
eleverna i upptagningsomradet soker sig till andra skolor. Nyetableringar som planeras i Bjorné med
600 skolplatser samt Internationella engelska skolan som planerar for ytterligare 600 platser i Norrtélje
tatort kan ocksa paverka i framtida skolval.

Enligt prognoserna for det storre omradet sa ar det en 6kning med 15,8 procent. Den kapaciteten har
Lanna skola efter viss lokalanpassning. Skolan nyttjar idag 76 procent av méjlig lokalyta for
undervisning. Klassrummen ar dock olika stora och flédet av elever mellan arskurserna kan paverkas
negativt av lokalstrukturen pa skolan.

Omradet kring Riala har ett litet befolkningsunderlag. Det innebéar att prognoser kan vara férknippade
med viss osakerhet. En inflyttning av ett antal barnfamiljer kan fa stor paverkan pa antal elever i
skolan nar underlaget ar litet. Detsamma galler forstas ocksa om ett antal familjer med barn i
skolaldern flyttar ut fran omradet. Extra vanskligt ar prognoserna da Rialaomradet skiljer sig mot andra
omraden i kommunen eftersom nastan 20 procent av vardnadshavarna valjer en skola i en annan
kommun. Det ser vi aven pa andra orter som ligger nara kommungranser. Det ar en faktor att ta
hansyn till och nagot som férmodligen fortsatter, om inte Osteraker kommun skulle séga nej till elever
fran Norrtalje och pa sa satt "tvinga” vardnadshavare att sdka sig till Riala skola. Kommande beslut
bdr ta hansyn till osdkerhetsperspektivet i dessa prognoser.

Riala skola &r en fin och idyllisk skola och det har vid flera tillfallen framkommit att det finns énskemal
om att bygga ut skolan for att forsakra sig om att alla elever alltid far plats pa skolan. Barn- och
utbildningskontoret anser, under nuvarande situation och med framtida elevprognoser i beaktande, att
det inte ar en ekonomiskt framkomlig vag att bygga ut skolan. Inte ens under en tioarsperiod gar det
att se att skolan skulle kunna fylla upp alla platser. Det betyder att de skulle ga med underskott i
majoriteten av klasserna i minst tio ar framat. Férutom att driften skulle ga& med underskott sa skulle
Norrtalje kommuns skattebetalare sta for en nybyggnation pa nastan 27,5 miljoner kronor. Hyran for
skolan skulle vida 6verstiga den del av elevpengen som ar avsatt till hyra. For att kunna fa god



ekonomi i lokalhyran vid en nybyggnation kravs i princip att alla platser fylls, vilket ar en erfarenhet
vunnen fran de forskolor som nyligen byggts i kommunal regi. Barn- och skolnamnden skulle behéva
skjuta till extra medel under lang framtid for att driva skolan. Motsvarande resurser maste da ocksa
tilldelas de fristdende skolorna vilket medfér annu hogre kostnad for medborgarna.

Tidplaner

Barn- och skolnamndens arbetsutskott den 28 november 2022 samt barn- och skolnamnden den 12
december 2022.

Jenny Nordstrém Agneta Brus
Forvaltningsdirektor Verksamhetschef

Barn- och utbildningskontoret Barn- och utbildningskontoret
Bilagor

Bilaga 1. Ritning av tillbyggnad pa Riala skola.

Beslut skickas till

Registrator
Skolchef grundskola
Enheten for resultat och analys
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