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Inledning

Bakgrund

Barn- och skolnamnden har givit barn- och utbildningskontoret i uppdrag att
utreda mojligheterna att erbjuda distansundervisning for elever med hdg franvaro
pa mellan- och hogstadiet.’

Skollagen reglerar under vilka férutsattningar elever i grundskolan kan erbjudas
distansundervisning. Det ar endast skolhuvudman som fatt ett godkdnnande av
Skolinspektionen som kan bedriva distansundervisning?. Detta galler aven i de
fall distansundervisningen ar planerad att anvandas som ett sarskilt stod for
eleven. Godkannandet avser alltid en viss utbildning pa en viss skolenhet.
Malgruppen for distansundervisning ar elever som inte kan delta i den ordinarie
verksamheten pa grund av dokumenterad medicinsk, psykisk eller social
problematik.

Om en skolhuvudman far tillstand att bedriva distansundervisning som en del i ett
atgardsprogram ar aven fjarrundervisning tillatet. Distansundervisning far endast
genomfdras om alla andra majligheter till sarskilt stoéd ar uttdmda eller anses
olampliga.

Modersmalsundervisning kan inte bedrivas som distansundervisning da det inte
betraktas som undervisning i skollagens mening.

Innebdrd av begreppet distansundervisning respektive fjarrundervisning
Distansundervisning innebar interaktiv undervisning dar elever och larare ar
atskilda i bade tid och rum genom informations- och kommunikationsteknik. Det
finns inget krav pa att larare eller annan skolpersonal ska vara narvarande nar
undervisningen bedrivs. Larare ska daremot ha regelbunden direktkontakt med
eleverna for att kunna félja kunskapsutvecklingen och for att kunna ge adekvat
stod till eleverna.® Det &r huvudmannens ansvar att sakerstalla att eleverna far
det nddvandiga lararstodet vid distansundervisning.

Fjarrundervisning sker daremot atskilda i rum, men samtidigt tidsmassigt med
larare pa en plats och eleverna pa annan plats. Larare och elev, eller elev- och
elev, interagerar med varandra under pagaende lektion. Moderna sprak kan till
exempel, utan tillstand, under vissa forutsattningar bedrivas med

" Verksamhetsplan for barn- och skolndmnden 2023.
21 kap 3§ och 22 kap 11§ skollagen 2010:800
3 Skollagen 22 kapitlet, 11§. Elevens kontakt med distanslararen.
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fijarrundervisning. Da finns det ett krav pa att handledare ska finnas i rummet
tilsammans med eleverna.

Distansundervisning som en del av sarskilt stod

Hittills har majoriteten av skolhuvudman som skt godkannande for
distansundervisning i syfte att kunna erbjuda sarskilt stod till elever nekats
tillstand av Skolinspektionen. Orsakerna till det, i de fall som det har diskuterats
offentligt, har varit for litet elevunderlag och att huvudmannen inte kunnat visa att
de kan bedriva en distansundervisning av god kvalitet.*

Under 2023 sokte tolv skolhuvudman godkannande for att kunna inkludera
distansundervisning i atgardsprogram. Det ar en minskning fran 42 ansoékningar
2022. Av dessa tolv ansokningar har tva huvudman fatt ett godkannande. Det ar
Uppsala och Géteborgs kommuner som fatt godkannande att bedriva
distansundervisning i grundskolans hégstadium pa en specifik skolenhet fran och
med 2024. Godkannandet galler for elever som ar i behov av sarskilt stdd och
som inte kan fa det tillgodosett pa annat vis. | dessa fall har Skolinspektionen
beddmt att elevunderlaget ar tillrackligt stort samt att den skola som ska bedriva
distansundervisning kan genomféra det med god kvalitet.

Om Norrtélje kommunala skolor ska kunna bedriva distansundervisning for elever
med dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik behdver barn- och
skolndmnden ansdka om godkannande fran Skolinspektionen. Ansdkan ska vara
Skolinspektionen tillhanda senast den 31 januari 2024 och vid ett godkannande
kan distansundervisning starta under 2025. Beslutet frdn Skolinspektionen
kommer senast den 1 oktober 2024. Om Norrtalje kommun far ett godkannande
att bedriva distansundervisning galler specifika forutsattningar och det ska avse
en av huvudmannens grundskolor.

Nulage inom Norrtalje kommuns grundskolor

Franvaro i grundskolan

Den generella sammanlagda franvaron i Norrtalje kommunala grundskola har
varierat mellan nio och tolv procent innan och efter pandemin. Under
pandemiaren var den betydligt hogre. | denna sammanlagda franvaro aterfinns
elever som har enstaka timmar borta pa grund av till exempel ett tandlakarbesok
och elever som har 100 procents franvaro. Franvaron kan vara bade anmald och

4 Distansundervisning underkandes av forvaltningsratten. Bjaro.nu. 2022-10-07.
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oanmald. Den oanmalda franvaron ligger vanligtvis mellan tva och tre
procentenheter av den totala franvaron. Foér den enskilda elever paverkar
franvaron skolarbetet oavsett anledningen till den.

Andel med hog franvaro i kommunala skolor

Under perioden augusti till oktober 2023 har 55 elever hogre franvaro an 50
procent pa hogstadiet. Det ar 3,6 procent av alla hogstadieelever i den
kommunala grundskolan. P& nastan alla hégstadieskolor finns ett ménster som
visar en 0kning av franvaron fran arskurs sju till arskurs nio. Langsjoskolan och
Wigulfskolan bryter det monstret med fler elever i arskurs sju och atta med hogre
franvaro an i arskurs nio.

Andel elever med franvaro éver 29% resp. 50%. D,‘agram 1. Andel frénvaro éver 29%
Hagstadium . .
otait antal cloves | kolan 1nom parantes) respektive 50% i den kommunala grundskolan.
Hallea (150) LZE w>29% m350% Notera att siffran inom parentes anger
Lingsio (259) |— 5% respektive skolas totala antal elever och inte
Linna (124) |- 5% enbart elever i hégstadiet.

Morrsund {89) q

Roskags (522)

For eleverna pa lag- och mellanstadiet ser det lite annorlunda ut. Det ar totalt 18
elever fran forskoleklass till arskurs sex som har en hégre franvaro an 50
procent. Det ar 0,5 procent av det totala antalet i elever pa lag- och mellanstadiet
under hostterminen 2023.

Det finns indikationer pa att franvaron ar underrapporterad. Vid stickprov har det
framkommit att det finns elever som har stor franvaro och som inte har
rapporterats i Skola24 i enlighet med den faktiska franvaron.® Ett arbete med att
sakerstalla att inrapporteringen sker enligt riktlinjerna har pabdérjats och kommer
att intensifieras under varterminen 2024.

5 SKOLA24 ar det narvarosystem som huvudmannen tillhandahaller for att rapportera in
eleverna narvaro i skolan.
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Anmalningar till hemkommunen

Hemkommunen ar skyldig att se till att samtliga folkbokférda elever i kommunen,
oavsett vilken huvudman som driver skolan, fullgér sin skolgang. Samtliga
huvudman ska darmed rapportera in till hemkommunen de elever som inte fullgor
skolplikten.

Tidigare ar har det varit mellan 117 och 156 anmalningar till huvudmannen for
elever som har hog franvaro i kommunal regi. De fristdende huvudméannen i
Norrtalje kommun har anmalt upp till 39 elever de tva senaste aren.

Tabell 1. Frdnvaroanméalningar till hemkommunen oavsett huvudman.

Lasar 2020/201  2021/2022  2022/2023

Antal anmalningar fran skolor i Norrtélje kommuns 156 120 117

regi

Antal inkomna anmalningar fran skolor i annan 6 37 39

huvudmans regi

Totalt 162 157 156
Analys

Norrtalje kommuns behov av distansundervisning for elever med hog
franvaro

Under pandemin fanns det elever som presterade battre nar de fick sitta hemma
och studera an nar de var i skolan och fick narundervisning. Nagra elever
uttryckte en lattnad dver att det sociala spelet, som fér dem tog mycket energi,
uteblev och de kunde koncentrera sig pa studierna. Det var framst aldre elever
som gav de svaren pa utskickade enkater efter pandemin.®

Det ar en hog troskel for att komma tillbaka till skolan efter en lang tids franvaro
oavsett om den varit delvis eller total. Skolornas atgardsprogram foér en enskild
elev a@r anpassad efter just den elevens behov. En mgjlighet att dven ta med
undervisning pa distans som en insats i atgardsprogrammet skulle kunna
underlatta for eleven att komma tillbaka till studier. Ju langre tiden gar, och ju mer
innehall en elev missat av arskursens innehall desto svarare kan atergangen till
klassen bli. En fungerande distansundervisning med god kontakt med larare, och
dar kanslan av att beharska kunskapsinnehallet finns, kan vara det som behévs
for att fa tillbaka eleven till skolan igen. Eftersom Norrtdlje kommun inte har ett
godkannande for att bedriva distansundervisning i nulaget kan skolan inte hjalpa
eleverna med studierna nar de inte narvarar i skolan. Det kan bli en ond cirkel dar
franvaron av undervisning gor att eleven kommer langre ifran att klara

6 Barn- och utbildningskontorets egna enkater under och efter pandemin.
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kunskapskraven vilket i sin tur gor det svarare att komma tillbaka till skolan da
eleven vet att den ligger efter sina klasskamrater kunskapsmassigt.

Det finns elever med stor franvaro som med hjalp av narvaroteamet genomfor
skoluppgifter och forsdker na kunskapskraven for sin arskurs. De kan under
nuvarande regelverk inte fa betyg, om eleven inte kommer till skolan. Dessa
elever skulle med stdd av distansundervisning kunna na kunskapskraven och
eventuellt aven gymnasiebehdrighet.

Mojligt elevantal

Ett eventuellt godkannande omfattar i férsta hand elever i arskurs sex och i
hogstadiet vid en specifik enhet. Norrtélje kommun har de stérsta problemen med
skolfranvaro pa hogstadiet. Det ar ockséa dar det gar att forvanta sig att eleverna
kan klara studier pa egen hand med stdd av larare pa distans. Det ar dock viktigt
att beakta att distansundervisning ar den sista atgarden nar allt annat ar prévat.
Distansundervisning kan inte betraktas som en generell I6sning i atgardsprogram
for elever. Det ska anvandas restriktivt. Det ar rektor pa hemskolan som beslutar
om distansundervisning. Det ar ett beslut som inte kan delegeras.

Tabell 2. En uppskattning av antal elever som kan omfattas av distansundervisning utifran
nuvarande och tidigare franvaro 6ver 50 procent. Géller bade fran egen regi och fristaende aktérer.

Lasar/arskurs Arskurs 6 Arskurs 7 Arskurs 8 Arskurs 9 Totalt
Lasar 1 1 5 5 5 16
Lasar 2 2 8 8 8 26
Lasar 3 3 10 10 10 33
Fullt utbyggt 5 12 12 12 41

Skolinspektionens godkannande av Uppsala kommun inkluderar aven fristaende
huvudmans elever. Pa sa satt kan en stabilare organisation byggas upp da fler
elever omfattas. Det ar rimligt att anta att cirka 10 elever skulle kunna komma
fran annan huvudman an var egen. Norrtdlje kommun skulle kunna samarbeta
med enskilda huvudmén i kommunen samt andra kommuner som Osteréker och
Vallentuna.

Forslag pa utbildningens utformning

Distansundervisningen som ska genomfdras av behoriga och legitimerade larare
som beddms kunna bedriva undervisning pa distans foreslas utga fran en av
huvudmannens hdgstadieskolor. Distansutbildningen ska omfatta alla teoretiska
amnen med mogjlighet till nar- och fjarrundervisning for laborationer eller andra
praktiska moment. Enligt 22 kap. 6 § i skollagen far féljande amnen omfatta
distansundervisning: engelska, matematik, biologi, fysik, kemi, geografi, historia,
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religionskunskap, samhallskunskap, svenska, svenska som andrasprak samt
teknik.

Roslagsskolan ar en majlig skola for distansundervisning. Det ar en stor
hoégstadieskola med manga behdriga larare i samtliga &mnen. Eftersom det
kommer att vara en verksamhet som varierar i omfang och tid kan larare som ar
knutna till distansundervisningen aven undervisa i skolans ordinarie klasser.
Roslagsskolan har goda erfarenheter av fjarr- och distansundervisning fran
pandemin. Det finns darmed goda forutsattningar att fa en distansundervisning
av god kvalitet och som omfattar alla @mnen som ar maijliga utifran lagkravet.

For att klara de praktiska kunskapskraven i kemi, biologi och fysik kommer den
undervisningen att ske genom fjarr- eller narundervisning.

Distansundervisningen bor organiseras i distansklasser med en mentor for varje
elev. Eleverna kommer att ha tillgang till specialpedagogiska insatser utéver den
elevhalsa som hemskolan eller elevens huvudman erbjuder. Undervisningen
kommer att schemalaggas dar vissa moment kan vara fjarrundervisning och dar
andra schemapositioner ar distansundervisning. Pa sa satt finns ocksa larare att
tillgad under schemalagd distansundervisning. Beroende pa elevens
atgardsprogram kommer schemat att vara individuellt. Samarbetet med
hemskolan och vardnadshavare ar centrala, dar det langsiktiga malet ar att
eleven ska komma tillbaka till skolan och inga i den ordinarie undervisningen.

Vid en fullt utbyggd distansorganisation kommer rektor att organiserar for ett
arbetslag med tva till tre larare som fungerar som ett nav for hela verksamheten.
De kommer att vara mentorer for eleverna och halla den kontakt som
godkannande kraver. De kommer ocksa tillsammans med specialpedagog att
folja upp atgardsprogram tillsammans med elevens rektor och sakerstalla att
insatserna leder till 6kade kunskaper for eleverna. Till arbetslaget kommer andra
larare att knytas beroende pa vilka @mnen som ar aktuella vid en viss tidpunkt.

Samverkan med narvaroteamet

Barn- och skolnamnden infoérde for tre ar sedan ett narvaroteam som idag bestar
av en narvarosamordnare pa heltid samt en psykolog pa halvtid. Under 2023 har
aven en speciallarare varit knuten till insatsen. Narvaroteamet ar en central
organisation med syfte att fa tillbaka elever med hog franvaro till skolan.
Narvaroteamet kommer att ha ett tatt samarbete med Roslagsskolans
distanslarare. Narvaroteamet kan bista skolorna med stoéd i uppféljningen av
atgardsprogrammen och vilken effekt pagaende distansundervisning har givit.
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Narvaroteamet blir ocksa en lank till hemskolans elevhalsoteam for uppfoljning
och foér nya insatser i atgardsprogram.

Narvaroteamet kommer med det upplagget aven att bista enskilda huvudman
som har elever i distansorganisationen. De arbetar idag endast mot egen regi.

Uppfoljning av distansundervisningen

Distansundervisningen kommer att féljas upp av distanslarare och narvaroteam, i
samarbetet med elevens rektor, genom proaktiv elevuppfdljning av elevernas
kunskapsresultat och deltagande av distansundervisningen. Uppfdljningen
kommer att sarskilt uppmarksamma elevens kunskapsprogression for att kunna
identifiera om insatsen ger 6nskad effekt.

Enheten for resultat och analys pa barn- och utbildningskontoret kommer att félja
upp hur lange elever ar inskrivna i distansutbildningen samt félja upp de elever
som atergar till reguljar undervisning. Uppféljningen kommer aven att syfta till att
sakerstalla att hemskolan har det stéd som eleverna har behov av for att klara av
undervisningen i ordinarie klass. Ett IT-pedagogiskt stdéd kommer att utga fran
Resultat- och analysenheten. Det stédet kommer att utvarderas kontinuerligt.

Distansundervisningen kommer att inkluderas i det systematiska kvalitetsarbetet
pa samtliga nivaer i styrkedjan.

Utmaningar infor inforandet av distansundervisning

Vid inférande av distansundervisning vid en skolenhet kommer det att bli en
organisatorisk utmaning gallande samarbetet mellan hemskolan och den skola
som utfor distansundervisningen. Det géller framfor allt om enskilda huvudman
och narliggande kommuner bjuds in i organisationen. De ekonomiska
ersattningarna fran avlamnande skola och mottagande skola behdver ocksa
beaktas.

En utbildningsinsats i hur atgardsprogrammen ska utformas pagar for
narvarande. Den insatsen behdver intensifieras vid ett godkannande sa att
underlaget for beslut blir likvardigt oavsett skola.

De larare som ska ansvara for distansundervisning kommer att behdva en
fortbildningsinsats for att sakerstalla kvaliteten pa undervisningen. Eleverna
behdver ocksa fa majlighet till kompetensutveckling i digitala verktyg och program
for att kunna ta emot distansundervisningen.
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Barn-och utbildningskontorets forslag

Utifran utredningens resultat féreslar barn- och utbildningskontoret att Norrtalje
kommun anséker om godkannande for att kunna bedriva distansundervisning foér
elever med hdg franvaro och dokumenterad medicinsk, psykisk eller social
problematik.

Ansdkan ska skickas in till Skolinspektionen senast den 31 januari 2024 for att
kunna starta upp kalenderaret 2025.

Barn- och utbildningskontoret foreslar att distansundervisningen ska forlaggas pa
Roslagsskolan. Rektor organiserar for ett team med larare, specialpedagog samt
mentorer som genomfor all distansundervisning och héller nara kontakt med
eleverna. Det befintliga narvaroteamet ska vara knutet till den organisationen.

Vidare féreslar barn- och utbildningskontoret att de fristaende aktérerna i
kommunen kan nyttja distansundervisningen samt att kontakt tas med
narliggande kommuner for ett eventuellt samarbete. Anledningen ar att fa en mer
stabil organisation med fler elever.

Kostnaderna innefattar minst tva larare som aven agerar som mentorer samt en
specialpedagog alternativt speciallarare pa halvtid. Det innebar aven en 6kning
av resurser for narvaroteamet pa en heltidstjanst. Beroende pa intresset fran
angransande kommuner kan kostnaderna 6ka da lararresurserna kan behoéva
Oka.
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