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Utredning avseende Fjarrundervisning i moderna sprak
Beslut

Barn- och skolndmndens arbetsutskott foreslar:

e Barn- och skolndmnden har tagit del av barn- och utbildningskontoret rapport beslutar att
initiativet ar slutfort.

e Barn- och skolndmnden uppdrar at barn- och utbildningskontoret att under 2024/2025
genomféra ett pilotprojekt for att testa de praktiska forutsattningarna att genomféra
undervisning i moderna sprak genom fjarrundervisning och vilka konsekvenser det medfor.

Sammanfattning av arendet

Denna utredning har skett inom ramen for barn- och skolnimndens nimndinitiativ i
verksamhetsplan 2023-2025. Barn- och utbildningskontoret har genomfort utredningen.
Syftet med utredningen dr att undersdka mojligheter och eventuella hinder for att organisera
undervisningen 1 moderna sprak pa framfor allt mindre enheter genom fjérrundervisning.

Sammantaget bedoms mojligheter foreligga att bedriva fjarrundervisning i moderna sprak for
att uppna en hogre kvalitet i sprakundervisningen och 6kad likvardighet for de elever i
arskurser dir moderna sprak ska ges. Det bor dock anvéndas som ett av flera sétt att mota
undervisningsbehoven och bor vid ett eventuellt inforande kombineras med en
utvecklingsinsats kring organisation och genomforande av fjdrrundervisning pd berdrda
skolenheter.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande Fjarrundervisning i moderna sprak(489827) (0) Tjut(494874) (0)
20231113 - Bilaga 1. Fjarrundervisning i moderna sprak

Beslutande sammantrade
Beslutsgang

Ordforanden fragar om barn- och skolndmndens arbetsutskott kan besluta i enlighet med
barn- och utbildningskontorets tjdnsteutlatandes forslag, och finner att barn- och
skolnimndens arbetsutskott beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till

Forvaltningsdirektor

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Fjarrundervisning i moderna sprak

Forslag till beslut

e Barn- och skolndmnden har tagit del av barn- och utbildningskontoret rapport beslutar att
initiativet ar slutfort.

e Barn- och skolndmnden uppdrar at barn- och utbildningskontoret att under 2024/2025
genomféra ett pilotprojekt for att testa de praktiska férutsattningarna att genomféra
undervisning i moderna sprak genom fjarrundervisning och vilka konsekvenser det medfor.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Denna utredning har skett inom ramen fér barn- och skolndmndens nadmndinitiativ i verksamhetsplan
2023-2025. Barn- och utbildningskontoret har genomfért utredningen. Syftet med utredningen ar att
undersoka mojligheter och eventuella hinder for att organisera undervisningen i moderna sprak pa
framfor allt mindre enheter genom fjarrundervisning.

Sammantaget bedéms mdjligheter foreligga att bedriva fjarrundervisning i moderna sprak for att uppna
en hogre kvalitet i sprakundervisningen och 6kad likvardighet fér de elever i arskurser dar moderna
sprak ska ges. Det bor dock anvandas som ett av flera satt att méta undervisningsbehoven och bér vid
ett eventuellt inférande kombineras med en utvecklingsinsats kring organisation och genomférande av
fiarrundervisning pa berdrda skolenheter.

Arendet

Beskrivning

Denna utredning har skett inom ramen foér barn- och skolndmndens ndmndinitiativ i verksamhetsplan
2023-2025. Barn- och utbildningskontoret har genomfért utredningen.

Att organisera undervisning i moderna sprak pa mindre skolor innebar verksamhetsmassiga
utmaningar. Det galler framst F-6 skolor dar 80 minuter undervisning i moderna sprak ska ges per
vecka till rskurs 6. En egen spraklarare anstalld pa mindre skolenheter bedéms inte som rimligt da
det timantalet &r litet, utan undervisning kdps vanligtvis av stérre skolor.

Det innebér restid for eleverna till och fran den storre skolan. Restiden tas ifran den garanterade
undervisningstiden som varje elev har ratt till, vilket inte bor férekomma. Den garanterade
undervisningstiden behdver anvandas for undervisning och att anvanda fjarrundervisning i moderna
sprak skulle darmed ge forbattrade forutsattningar for larande for eleven.

Sex av kommunens skolor erbjuder idag inte lIangre franska, vilket ar det minsta av de tre
primarspraken spanska, tyska och franska.

Totalt sett bedéms detta orsaka bristande kvalitet i undervisningen och manga lararbyten for eleverna.
Den bristande kvaliteten pa undervisningen ar sannolikt en bidragande orsak till att eleverna i hog



grad lamnar sina studier i moderna sprak, vilket hamnar i konflikt till exempel med EU tydliga
papekande av vikten av att kunna flera sprak. Forutom uteblivha sprakkunskaper tappar de elever
som valjer bort moderna sprak dven majligheten till maximalt 17 slutbetyg i arskurs 9, eftersom
stddundervisning i svenska eller engelska ar det som ersatter det moderna spraket i dessa fall. Det
innebar att ett amne faller bort och minskar meritvardet.

Den moderna tekniken boér darfér nyttjas sa att eleverna pa de mindre skolorna kan stanna i hégre
grad pa den egna skolan och nyttja all garanterad undervisningstid till larande. Det skapar likvardiga
mojligheter for alla kommunens elever nar det galler amnet moderna sprak. Alla skolor kan da erbjuda
flera sprak och all undervisning ges av behdrig personal. Flera olika skolor skulle da kunna folja
samma undervisning vilket majliggér aven for sma grupper med fa elever.

Sammantaget bedoms mojligheter féreligga att bedriva fiarrundervisning i moderna sprak for att uppna
en hogre kvalitet i sprakundervisningen och 6kad likvardighet for de elever i arskurser dar moderna
sprak ska ges. Det bor dock anvandas som ett av flera satt att méta undervisningsbehoven och bér vid
ett eventuellt inférande kombineras med en utvecklingsinsats kring organisation och genomférande av
fiarrundervisning pa berérda skolenheter.

Lagkrav
Skollagen (2010:800) 5 §, 6 §, 10 kapitlet 4 §.

Koppling till gallande styrdokument
Namndinitiativ.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Genomfoérandet av ett pilotprojekt beddms rymmas inom befintlig ram. | samband med pilotprojektet
bor aven de ekonomiska konsekvenserna av att inféra fjarrundervisning i moderna sprak vidare
undersokas.

Farre spraklarare behdvs vid en organisation dar fjarrundervisning nyttjas men rektorerna uttrycker
stor oro for inférandet da det enligt skollagen kravs att en handledare finns i klassrummet vid
fiarrundervisning. Den personen finns inte till hands pa de flesta skolor idag utan behdver anstéllas.
Vilken kompetens handledaren bor besitta ar inte tydligt framskriven. Skolverket namner endast att det
bor vara nagon anstélld pa skolan som har kdnnedom om eleverna och en relation till dem. Att de ska
beharska aktuellt sprak havdas inte nagonstans men det kan bli svart att handleda utan att i viss man
beharska det aktuella spraket. Eventuellt kan bristande sprakkunskaper hos handledaren skapa
frustration i elevgruppen. Handledaren behdver ha tat kontakt med den undervisande behériga
spraklararen och viss pedagogisk kompetens far anses ndédvandig for att kunna bedriva gott och
meningsfullt samarbete som reflekteras i klassrummet dar handledaren jobbar med eleverna.

Vidare uttrycker rektorerna att god undervisning kraver relation och de menar att det skapas genom en
narvarande larare. Relationer ar viktigt vid inlarning men kan skapas aven vid fjarrundervisning genom
forandrad pedagogik. Spraklararna behéver darfor fortbildas i IT och pedagogik for fjarrundervisning.
Rektorerna uttrycker oro for att inte alla elever i arskurs 6 ar tillrackligt mogna for fjarrundervisning. De
befarar ocksa att inte alla elever i arskurs 6 besitter tillrackliga IT-kunskaper for att klara
fjarrundervisning.

Bristen pa stdd fran rektorerna utgdr en stor risk. Eventuella stédinsatser kan behdvas.

Den radande och i framtiden 6kande bristen pa utbildade, behoériga spraklarare utgor en risk da att
undervisa pa fjarr far anses mer kravande och komplext an fysiskt i klassrummet. Det uppdraget
kraver en behdrig larare. Bristen ar som allra stérst nar det galler spansklarare vilket ar olyckligt da det
ar den klart storsta sprakgruppen. Ar 2021 valde 53 procent av eleverna spanska, 20 procent tyska
och 18 procent franska.

Nagra aspekter finns att beakta utan att for den skull bendmnas som risker. Samplanering skolorna
emellan ar en, framférallt da det galler sprakundervisning i arskurs 6. Skolorna behdéver komma



Overens om dagar och tider f6r undervisningen. Detta behdver ske tidigt pa varterminen infor alla
inblandade skolors schemalaggning.

Oftast behdver all undervisande personal pa en skola ha mentorskap for elever dar till exempel
utvecklingssamtal ingar. Kan inte en extern spraklarare ta detta ansvar blir belastningen hégre for
Ovriga larare pa skolan.

For planering och bedémning behéver spraklararen som har anstéllning pa en skola men undervisar
elever fran flera andra skolor ha tillgang till flera skolors Unikum. Detta kan innebara att anstaliningen
behover delas pa flera skolor.

Landsbygdsperspektiv

Anvandande av modern teknik for fijarrundervisning bedéms vara gynnsamt ur ett
landsbygdsperspektiv da flera av Norrtélje kommuns mindre skolenheter belagna pa landsbygden dar
avstanden till skolor med spréaklarare ar langa.

Fjarrundervisning 6kar mojligheten for elever pa landsbygden att kunna valja bland flera moderna
sprak, samtidigt som det minskar behovet fér elever pa mindre skolenheter att resa och de kan
darmed fa effektivare skoldagar med fokus pa undervisningstid och larande.

Forvaltningens analys och slutsatser

Utvecklingen dar allt farre elever slutfor studierna i moderna sprak och allt farre utbildar sig till
behdriga spraklarare gar emot saval Europeiska unionens som Sveriges Regerings intentioner. Bada
instanserna vill 6ka sprakkunskaperna, EU genom att tydligt deklarera att sprakkunskaper star i
centrum for det europeiska utbildningsomradet. Regeringen har via Utbildningsdepartement faststallt
att sprakutbildning premieras med extra meritpodng pa gymnasieniva. Beslutet kom 2007 och
tillampades forsta gangen vid ansoékan till hégskolan héstterminen 2010 men tycks ha foga betydelse
for hdgstadieeleverna idag.

Analysen sager att flera faktorer spelar in nar det handlar om att manga elever hoppar av
undervisningen i moderna sprak. Den mest uppenbara ar att behoriga spraklarare ar en bristvara:
Hostterminen 2015 antogs bara 16 personer till &mneslararutbildningen mot grundskolan i tyska,
spanska och franska. Samtidigt kommer 5 700 nya larare i @mnena behdvas fram till 2029, visade en
kartlaggning i Lararnas Riksférbunds rapport "Sprak — s& mycket mer &n engelska”.

Den stora bristen pa behdriga spraklarare som uppstatt ger negativa konsekvenser gallande kvaliteten
i undervisningen. Skolorna ar skyldiga att erbjuda minst tvd moderna sprak och saknas behoriga
larare sa blir det obehdriga som anstalls tillfalligt. Detta galler framst i spanska. Da obehdriga endast
far anstallas under en begransad tid innebar det manga lararbyten for eleverna vilket de ofta upplever
som mycket pafrestande da kontinuiteten i undervisningen brister. Upplevelsen hos eleven blir ofta att
utveckling av kunskaperna uteblir, eleven tappar lusten och ger upp. Att upprepade ganger skapa
relation till en ny person upplevs som frustrerande.

Idag kan det moderna sprakvalet bytas ut mot stddundervisning i svenska eller engelska vilket anses
vara ytterligare en av huvudorsakerna till de manga elevavhoppen. Statusen pa moderna sprak
undermineras da signalen blir att amnet inte ar sa viktigt.

Kan undervisningen ske pa fjarr med behdriga larare 6kar chansen for eleverna att fa en behorig
larare som undervisar. Avhoppen bér da kunna minska och likvardigheten oka.
Eleverna slipper restid och tappad garanterad undervisningstid.



Fjarrundervisning ar ett satt att genom modern teknik nyttja de fa behdriga spraklarare som finns till en
stérre mangd elever och darigenom hdja kvaliteten pa undervisningen. Skolorna skulle da kunna
erbjuda fler sprak att valja mellan fér eleverna och ett skolbyte skulle inte bli sa sarbart om det valda
spraket kan erbjudas pa alla skolor i kommunen.

Farre spraklarare behdvs vid fjarrundervisning men fler stédpersoner i form av handledare ute pa
skolorna da situationen och Skolverket kraver att det pa grundskolan alltid finns en handledare till
hands i klassrummet under fjarrlektionerna.

Ett pilotprojekt foreslas dar en stdérre skola med behdriga spraklarare blir hub for flera mindre skolor
knutna till sig som da far undervisning av god kvalitet pa fjarr. Efterhand kan antalet hubbar utdkas. Ett
pilotprojekt bedéms rymmas inom befintlig ram, men det ekonomiska férutsattningarna laget behdver
utredas vidare infér en eventuell utdkning/permanent anvandning av fjarrundervisning.

Tidplaner

Arendet behandlas i barn-och skolndmndens arbetsutskott den 4 december, 2023 och i barn-och
skolndmnden den 18 december 2023.

Jenny Nordstrém Johan Kant
Forvaltningsdirektor Skolchef

Barn- och skolkontoret Barn- och skolkontoret
Bilagor

Bilaga 1. Utredning Fjarrundervisning i moderna sprak

Beslut skickas till

Forvaltningsdirektor

Avdelningschef Kvalitetsutveckling och strategisk planering
Skolchef

Enhetschef Enheten for resultat och analys

Registrator
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Sammanfattning

Denna utredning har skett inom ramen barn- och skolnamndens namndinitiativ i
verksamhetsplan 2023-2025. Barn- och utbildningskontoret har genomfort utredningen.

Att organisera undervisning i moderna sprak pa mindre skolor innebar
verksamhetsmassiga utmaningar. Det galler framst F-6 skolor dar 80 minuter
undervisning i moderna sprak ska ges per vecka till arskurs 6. En egen spraklarare
anstalld pa mindre skolenheter bedoms inte som rimligt da det timantalet ar litet, utan
undervisning kops vanligtvis av storre skolor.

Det innebar restid for eleverna till och fran den storre skolan. Restiden tas ifran den
garanterade undervisningstiden som varje elev har ratt till, vilket inte bér forekomma. Den
garanterade undervisningstiden behdver anvandas for undervisning och att anvanda
fijarrundervisning i moderna sprak skulle darmed ge forbattrade forutsattningar for larande
for eleven.

Sex av kommunens skolor erbjuder idag inte langre franska, vilket ar det minsta av de tre
primarspraken spanska, tyska och franska.

Totalt sett beddms detta orsaka bristande kvalitet i undervisningen och manga lararbyten
for eleverna. Den bristande kvaliteten pa undervisningen ar sannolikt en bidragande orsak
till att eleverna i hog grad lamnar sina studier i moderna sprak, vilket hamnar i konflikt till
exempel med EU tydliga papekande av vikten av att kunna flera sprak. Forutom uteblivna
sprakkunskaper tappar de elever som valjer bort moderna sprak aven méjligheten till
maximalt 17 slutbetyg i arskurs 9, eftersom stddundervisning i svenska eller engelska ar
det som ersatter det moderna spraket i dessa fall. Det innebar att ett amne faller bort och
minskar meritvardet.

Den moderna tekniken bér darfér nyttjas sa att eleverna pa de mindre skolorna kan
stanna i hdgre grad pa den egna skolan och nyttja all garanterad undervisningstid till
larande. Det skapar likvardiga mojligheter for alla kommunens elever nar det galler amnet
moderna sprak. Alla skolor kan da erbjuda flera sprak och all undervisning ges av behdrig
personal. Flera olika skolor skulle da kunna félja samma undervisning vilket mojliggor
aven fér sma grupper med fa elever.

Sammantaget beddoms majligheter foreligga att bedriva fijarrundervisning i moderna sprak
for att uppna en hogre kvalitet i sprakundervisningen och 6kad likvardighet for de elever i
arskurser dar moderna sprak ska ges. Det bor dock anvandas som ett av flera satt att
méta undervisningsbehoven och boér vid ett eventuellt inférande kombineras med en
utvecklingsinsats kring organisation och genomférande av fjarrundervisning pa berérda
skolenheter.
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1. Bakgrund

Denna utredning har skett inom ramen barn- och skolnamndens namndinitiativ i
verksamhetsplan 2023-2025. Barn- och utbildningskontoret har genomfort utredningen.

Det har under Iang tid varit svart for de mindre skolorna, framfér allt for lag-och
mellanstadieskolor att organisera fér undervisning i moderna sprak. For mellanstadiet ar
det endast ett pass per vecka for arskurs 6 vilket innebar for undervisande larare en
mycket splittrad tjanst som i sa fall ska fordelas pa flera skolor. Att anstalla egna
spraklarare ar inget alternativ da underlaget ar for litet.

Av den anledningen har eleverna rest, oftast till hdgstadieskolor dar spraklarare finns
anstallda, for att fysiskt ta del av undervisning i moderna sprak. Det innebar att del av den
undervisningstid eleven har ratt till férsvinner pa bussresor. Vanligtvis har da schemat
planerats sa att aven amnen som Hem och konsumentkunskap och sl6jd ar férlagda pa
samma dag da lag- och mellanstadieskolor oftast saknar dessa typer av specialsalar eller
larare i dessa amnen. Enstaka losningar har funnits d& skolorna ligger ndra varandra och
lararen i stallet har rest till den mindre skolan for att undervisa sprakgrupper.

Det rader stor brist pa behoriga spraklarare idag vilket ar en bidragande orsak till att sex
av Norrtdljes kommunala grundskolor idag inte langre erbjuder franska.

2. Syfte

Syftet med utredningen ar att undersdka mojligheter och eventuella hinder for att
organisera undervisningen i moderna sprak pa framfor allt mindre enheter genom
fijarrundervisning.

De potentiella vinsterna med fjarrundervisning ar flera, bland annat:

e Undvika att garanterad undervisningstid laggs pa resande for elever

e Oka mojligheten for fler elever att fa undervisning av en behérig larare da
spraklarare ar en bristgrupp
Forbattra kvaliteten och attraktiviteten for amnet moderna sprak
Minska avhoppen fran de moderna fran spraken

e Ge alla elever en mojlighet att valja bland flera moderna sprak. Idag ges inte de
tre vanligaste, spanska, franska och tyska, pa alla skolor.

¢ Underlatta vid eventuellt byte av skola genom att alla sprak erbjuds 6verallt

e Oka likvardigheten for eleverna i Norrtalie kommun

3. Metod

De metoder som har anvants ar:
e Intervjuer med skolchef samt en kommunal grundskolerektor i Norrtalje kommun
o Enkéat till samtliga Norrtalje kommuns kommunala grundskolerektorer
e Litteraturstudier
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4. Resultat

4.1 Definitioner

4.1.1 Skolverkets definition av "fjarrundervisning”

"Fjarrundervisning definieras i skollagen som interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar elever och larare ar atskilda i rum men inte i
tid.

Elever som deltar i fjarrundervisning ska géra det i lokaler som skolenheten disponerar. |
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan ska det finnas en
handledare narvarande dar eleverna befinner sig.”

4.2.2 Skolverkets definition av ”distansundervisning”

"Distansundervisning definieras i skollagen som interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar elever och larare ar atskilda i bade rum och
tid.

Vid distansundervisning finns det inget krav pa att det ska finnas en handledare eller
l&rare fysiskt narvarande nar undervisningen bedrivs. Men distanslararen ska ha
regelbunden direktkontakt med eleverna.”

4.2 Nuldgesanalys

4.2.1 Svart att skapa acceptabla tjanster och utmaningar att rekrytera

| nulaget finns utmaningar for arskurs 6 pa mindre kommunala 14g-och mellanstadieskolor
i att organisera undervisningen i moderna sprak. Undervisningen i moderna sprak bedrivs
i arskurs 6 som ett pass i veckan, och det finns darmed inte forutsattningar att anstalla en
egen spraklarare per skola.

Detta leder till en delad tjanst forlagd pa flera olika skolor, vilket inte blir ett attraktivt
erbjudande som lockar behdriga spraklarare. Undervisningstiden pa hogstadiet ar forlagd
till tva pass per vecka vilket skapar liknande problem da det inte racker till en hel tjanst
om lararen undervisar i enbart ett amne. Aven de mindre kommunala hégstadieskolorna
skulle alltsd gagnas av fjarrundervisning fér moderna sprak.

Bristen pa behdriga spraklarare ar stor och det bedéms som svart att skapa mer
sammanhallna och attraktiva tjanster. Ofta forutsatts da lararen kunna undervisa i tva
amnen. Manga tjanster bemannas idag av obehdriga spraklarare vilket riskerar i hdg grad
att paverka kvaliteten pa undervisningen negativt.

4.2.2 Bristande likvardighet da alla sprak ej ges i alla skolor
Sammantaget har denna rekryteringsproblematik resulterat i att Norrtalje kommun idag
har sex kommunala grundskolor som inte kan erbjuda tre moderna sprak.

Det orsakar olika svarigheter, till exempel for elever som pabdrjat ett sprak och som
sedan byter skola om den nya skolan inte ger det 6nskade och pabdrjade spraket. For
spraklararen som tar emot eleven innebar det merarbete att ge extraundervisning for den
nyinflyttade elev som ska hinna i kapp i ett nytt sprak. Aven fér eleven innebar det
sannolikt stress och merarbete. Fa elever som har hamnat i den situationen klarar av att
behélla sitt moderna sprak utan byter oftast till svenska eller engelska ganska snart och
kan darmed endast na maximalt 16 slutbetyg i stallet for 17.

1 Skolverket, 1 kapitlet 3 § och 21 kapitlet 12—-13 §§ skollagen samt proposition 2019/20:127 Fjarrundervisning,
distansundervisning och vissa fragor om entreprenad, sidan 66.
2 Skolverket, 1 kapitlet 3 § och 22 kapitlet 11 § skollagen.
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4.2.3 Manga elever lamnar moderna spraket

Antal avhopp fran moderna sprak ar hogt. Cirka 36,3 procent av eleverna i Norrtalje
kommun hade vid varterminen 2023 i arskurs 9 slappt sitt moderna sprak och laste i
stallet extra stddundervisning i svenska eller engelska3. Pojkar lamnar sitt moderna sprak
i hogre grad an flickor, ar 2020 Iaste 77 procent av flickorna i riket fortfarande ett modernt
sprak i arskurs 9, men endast 69 procent av pojkarna. Det ar till viss del en klassfraga,
pojkar fran arbetarklass ar éverrepresenterade, liksom flickor fran medelklass. Orsakerna
uppges enligt SCB vara:

Bristande motivation, trakigt

Anses for kravande, ofta behdvs stdd i flera andra amnen
Ser inte alltid behovet

Amnet &r lararcentrerat och man gillar inte lararen

Att visa ointresse for skolan starker maskulinitet
"Taktikval” for att prestera battre i 6vriga @mnen

Det ar som synes ibland ett negativt byte, da upplevelsen inte ar att eleven byter till nagot
utan ifran nagot. Aven “taktikvalet” kan innebara besvikelse da eleven siktar pa att vélja
stddundervisning i svenska eller engelska for att darigenom na nagot av de hégsta
betygen och finner att nivan ar och ska vara just stddundervisning foér att na godkant
betyg, det vill sdga betyget E.5

4.2.4 Resande elever

Kommunen ar stor rent geografiskt med stora avstand vilket férsvarar. Hittills har det i de
allra flesta fall varit eleverna som har fatt avsatta undervisningstid for att resa till och fran
storre skolor dar undervisning ges. Genom fjarrundervisning kan eleverna stanna pa sin
skola i stérre utstréackning. Dock kan fortsatt resande vara aktuellt for eleverna vid de sma
skolorna fér undervisning i amnen som till exempel musik, sléjd och hemkunskap da salar
utrustade for dessa amnen saknas, liksom oftast behoriga larare.

Planering av detta behdver ske sa att resandet i forekommande fall ligger utanfér
garanterad undervisningstid.

Den enkat® som genomforts under tva veckor i september 2023 med anledning av denna
utredning med alla rektorer i grundskolan (Totalt 13 rektorer ingick, en har endast
forskoleklass-arskurs 3 och en har inte svarat, ger 11 rektorers svar som underlag) visar
att eleverna vid mindre skolor, 1ag-och mellanstadiet, reser i snitt 48 minuter i veckan
vilket blir drygt 57 klocktimmar under ett Iasar.

4.2.5 Rektorer negativa till fjarrundervisning

| enkatundersokningen framkommer att alla rektorer som avgivit svar, utom en, ar negativt
instéllda till undervisning i moderna sprak via fjarrundervisning. Rektorerna menar att
eleverna anda reser for att f undervisningen i hem och konsumentkunskap pa den storre
skolan och kan da lika géarna stanna for undervisning i moderna sprak. De menar att
traffas fysiskt i undervisningen ar viktigt for resultatet da relation behéver skapas och
direkt stdéd ges, framfor allt till de yngsta sprakeleverna i arskurs 6. Alla rektorer, férutom
den som ar positivt installd, menar att just den elevgruppen saknar bade IT-kompetens i
tillracklig omfattning och mognad nog for fjarrundervisning. Majoriteten sager sig idag inte

3 Hypergene/Rodret, uttag av betyg

4 Amneslararen 2020-04-01

5 SCB 20181009

6 Enkat 13 rektorer, 11 svar, i grundskolan i Norrtalje kommun, utskickad 2023-09-25
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ha tillgang till den handledare som enligt Skolverket ar en nédvandighet i klassrummet
under lektionstid.

Daremot menar alla att klassrummen med latthet kan anpassas for fjdrrundervisning med
stor skarm eller projektor, mikrofonpuck i rummet och eventuellt skarmar pa bankarna.
De rektorer som finns pa de storre skolorna dar spraklararna ar anstallda svarar att de
beddmer att cirka tva tredjedelar av de undervisande lararna besitter tillracklig
pedagogiskt och teknisk kompetens idag for att bedriva sprakundervisning pa fjarr.

Den enda rektor som ar positiv till sprakundervisning pa fjarr menar att hon da skulle
kunna erbjuda franska vilket idag inte ges pa skolan och detta skulle hon valkomna.
Ytterligare fem rektorer kan ocksa se vissa fordelar som att eleverna skulle slippa att resa
(men anda maste det for hem och konsumentkunskap och eventuellt sl6jd) och fa
majligheten till fler sprak.

En rektor namner att det idag langa sprakpasset om 80 minuter vid fjarrundervisning kan
delas upp i tva kortare om 40 minuter vilket skulle kunna ge en hogre pedagogisk kvalitet.

Ytterligare en potentiellt negativ effekt som lyfts kring sprakundervisning pa fjarr ar att
samspel mellan vuxen och elev behdver ske fysiskt. Relationsskapandet bedéms vara
nédvandigt, da det blir en sdmre undervisning om inte den undervisande lararen ar i
klassrummet med eleverna. Flera rektorer uttrycker tydligt att de hoppas att
fjarrundervisning i moderna sprak inte infors.

4.3 Forutsattningar fjarrundervisning enligt Skolverket

Fjarrundervisning far anvandas om:

e Det inte finns ndgon larare inom huvudmannens skolenhet som har legitimation
och behdrighet i amnet, och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte
har lyckats anstalla en sadan

e Elevunderlaget for en viss skolenhet ar sa begransat att ordinarie undervisning
inom skolenheten leder till betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter fér huvudmannen.

Fjarrundervisning bér inte anvandas:

e Om elevunderlaget vid en viss skolenhet ar begransat, men larare och elever kan
ta sig mellan skolenheterna pa ett relativt enkelt satt, bér undervisningen daremot
inte kunna leda till organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
huvudmannen.

e Enligt férarbetena bor en huvudman med flera skolenheter som ligger relativt
nara varandra darfor inte fa anvanda fjarrundervisning om det sammanlagt finns
minst fem elever i de aktuella skolenheterna.”

Fjarrundervisning far aldrig anvandas for mer @n 25 procent av undervisningstimmarna
vid en skolenhet utan ansokan till Skolinspektionen. Undervisningen i moderna sprak
utgdr pa mellanstadiet 2,1 procent av undervisningen och pa hogstadiet 10,6 procent och
beviljas eller avslas av huvudmannen. Norrtélje kommun beddms uppfyller kraven nar det
géaller de mindre skolorna.

4.4 Fjarrlarare

Utgangspunkten ar att det ska vara en legitimerad och behdorig larare som ansvarar for
fiarrundervisningen. Om det inte finns nagon larare som uppfyller kraven pa legitimation

7 Skolverket, 21 kapitlet 2-3 och 9 §§ skollagen samt 5 a kapitlet 3 § skolférordningen.
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och behorighet far en annan larare anda bedriva undervisningen om lararen ar lamplig att
bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som méjligt har en utbildning som
motsvarar den utbildning som ar behérighetsgivande.

Utdver detta finns det inte nagra specifika lagkrav pa fjarrlarare. Lararen kan forstas
behdva kunskap om bade tekniken som ska anvandas och om vad fjarrundervisning kan
krava i form av férandrad undervisningsmetodik. Det &r arbetsgivarens ansvar att se till att
l&raren har nddvandiga kunskaper for att bedriva fjarrundervisning. Huvudmannen ska
exempelvis se till att personalen som har hand om utbildningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar fér ges mdjlighet till kompetensutveckling.

4.5 Handledare

Det finns inte nagra sarskilda behoérighetskrav for handledare, men handledaren ska vara
en person som ar lamplig fér uppgiften. Enligt foérarbetena ar det viktigt att personen ar
van att arbeta med barn och elever och helst kdnner eleverna i undervisningsgruppen. |
forsta hand bor det vara en larare som ar anstalld pa skolan, eller en annan anstalld med
god erfarenhet av att arbeta med barn och elever. Handledaren kan aldrig vara en annan
elev. Det ar ytterst upp till huvudmannen att bedéma vem som ar lamplig som
handledare.

| grundskolan och anpassade grundskolan ska handledaren finnas narvarande i den lokal
dar eleverna befinner sig. Att en handledare finns pa plats kan sakerstélla att eleverna far
en god och lugn arbetsmiljo. Handledaren kan ocksa bista fjarrlararen i undervisningen
och bidra till att undervisningen haller en hog kvalitet.?

4.6 Lokaler

Elever som deltar i fjarrundervisning ska gdra det i lokaler som skolenheten disponerar.
Det ar alltsa inte mojligt att organisera fjarrundervisning pa sa satt att elever befinner sig i
hemmet.®

4.7 Elevgruppers storlek

Elevgruppen vid fjarrundervisning, det vill saga den grupp elever som far fjarrundervisning
av en fjarrlarare vid ett och samma tillfalle, ska ha en ldmplig storlek. For att sékerstalla
att fjarrundervisningen haller hog kvalitet ska foljande sarskilt beaktas vid bedomningen
av vad som ar en lamplig storlek:

Undervisningens innehall och form

Elevernas alder och mognad samt individuella férutsattningar och behov
Undervisningslokalernas utformning

Vilka tekniska forutsattningar som foreligger

Elevernas digitala erfarenhet och kompetens

Fjarrlararens digitala erfarenhet och kompetens

Handledarens uppgifter och kompetens

Organisatoriska och resursmassiga forutsattningar i 6vrigt.

8 Skolverket, 5 kapitlet 6 § och 21 kapitlet 13 § skollagen samt proposition 2019/20: 127 Fjarrundervisning,
distansundervisning och vissa fragor om entreprenad, sidorna 64—-66 och 230.

9 Skolverket, 21 kapitlet 11-13 §§ skollagen och proposition 2019/20:127 Fjarrundervisning,
distansundervisning och vissa fragor om entreprenad, sidan 63.
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| Skolverkets allmanna rad till bestdammelserna om elevgruppernas storlek vid
fijarrundervisning anges att elevgruppen som huvudregel bor vara mindre an vid
narundervisning. En 1dmplig storlek kan vara halften av det antal elever som vanligtvis
ingar i undervisningsgruppen vid motsvarande narundervisning i aktuell skolform, 8mne
eller amnesomrade och i forekommande fall arskurs. Men elevgruppens storlek kan ocksa
vara storre eller mindre, beroende pa vad som bedéms Iampligt. Det kan exempelvis
saknas anledning att minska elevgruppens storlek om elevgrupperna vid motsvarande
narundervisning redan ar sma.

Vid beaktande av elevernas individuella férutsattningar och behov bér sarskild hansyn tas
till elever med funktionsnedséttning, elever som behdver extra anpassningar eller sarskilt
stdd och elever med otillrackliga kunskaper i svenska.

Nar det géller beaktandet av undervisningslokalens utformning bor sarskild hansyn tas Hill
moéjligheten att dela in eleverna i mindre grupper med adekvat avskdrmning och
ljudniva.'®

4.8 Annan pedagogik kravs vid fjarrundervisning

Undervisning pa fjarr behdver se annorlunda ut. Anna Kaya ar valkand i lararkretsar och
har lang erfarenhet av att arbeta med nyanlanda pa fjarr och hennes erfarenheter kan
mycket val anvandas och tas hansyn till vid planering av moderna sprak pa fjarr.

Anna Kaya havdar bland annat att tydlighet och tat elevkontakt genom mycket muntlig
interaktion ar nyckelhandlingar i lyckad fjarrundervisning, hon uttrycker till och med att det
kan bli en vag att halla social kontakt och skapa relationer.

Att utveckla arbetssattet vid fjarrundervisning blir darfér en mycket viktig del i att tillskapa
mojligheter for att framgangsfullt bedriva fjarrundervisning.

5. Analys

Avhoppen fran moderna sprak ar idag hég, bade i riket och lokalt. Ar 2020 gick 35
procent av eleverna i riket ut grundskolan utan betyg i moderna sprak.'? Siffror fran
Norrtélje kommun visar likartade nivaer. Varterminen 2023 hade i snitt en dryg tredjedel’s,
36,3 procent, av eleverna i ar 9 lamnat sitt moderna sprakval for stédundervisning i
svenska eller engelska. Lagst antal elever som lamnat sprakvalet aterfanns pa
Roslagsskolan, 28 procent, och hégst pa Norrsundsskolan, 54 procent. Bada siffrorna ar
dock att betrakta som allt fér héga och orsakerna till detta bér utredas vidare.

Att skillnaden mellan hégsta och lagsta andel som lamnat sitt sprakval ar sa pass stor
skulle kunna tankas bero pa olika rutiner pa skolorna vid ansékan om byte av modernt
sprak mot stdédundervisning i svenska eller engelska. Pa Roslagsskolan inforde rektor for
manga ar sedan att blanketten med anstkan om att fa byta ut modernt sprak ska hamtas
hos studie- och yrkesvégledaren och atfoljas efter underskrift av bada vardnadshavare
efter ett samtal med studie- och yrkesvéagledaren om vad bytet faktiskt innebar4.

10 Skolverket, 2 kapitlet 10 § och 21 kapitlet 5-6 §§ skollagen samt 5 § Skolverkets foreskrifter (SKOLFS
2021:28) med tillhérande allménna rad om fjarrundervisning.

" Ny i svenska skolan: Nyanlanda elever och distansundervisning, Kaya Anna 2023-09-18--19
12 i larare, 2020
13 Hypergene/Rodret

14 Mojligheten till meritpoang for moderna sprak pa gymnasiet tappas och antal méjliga slutbetyg i ar 9 minskas
med ett, endast maximalt 16 betyg kan da ges i stallet for 17.
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Norrsundsskolan har samma rutiner, men utékade med en redogdrelse for vilka extra
anpassningar som gjorts i sprakundervisningen for att stodja elevens larande. | stallet
lyfter rektor andra faktorer som kan forklara den héga avbrottssiffran. Franvaron pa
skolan ar hdg. Redan pa den lag- och mellanstadieskola varifran de flesta elever kommer
till Norrsund ar den hog och det ar svart att bryta den negativa trenden. Rektor hanvisar
aven till att det finns ett glapp mellan elevernas generellt icke akademiska kultur och
lararkarens mer akademiska kultur. De ar lite for langt ifrén varandra.

Analysen visar att flera faktorer spelar in nar det handlar om att manga elever hoppar av
undervisningen i moderna sprak.

Den mest uppenbara ar att behoriga spraklarare ar en bristvara. Hostterminen
2015 antogs bara 16 personer till amneslararutbildningen mot grundskolan i
tyska, spanska och franska. Samtidigt kommer 5 700 nya larare i amnena
behdvas fram till 2029, visade en kartlaggning i Lararnas Riksforbunds rapport
"Sprak — sa mycket mer an engelska”.’®

Idag kan det moderna sprakvalet bytas ut mot stédundervisning i svenska eller
engelska vilket anses vara en av huvudorsakerna till de manga elevavhoppen.
Statusen pa moderna sprak undermineras da signalen blir att amnet inte ar sa
viktigt. Konsekvensen for eleven blir dock stor, eleven kan da fa maximalt 16
betyg i sitt slutbetyg i stallet for mojliga 17. Detta kan paverka majligheten till att
komma in pa énskat program pa gymnasiet.

Styrelsen i Spraklararnas riksforbund féreslog redan 2018 en sprakstrategi, dar
moderna sprak som obligatoriskt &mne utan mgjlighet att bytas ut och med en
tydlig och genomtankt progression fran grundskolearen till akademisk utbildning
ingar, far fullt stéd. En sadan satsning pa amnet moderna sprak kan dock enbart
genomféras med kompetenta spraklarare, som i en hallbar arbetsmiljé ges
utrymme for utvecklande arbetssatt och @mnesfortbildning. 6

Utvecklingen dar allt farre elever slutfor studierna i moderna sprak och allt farre
utbildar sig till behodriga spraklarare gar emot saval Europeiska unionens som
Sveriges Regerings intentioner. Bada instanserna vill 6ka sprakkunskaperna, EU
genom att tydligt deklarera att sprakkunskaper star i centrum fér det europeiska
utbildningsomradet.'”. Regeringen har via Utbildningsdepartement faststallt att
sprakutbildning premieras med extra meritpodng pa gymnasieniva. Beslutet kom
2007 och tillampades forsta gangen vid ansdkan till hdgskolan héstterminen 2010
men tycks ha féga betydelse fér hégstadieeleverna idag.

2018 diskuterades borttagande av meritpodngen pa gymnasiet da man férutsag
att farre elever skulle [dsa moderna sprak pa hogre niva och fler i stallet borja pa
ett nyborjarsprak pa gymnasiet. Skolverket foreslog da att en nationell
sprakstrategi skulle inféras, att sprakvalet i grundskolan skulle férandras och att
mdjligheterna att |asa sprak i gymnasieskolan skulle utdkas.'® Av detta blev intet.

Den stora bristen pa behoriga spraklarare som uppstatt har konsekvenser
gallande kvaliteten i undervisningen. Skolorna ar skyldiga att erbjuda minst tva

15 Skolvarliden 2016
18 Skolvarlden februari 2018
17 European Education Area, education.ec.europa.eu

18

www.skolverket.se
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moderna sprak och saknas behdriga larare sa blir det obehdriga som anstalls
tillfalligt. Detta galler framst i spanska.

Kvaliteten riskerar att paverkas negativt och bedéms vara en stark orsak till att
eleverna lamnar spraken. D& obehoriga endast far anstallas under en begransad
tid innebar det manga lararbyten for eleverna vilket de ofta upplever som mycket
pafrestande da kontinuitet i undervisningen brister. Med annu en ny larare blir det
ett slags omstart da den personen om igen behdver kartldagga gruppens
kunskaper infor lektionsplanering.

Upplevelsen hos eleven blir ofta att utveckling av kunskaperna uteblir, eleven
tappar lusten och ger upp. Att upprepade ganger skapa relation till en ny person
upplevs som frustrerande.

Att introducera fjarrundervisning blir da ett satt att nyttja de fa behoriga spraklarare som
finns till en stérre mangd elever. Skolorna skulle da kunna erbjuda fler sprak att valja
mellan for eleverna och ett skolbyte skulle inte bli sa sarbart om det valda spraket kan
erbjudas pa alla skolor i kommunen.

Farre spraklarare behovs vid fjarrundervisning men fler stdédpersoner i form av handledare
ute pa skolorna da situationen och Skolverket kraver att det pa grundskolan alltid finns en
handledare till hands under fjarrlektionerna. Denna person bdr vara en person som
kanner eleverna och har en relation till alla i rummet. Personen behdver ha som sin
uttalade arbetsuppgift att vara just handledare vid spraklektioner da uppdraget kraver
kontinuitet och standig kontakt med den undervisande spraklararen. Onskvart &r
pedagogisk kompetens men det ar inte rimligt att krdva detta.

Den motvilja mot fjarrundervisning hos rektorerna som framkommer i enkaten'® bedéms
ha flera orsaker.

e En radsla for 6kade kostnader ar en bidragande faktor da endast ett fatal anser
sig idag ha tillgang till handledaren som kravs i klassrummet, nagra namner att
det ar just en ekonomisk fraga. Vilken kompetens handledaren boér besitta ar inte
tydligt framskriven. Skolverket namner endast att det bor vara nagon anstalld pa
skolan som har kdnnedom om eleverna och en relation till dem.?° Att de ska
beharska aktuellt sprak havdas inte nagonstans men det kan bli svart att
handleda utan att i viss man beharska det aktuella spraket. Eventuellt kan
bristande sprakkunskaper hos handledaren skapa frustration i elevgruppen.

e Handledaren behdver ha tat kontakt med den undervisande behériga
spraklararen och viss pedagogisk kompetens far anses nédvandig for att kunna
driva gott och meningsfullt samarbete som reflekteras i klassrummet dar
handledaren jobbar med eleverna.

Flertalet rektorer namner betydelsen av fysisk undervisning med hanvisning till
relationsskapande som forutsattning for gott larande. Det ar en vedertagen
sanning, men relation kan skapas aven via skarm och den narvarande
handledaren bor vara en person som har en relation till alla elever i rummet.

Det ar mojligt att en kunskapsbrist ligger till grund har, inledningsvis patalas
vikten av att forandra arbetssattet da undervisning sker digitalt for att behalla

19 Enkat 13 rektorer, 11 svar i grundskolan i Norrtalje kommun, utskickad 2023-09-25
20 gkolverket
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tydlighet och skapa relation. Flera rektorer ar dock tveksamma till spraklararnas
bade digitala och pedagogiska kompetens i nulaget. Det ar dock nagot som bor
kunna férandras med kompetensutveckling. Skolverket ger stéd genom till
exempel poddar och dylikt.

e Organisatoriskt finns en del att fundera vidare kring. For planering och bedémning
behdver spraklararen som har anstallning pa en skola tillgang till flera skolors
Unikum. Detta kan innebara att anstallningen behdver delas pa flera skolor. Idag
har spraklararna sin anstallning pa de storre skolorna, oftast hogstadier. Pa grund
av den stora spraklararbristen kan en extern larare frdn annan kommun bli
aktuell. Fragan om var personalansvar da bor ligga behdver klargoras.

e Betygssattning med underskrift fysiskt kan bli ett problem om lararen bor langt
bort. Idag finns inte méjligheten till digital signering.

o Oftast behdver all undervisande personal ha mentorskap for elever dar till
exempel utvecklingssamtal ingar. Kan inte en extern spréaklarare ta detta ansvar
blir belastningen hogre for dvriga larare pa skolan.

Dock ar undervisningen i moderna sprak i stort behov av en status- och kvalitetshdjning
vilket skulle kunna ges genom att mojliggora fér kommunens behériga spraklarare att
undervisa samtliga elever via fjarrundervisning.

Med anledning av detta foreslas ett pilotprojekt dar en stérre skola med hogstadium och
behdriga larare blir hub fér flera mindre skolor anknutna vars elever undervisas pa fjarr.
Detta beddms ryms inom den ekonomiska ramen.

Utifran pilotstudiens erfarenheter och lardomar kan forutsattningarna for fjarrundervisning
i storre omfattning/med fler sprakhubbar bedémas. Infér inférandet av ytterligare hubbar
behdver dven den ekonomiska situationen utredas ytterligare.

6. Slutsatser

Sammanfattningsvis beddms foljande vinster med fjarrundervisning i moderna sprak
finnas:
e Fler sprak kan erbjudas, elever kan samlasa med elever pa andra skolor
Elever som byter skola kan fa kontinuitet i sin sprakinlarning
Elever kan valja sprak som fa elever har valt
Storre chans att fa en behdrig spraklarare som undervisar
Eleverna slipper restid och tappa undervisningstid (forutsatt att alla andra amnen
kan ges pa skolan, till exempel hem och konsumentkunskap och sl6jd som
manga pa mindre skolor &nda reser till idag.)
e Det langa passet om 80 min for arskurs 6 som ar gangse idag kan fordelas pa 2
pass a 40 minuter
o Likvardigheten i undervisningen bdr dka for eleverna
e Farre larare behdvs

Samtidigt kan foljande svérigheter och eventuella hinder noteras:
e Samplanering kravs for de skolor som ska bedriva fjarrundervisning
o Komma 6verens om dag och tid fér spraklektionernas placering i schema,
behdver goras tidigt infor kommande lasar

1"



NORRTAL]JE
KOMMUN

e En schemaposition for arskurs 6, tva for hogstadiet per arskurs= sju per vecka
har hittills varit gangse.
o Detta kan vid fjarrundervisning brytas upp om s& dnskas men man behdver
komma 6verens.
e Rekrytering av behoriga spraklarare
o Kompetensutveckling behdvs inom IT och pedagogik for fjarrundervisning for
spraklararna
e Rektorerna ar tveksammai till om eleverna i arskurs 6 ar tillrackligt mogna for
fjarrundervisning
o Eventuellt brister IT-kunskaperna hos en del elever
e Okade kostnader for att tillse kravet pa handledare i klassrummet
o Vilket méjligen kan métas genom en mer effektiv schemalaggning av larare i
moderna sprak.

Sammantaget beddoms mojligheter foreligga att bedriva fiarrundervisning i moderna sprak
for att uppna en hogre kvalitet i sprakundervisningen och 6kad likvardighet for de elever i
arskurser dar moderna sprak ska ges.

Det bor dock anvandas som ett av flera satt att moéta undervisningsbehoven och bor vid
ett eventuellt inférande kombineras med en utvecklingsinsats kring organisation och
genomférande av fjarrundervisning pa berérda skolenheter.

Ett eventuellt genomférande bor ske som ett system av sprakhubbar pa nagra av de
storre skolorna som har hogstadium och behdériga spraklarare dit mindre skolor knyts
genom fjarrundervisning. Inledningsvis forslas att detta testas som ett pilotprojekt, inom
ram, for att undersoka forutsattningarna i praktiken.
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Ny i svenska skolan: Nyanlanda elever och distansundervisning, Kaya Anna 2023-09-18--
19

Skolinspektionen, www.skolinspektionen.se 2023-09-15

Skolverket, www.skolverket.se 230915, 2023-09-26

Amneslararen 20200401

Enkét
13 rektorer, 11 svar, i grundskolan i Norrtalje kommun, utskickad 2023-09-25
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