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socialpedagoger i skolan och beslutar att uppdraget ska anses vara slutfort

Sammanfattning av arendet

Barn- och skolndmnden har givit barn- och utbildningskontoret i uppdrag att utreda behovet
av fler socialpedagoger i den kommunala grundskolan.

Samhéllet genomgéar snabba forandringar vilket stéller krav pa skolan som paverkas av nya,
okande och komplexa behov som behdver tas om hand for att skolan ska kunna leva upp till
sitt uppdrag.

Utredningen visar pa att inférandet av fler socialpedagoger i1 skolan kan bidra till en 6kad
méaluppfyllelse for eleverna.
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Behovet av att infora fler socialpedagoger

Forslag till beslut

Barn-och skolndmnden tar del av barn- och utbildningskontorets utredning gallande
socialpedagoger i skolan och beslutar att uppdraget ska anses vara slutfort

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Barn- och skolndmnden har givit barn- och utbildningskontoret i uppdrag att utreda behovet av fler
socialpedagoger i den kommunala grundskolan.

Samhallet genomgar snabba férandringar vilket staller krav pa skolan som paverkas av nya, 6kande
och komplexa behov som behdéver tas om hand for att skolan ska kunna leva upp till sitt uppdrag.

Utredningen visar pa att inférandet av fler socialpedagoger i skolan kan bidra till en 6kad
maluppfyllelse for eleverna.

Arendet

Barn- och skolndmnden har givit barn- och utbildningskontoret i uppdrag att utreda behovet av fler
socialpedagoger i den kommunala grundskolan.

Samhallet genomgar snabba férandringar vilket aterspeglas i skolan och staller nya krav pa skolan.
Den sociala delen av skolans ansvar har férandrats genom 6kad psykisk ohalsa hos elever vilket ger
konsekvenser for den akademiska delen av skolans ansvar. Elever visar forsamrad social kompetens
och ett 6kat behov av narmare relationer med vuxna. De uppvisar stress och har svarare att uppna
godkanda resultat.

Varje undervisande larare i skolan har uppdraget att vara mentor fér en grupp elever men tiden racker
inte alltid till fér den djupare relation som manga elever efterlyser och har behov av for att lyckas i
skolan. Ett antal skolor har darfér anstallt socialpedagoger med gott resultat.

Socialpedagogens utbildning ar riktad mot socialt arbete med individer och grupper och passar darfor
val som den grupp som kan vara ett stdd i skolans hantering av de véaxande elevbehoven. Utan dkat
stdd i den sociala delen av skolans ansvar ar det mycket svart for elever att na kunskapskraven.

Socialpedagogerna kan skapa trygghet, gemenskap, en djupare relation med elever och kan ga in
som mentorer. Om en organisation skapas for att arbeta pa detta satt kommer socialpedagogen att
besitta stor kunskap kring elever pa det sociala omradet. Denna kunskap kan och boér vara ett viktigt
komplement till samtal om elevers skolsituation, pa skolan och med hemmet.

Det finns en styrka i socialpedagogens roll som en icke bedémande vuxen, vilket kan skapa 6kad tillit
mellan en personal och elev pa skolan.
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Koppling till gallande styrdokument
Verksamhetsplan 2023, malomrade 4.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Kostnaderna okar vid tillsdttande av ytterligare tjanster inom skolan men kan begransas genom att lata
socialpedagoger ersatta resursassistenter. Lonelaget ar generellt sett hégre fér socialpedagoger med
utbildning, I6nen beddéms i dagslaget vanligtvis vara ungefar 32 000—-36 000 kronor per manad baserat
pa heltidsanstallning.

Forvaltningens analys och slutsatser

Den 6kande psykiska ohalsan bland unga paverkar forutsattningarna for Iarande negativt och skolan
har svart att klara denna problematik utan stéd och samarbete med 6vriga samhallsfunktioner, till
exempel barn- och ungdomspsykiatri (BUP) och Socialférvaltning. Dessa instanser anses av rektorer
Overbelastade och skolan upplever ofta att stddet och samarbetet uteblir.

Genom ett socialpedagogiskt forhallningssatt och perspektiv ges méjlighet att skapa social samvaro
och tillitsfulla relationer med eleverna, bade enskilt och i grupp. Bakgrunden till att socialpedagoger
specifikt efterfragas i 6kad omfattning ar sannolikt att just socialpedagogikens inriktning far anses
matcha behoven i dagens skola val. De sociala insatsernas betydelse har 6kat i dagens skola, det ar
tydligt hur detta sociala arbete skapar forutsattningar for den akademiska delen i skolans uppdrag.

Socialpedagogerna kan skapa trygghet, gemenskap, en djupare relation med elever och kan ga in
som mentorer. Om en organisation skapas for att arbeta pa detta satt kommer socialpedagogen att
besitta stor kunskap kring elever pa det sociala omradet. Denna kunskap kan och bér vara ett viktigt
komplement till samtal om elevers skolsituation, pa skolan och med hemmet.

Det finns en styrka i socialpedagogens roll som en icke bedédmande vuxen, vilket kan skapa 6kad tillit i
relationen mellan vuxen och elev.

Utredningen visar pa att inférandet av fler socialpedagoger i skolan kan bidra till en 6kad
maluppfyllelse for eleverna.

Tidplaner

Arendet behandlas i barn-och skolndmndens arbetsutskott den 4 december, 2023 och i barn-och
skolnamnden den 18 december 2023.
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Sammanfattning

Samhallet genomgar snabba férandringar vilket staller krav pa skolan som paverkas av
nya, 6kande och komplexa behov som behdver tas om hand for att skolan ska kunna leva
upp till sitt uppdrag.

Skolans ansvar kan delas in i en akademisk och en social del. Det ar huvudsakligen inom
den sociala delen som de forandrade behoven marks (Skolverket 2022). Tydligast ar
Okad psykisk ohalsa hos elever. Detta komplicerar och stéller nya krav for saval den
sociala som den akademiska delen av skolans uppdrag.

Lésningarna kan variera och vara flera men denna utredning har fokus pa en mdjlig,
avgransad atgard och ror eventuell 6kad férekomst av socialpedagoger i skolan.

Socialpedagoger har funnits en relativt kort tid i skolan men antalet 6kar i takt med
behoven. Effekten av tillsattandet av denna fortfarande ganska nya yrkesgrupp ar till
storsta delen positiv. Orsaken &ar att de med utbildning ar tydligt inriktade mot, och har
utbildning och kompetens for, socialt arbete pa individ- och gruppniva. Detta méter till stor
del de aktuella behoven inom den sociala sektorn i skolan. For positiv effekt ute pa
skolorna finns dock utmaningar att uppmarksamma och saker att beakta och utveckla.

Kunskapen om denna grupps kompetens och potential ar bristfallig pa skolorna. Ofta far
de utféra arbete som inte motsvarar den utbildning de har och dnskad effekt riskerar
darfor att utebli. For att fa onskad effekt behdver en noggrann inventering av varje skolas
behov goéras. En organisation behéver skapas dar kunskap och férankring kring
socialpedagogens kompetens och uppdrag finns pa plats. Processer behdver noggrant
foljas upp for att standigt utveckla uppdraget och samverkansarbetet pa varje skola.

Socialpedagogen behdver inkluderas i elevhalsoarbetet. Den personen, om ratt upplagg
finns pa plats, besitter betydelsefull och annan information &n lararna om elev som kan
tankas behdva stdd i studierna. En lagandring tradde i kraft 1 juli 2023 som starker
skolans skyldighet att arbeta férebyggande och halsoframjande, en férutsattning for att
varje elev ska klara sina studier med gott resultat.

Utredningen behandlar stdd for elever saval som avlastning och stod fér personal genom
tillsattande av till exempel utbildade socialpedagoger. Generellt kan behoven
sammanfattas handla om elevers psykiska ohalsa och stress och hard belastning pa
l&rare och dvrig skolpersonal.

Utredningen visar pa att inférandet av fler socialpedagoger i skolan kan bidra till en 6kad
maluppfyllelse for eleverna.
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1 Inledning

Barn- och skolndmnden har givit barn- och utbildningskontoret i uppdrag att utreda
behovet av att infora socialpedagoger i den kommunala skolan.

Under senare ar har forekomsten av nya yrkeskategorier som inte bedriver undervisning i
skolan Okat (Skolverket 2022). Detta ar en utveckling orsakad av att behoven i skolan
bade har 6kat och férandrats. Idag finns lararassistenter, resursassistenter, elevcoacher,
sociala mentorer, stormentorer, socialpedagoger samt ytterligare relativt nya
yrkeskategorier i skolan. Varje skola har sina egna behov och tolkningar av dessa roller.
De lararavlastande titlarna i skolan varierar liksom uppdragen. En av de senast tillkomna
yrkeskategorierna ar socialpedagogerna.

Socialpedagog ar en yrkestitel och inte en examinationstitel. Det innebar att en person
som saknar relevant utbildning kan anstallas som socialpedagog. Den personliga
lampligheten for uppdraget har dock stor betydelse. Varje skolas behov behéver noggrant
inventeras.

Fragestallningen i denna utredning behandlar behovet av att inféra fler socialpedagoger i
den kommunala grundskolan i Norrtalje kommun. Detta ar endast ett satt att ge stod till
skolan, det kan finnas andra satt att avhjalpa behoven.

Framledes i utredningen nar det talas om socialpedagoger galler det endast
socialpedagoger med genomgangen och avslutad utbildning.

2 Begransningar och metod

Arbetet har utgatt fran material fran senare tid da yrkeskategorin socialpedagog inte
funnits sa lange i skolan. Aven om tendenser och gemensamma spar framkommer s&
finns inte nagon helt enhetlig bild av deras arbete pa skolorna, det varierar mycket fran
skola till skola.

Information har darfér sokts brett fran myndigheter, lagar samt erfarenheter och lardomar
fran chefer, personal och fackliga parter. Ovriga typer av stdd har inte beaktats i denna
utredning.

Metoder som nyttjats ar intervjuer och faktasok.

3 Resultat

3.1 De storsta behoven i grundskolan enligt Skolinspektionens utredning 2022

| Skolinspektionens rapport fran 2022 framgar att de mest akuta behovsomradena i
svensk grundskola efter en inspektion av totalt 170 grundskolor (dar cirka halften uppvisar
brister) ar:

Bristande studiero

Otillrackligt stdéd och stimulans
Trygghetsarbete

Krankningar

Undervisning
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Stdrsta bristerna finns inom kategorierna bristande studiero och trygghetsarbete.
Skolinspektionen finner att det ute pa skolorna ofta rader en hard och sexistisk jargong.
Forutom ndmnda brister har dven pandemin orsakat brister av annan karaktar:

e Socialt samspel i klasser har férsamrats, bristande samhdrighet
e Okande av psykisk ohalsa

Skolinspektionen menar att huvudman behdéver ge ratt forutsattningar genom
mojliggdrande av rekryteringar for att fa ratt kompetens och stabilitet. Tre av fyra
granskade huvudman behover forbattra forutsattningarna for verksamheterna.

| de skolor som i granskningen bedémdes fungera tillfredsstallande kan nagra
gemensamma framgangsfaktorer identifieras:

e Resursfordelning som mojliggor till exempel tvalararsystem

o Forstelarare,

e Satsning pa andra personalkategorier som kuratorer, psykologer, socionomer och
socialpedagoger.

Skolinspektionen finner att flickor och HBTQ-personer ar sarskilt otrygga i skolan. Man
fann att endast inom sektorerna trygghet och studiero arbetade skolorna med kvalitativa
insatser, anda kommer de upp som de storsta bristomradena. Att lararna inte har tid att
uppmarksamma alla elever finner man bekymrande.

Pandemin har satt spar i skolan och orsakat negativa férandringar. Bade i
gymnasieskolan och grundskolan kan férandring iakttas i det sociala samspelet elever
emellan. Sammanhallningen i klasserna och det sociala klimatet har férsamrats.

De elever som innan pandemin led av psykisk ohdlsa madde under pandemin annu
samre och elever upplevs mer stressade nu. De ror sig mindre an fére pandemin och
bade de och vardnadshavare har en andrad installning till skolnarvaro. Installningen nu
kan beskrivas som mer negativ ur skolans perspektiv.

Skolinspektionen finner att for 9 av 10 granskade skolor har huvudman bristande insikter i
skolornas férutsattningar att bedriva en tillrackligt kvalitativ verksamhet. Det brister i
kompensatoriska insatser och gallande socioekonomiska utmaningar handlar det framst
om stod till eleverna, studiero och trygghet.

3.2 Skolverkets redovisning av kompletterande kompetenser i skolan

| lararens uppdrag ingar forutom undervisning aven arbete sdsom dokumentation, extra
anpassningar och sarskilt stdd till elever med behov av stéd, arbete mot krankande
behandling och trakasserier, samarbetet med och information till elev och
vardnadshavare.

Skolverket har dock kommit fram till att enligt skolforfattningarna finns det vissa omraden
av det som aligger lararna som trots allt kan genomféras av andra, till exempel
socialpedagoger. | lararnas arbetsvardag férekommer aven manga arbetsuppgifter som
inte har direkt koppling till undervisning utan mer kan beskrivas som att skapa
forutsattningar for undervisning och undervisningens kvalitet. Detta omrade har vuxit
mycket under senare ar och framhalls vara en stor kalla till den 6kade stressen i
lararkaren.
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3.3 Utmaningar och positiva erfarenheter enligt Skolverkets kartlaggning

| Skolverkets kartlaggning identifierades foljande utmaningar och positiva erfarenheter vid
inforandet av kompletterande kompetenser.

Positiva erfarenheter:
e Skolorna i redovisningen sag en starkt kvalitet i mentorsuppdraget

e En battre sammanhallning pa skolan

o Ett tydligt minskat sjuktal bland lararna

o En starkt undervisningskvalitet

e Ett lugnare arbetsklimat, bade i klassrum och generellt pa skolorna
Utmaningar:

e En svar utmaning ar gransdragningar fér vem som gor vad, det vill sdga vad gor
socialpedagogen och vad gor lararen? Det handlar om att undvika att trampa pa
tar och att inte tappa mellan stolar samtidigt som en avlastning och en
kvalitetshdjning skapas. | det som hittills vilat mycket eller enbart pa lararna kan
det vara svart att mejsla ut enskilda uppdrag som blir meningsfulla och verkligen
skapar en positiv férdndring och inte ytterligare en belastning.

¢ En aterkommande utmaning i Skolverkets exempel ar skolornas majligheter att
skapa langsiktig finansiering for dessa nya medarbetare. Ofta anvands statliga
bidrag som ges en begransad tid. De ar ett valkommet tillskott i en tuff ekonomi
men samtidigt en osaker intakt. For god kvalitet ar det dnskvart att kunna erbjuda
tillsvidareanstallningar da de oftare genererar mer kvalitativa sbkande med
relevant utbildning.

Skolverkets slutsats ar att det kan finnas anledning att utreda forutsattningarna att justera
vissa formuleringar i skolforfattningarna for att tydliggéra och 6ka méjligheterna till
kompletterande kompetenser i skolan.

3.4 Behov Norrtéljes skolor

Fem olika nyckelgrupper inom skola i Norrtalje har tillfragats i utredningen. Dessa ar
skolchef fér grundskolan, rektorer fran grundskola och gymnasium, larare fran mellan-
och hogstadiet, centrala elevhalsans ledningsgrupp och fackliga representanter.

3.5 Rektorer pa tva grundskolor och en gymnasieskola berattar

En rektor pa en F-6 skola tog in sin forsta socialpedagog i verksamheten tidigt i
kommunen for ett tydligt avgransat uppdrag — leda rastaktiviteter. Detta ledde naturligt till
att det blev den personen som tog kontakt med vardnadshavare da konflikter uppstatt.

Detta ledde i sin tur till att mentor blev avlastad bade i att I16sa konflikten och ta kontakt
med vardnadshavare. Dessutom hade socialpedagogen oftast forstahandsuppgifter att
férmedla hem.

Den stddjande personalens narvaro innebar att faktiska krankningar minskar i
skolvardagen. Paradoxalt nog 6kar samtidigt antalet krdnkningsanmalningar. Med
ytterligare personal finns storre potential att hinna utreda handelser och goéra
krankningsanmalningar.
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Idag innehar rektorn annan tjanst fordelad pa tva skolor dar hen anstallt tre
socialpedagoger med socialpedagogutbildning. Lararpersonalen var inledningsvis lite
motvillig till att sléppa ifran sig arbetsuppgifter. Det framkom att de inte visste riktigt vad
de kunde férvénta sig av socialpedagogerna och vissa sdg dem mest som “Overbetalda
resursassistenter”.

Idag finns en tydlig men grov gransdragning mellan det sociala och det akademiska
uppdraget. Socialpedagogerna ansvarar for det sociala och lararna for det akademiska.
Nagon arbetsbeskrivning for socialpedagogerna har inte rektor gjort - “for det gar inte”,
menar hen. De bada uppdragen, socialt och akademiskt, gar in i varandra. Uppdraget
utvecklas hela tiden och ju Iangre man kommer i sina pagaende processer pa skolan
desto mer omformuleras malen, menar rektorn.

Det har tagit nagra ar att fa ett fungerande samspel dar respekt och forstaelse rader.
Kommunikationen mellan de olika yrkesgrupperna fungerar nu relativt val. Rektor namner
dock att yngre larare ser och forstar fullt ut vad socialpedagogernas arbete innebar och
resulterar i, medan de aldre kan ha lite svarare.

Socialpedagogerna rapporterar direkt till rektor och hen menar att det ar av stor vikt att
bada parter ar dverens om och forstar uppdragets utformning.

Socialpedagogerna arbetar mycket proaktivt med sociala medier som har stor, och oftast
negativ, paverkan pa livet i skolan. De finns bokstavligt talat med “6verallt,” pa natet. De
har kontakt med vardnadshavare (som séallan eller aldrig &r p4 samma sociala medier
som eleverna, enligt rektor) avsatter tid for samtal med elever, finns tillgangliga och
synliga pa skolan hela tiden. De arbetar med sociala relationer och tar tag i konflikter och
I6ser dem vilket gor att eleverna i hdgre grad ar mottagliga fér undervisning nar de
kommer till lektionerna. Effekten i klassrummen har varit mycket positiv.
Socialpedagogernas arbete har avlastat larare och 6vrig personal, aven rektor.

De svarigheter som har funnits och delvis fortfarande finns ar att det, trots utbildning, ar
mycket personberoende vem som far uppdraget. Det finns fortfarande enstaka larare som
inte har full acceptans. Socialpedagogerna hade till en bérjan inte tillracklig kunskap om
skolans uppdrag.

Rektors nasta satsning kan bli att komplettera med en halsopedagog for att avlasta
socialpedagogerna och eventuellt en stormentor (en person som har som uppdrag att
enbart vara mentor) for att ytterligare avlasta lararna.

Pa en annan skola i kommunen, F-9, anstélldes socialpedagoger for att det var mycket
stokigt och oroligt pa hogstadiet. Rektor ansag att det fanns ett behov av motiverande
samtal och att det behdvdes en bro mellan skola och hemmen. | socialpedagogernas
uppdrag ingick dven att arbeta med sju elever med problematisk skolfranvaro som da var
i behov av mycket stdd for att klara atergang i skola. Overgripande skulle de arbeta med
Okad narvaro och trygghet och att stotta lararnas mentorskap genom att vara sociala
mentorer.

Inte heller har gjordes en arbetsbeskrivning utan istallet en sa kallad
“uppdragsbeskrivning” for varje arbetslag som férnyades varje ar. Rektorn anser att det
arbete som gjordes da hade dnskad effekt men att en férandrad kultur nu etablerats pa
skolan och skulle idag hellre satsa pa tvalararsystem. Denna I6sning bedoms tyvarr vara
en utopi ur ekonomiskt perspektiv och pa grund av den 6kande lararbristen.
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Rektor funderar dock fortsatt kring att ha andra yrkesgrupper férutom undervisande
personal i skolan. Hen vardesatter kompetensen som innebar att kunna prata med
tonaringar, vilken den utbildade socialpedagogen besitter. Nya behov finns pa skolan,
krédnkningarna idag har &ndrat karaktar och ar generellt mer verbala an fysiska.

Det finns ett 6kat sug efter vuxenkontakt i skolan fran elever idag, det relationella behovet
har tydligt 6kat i takt med att den sociala kompetensen har minskat hos eleverna.
Digitaliseringen har haft en isolerande effekt, enligt rektor. Utéver digitaliseringen och det
minimala sociala samspel som en del barn och ungdomar agnar sig at (dataspel som
ersatter fysisk lek/idrott &r rektors exempel) sa kan pandemin ha inverkat negativt pa den
sociala kontexten, menar rektorn. Aven Skolinspektionens granskning visar att det kan
vara sé. (Skolinspektionen, Arsrapport 2022)

Gymnasierektorn ar inte néjd med effekten av insats med socialpedagog. Det som
foranledde rekryteringen var att de nya eleverna i arskurs 1 pa byggprogrammet orsakade
stora problem, det fanns en gransléshet och granssékande hos eleverna som inte gick att
fa bukt med. Effekten blev att den nyanstéllda personen sprang pa brandkarsutryckningar
utan planering eller mal.

Gymnasierektorns beskrivning av sina erfarenheter av att ha anstallt en socialpedagog
(dock utan socialpedagogutbildning) ser ut som en férteckning éver de risker som listas
framfor allt av Skolverket och Skolinspektionen: Det var en ny roll och skolan ar stor,
ledningen har haft svart att hitta systematiken for hur den har personen ska anvandas och
har heller inte fatt vad de 6nskade fa ut av anstéllningen, havdar rektorn. Det specifika
uppdrag som personen anstalldes for rann ut i sanden da ingen tydlig ledning av
personen fanns ordnad. Rektor ar dock sjalvkritisk och har gjort en analys 6ver vad som
behdver organiseras pa annat vis for att resursen ska utnyttjas maximalt. En
ledningsinsats av personen behovs, ett schema ska goéras och arbetsuppgifterna
beskrivas.

Hen kan ocksa se att ledarskapet hos lararna i klassrummet behdver bli tydligare. Ett
Okande fenomen som férsvarar, menar rektorn pa gymnasiet, liksom skolchefen pa
grundskolan, ar en markbar 6kning av abdikerande vardnadshavare. Det far alltfor ofta
som konsekvens att eleverna ger upp nar det blir svart. Eleverna upplevs som mycket
stresskansliga idag.

3.6 Skolchefen

Skolchefen i grundskolan ser ett klart behov av 6kad social interaktion mellan barn och
vuxna i skolan idag jamfért med for tio ar sedan. Han menar att digitaliseringen har skapat
en isolering dar samtal saknas och ungdomsvarlden blir stangd fér de vuxna, i den
isolering skolchefen pratar om har skolan tappat barnens tankar.

Aven i skolans undervisning saknas samtalen, digitaliseringen har skapat isolerade elever
som hamtar uppgifter pa paddan som ska l6sas sjalvstandigt utan fordjupande,
utvecklande och ifragasattande samtal i gruppen som hjélper och guidar vidare i larandet.

De svarigheter som finns med inférande av socialpedagoger bestar av fordelning av det
arbete som behdver genomféras. Det kan férekomma att det sociala arbetet inte far
samma status som det akademiska men att tillsatta socialpedagoger vore en
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kvalitetshdjning i skolan om ansvarig i skolan ar noga med att de har en relevant
utbildning och da kan erséatta resursassistenter utan utbildning.

Skolchefen baserar sina tankar pa utgangspunkten att vi har ett forandrat samhalle idag.
Han menar att en 6kad problematisering behovs vilket ytterligare styrker behovet av
samtalet i undervisningen och med individer pa ett djupare plan. | samhallsférandringen
syns tydligt fenomenet abdikerande vuxna. Barn ges ett ansvar de inte &r mogna for och
gors delaktiga i minsta beslut vilket forminskar de vuxna, vi far ett granslost samhalle
vilket vi kan se tydliga effekter av i skolan idag, sager skolchefen.

3.7 Larare som undervisar pa mellan- och hogstadiet

Den larargrupp i kommunen som intervjuats har begransad uppfattning om en
socialpedagogs funktion. De ar dock éverens om behoven. De anser att om méjligheten
fanns att slappa mentorsansvaret, som idag stressar och kraver mycket, sa skulle det
gagna kvaliteten pa undervisningen. De djupare, mer socialt inriktade samtalen, hinns inte
med.

De beskriver lararjobbet idag som 6vermaktigt, en sager: “jag kan inte se mig sjalv
fortsatta i 20 ar till”. De ser en utveckling, sarskilt under senare ar, som innebar en negativ
utveckling for skolan:

e Elevfranvaron 6kar, monstret foérandras, fler elever har strédagar med franvaro,
orkar inte hela veckor

e Antalet elever med problematisk skolfranvaro har 6kat

e Behovet av coachande for elever saval som vardnadshavare ar storre. De
upplever att manga vardnadshavare idag ar osakra och inte riktigt har tid med
sina barn, framfor allt tonarsféraldrarna

e Sociala medier tar mer tid och kraft fran elever, skapar konflikter som tar mycket
tid och kraft fér personal

o Elevers stress har 6kat, de upplever “6verkrav” i skolan och farre nar godkanda
resultat

e Lararna har idag fler elever an tidigare som inte nar godkanda resultat vilket
skapar stress aven hos lararna

¢ Vardnadshavare “bestaller” anpassad studiegang for sina barn eftersom eleverna
inte orkar moéta skolans krav

¢ Antalet elever som har givit upp att ga pa lektioner kommer anda till skolan for
umgange vilket ar svart att hantera for lararna.

De kan se att en socialpedagogisk kompetens skulle kunna ge ékad kvalitet i
undervisningen.

Risker vid tillsdttande av socialpedagog som framhalls av denna larargrupp ar att det
skulle kunna bli ett dvermaktigt uppdrag. Uppdraget behdver darfér styras upp. Aven
finansieringen kan bli ett bekymmer. Den behdver vara kontinuerlig och skolans resurser
skulle behdva 6ka da de inte kan se att ndgon annan kan tas bort.
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3.8 Centrala elevhalsan i Norrtélje

Centrala elevhalsans uppdrag ar att stotta skolornas elevhalsoteam i elevhalsoarbetet.
De ser ett 6kat behov av vuxna i skolan fér 6kad trygghet och 6kad narvaro. Svarigheten i
detta ar lararnas 6kade behov av avlastning och upplevelse av att de idag ofta har svart
att fa tiden att racka fill.

Centrala elevhalsan menar att behoven i skolan har férandrats, elever har storre behov av
meningsfullhet, sammanhang och stdd i ett snabbt féranderligt samhalle, vilket staller
hogre krav pa den pedagogiska personalen. Samarbetet mellan hem och skola blir ocksa
allt viktigare. Dessa fenomen paverkar forutsattningarna for larande i skolan idag.
Gruppen uttrycker att de 6kade kraven pa skolan och lararna har resulterat i minskad tid
for sociala insatser. Barn utsatts hardare an vuxna i ett hardnande samhalle och
forbereds samre for det som kan sammanfattas som “livet”.

3.8 Den utbildade socialpedagogens kvalifikationer och kompetenser

Socialpedagogiken har sitt ursprung i Tyskland och kan kortfattat sagas ga ut pa att hitta
pedagogiska I6sningar pa sociala problem. Den har sin grund i filosofi, sociologi och
pedagogik.

Utbildningen ges oftast som en tvaarig utbildning pa folkhégskolor men aven som trearig
utbildning vid Linnéuniversitetet i Kalmar. Utbildningarna syftar till arbete med bade
grupper och individer.

Yrkets overgripande syfte ar att mobilisera fungerande grupper i ett samhalle, initiera ett
forandringsarbete for grupper och individer mot normalisering och integration i samhallet.
Uppdraget blir att skapa ett larande i att utveckla relevanta sociala resurser och relationer
genom aktiviteter, moten och gemenskap. Det som skiljer socialpedagogiken fran det rent
sociala arbetet ar sjalva larandet. Malet ar att skapa kontakt med andra livsstilar, kunna
hantera samhallets krav, lara sociala fardigheter och 6ka relationsskapande. Detta
sammantaget leder till 6kad inkludering i samhallet.

Det som sarskiljer socialpedagogen fran évriga namnda grupper av “kompletterande
kompetenser” ar att de oftast har en avslutad utbildning bakom sig. Socialpedagogen
besitter efter genomgangen utbildning en specialistkompetens i till exempel samordning,
samarbete, individuellt arbete, forbyggande arbete, trygghetsskapande insatser,
tillganglighet och kartlaggning. Detta kan sammanfattas som tiligang till en 6kad
kompetens i arbete gallande den sociala situationen kring eleven.
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4 Analys

Den 6kande psykiska ohalsan bland unga har stark paverkan och skolan har svart att
klara denna problematik utan stdd och samarbete med 6vriga samhallsfunktioner, till
exempel barn- och ungdomspsykiatri (BUP) och Socialférvaltning. Dessa instanser anses
av rektorer som Overbelastade och skolan upplever ofta att stddet och samarbetet uteblir.

Exempel pa behov ar 6kande problem med elevers formaga att na godkanda resultat och
att skolan som arbetsmilj6 brister. Detta kan vara en orsak till det stora antalet elever med
problematisk skolfranvaro. Det &r en elevgrupp som for att kunna atervanda till utbildning
och bli en deltagande och fungerande medborgare behdver mycket stéd i det sociala
samspelet. Ansvariga huvudman och myndigheter undersoker méjligheter till I6sningar for
att kunna ge okat stdd till elever, nagot som skulle kunna var ett viktigt uppdrag for till
exempel socialpedagoger i skolan.

Antalet anmalningar till huvudman i Norrtalje kommun géllande problematisk skolfranvaro
har minskat nagot efter pandemin i de kommunala skolorna och 6kat nagot i de
fristdende.

En lagandring i skollagen genomfordes 1 juli 2023. Den starker ytterligare skolans ansvar
att jobba forebyggande och halsoframjande. Elevhalsans betydelse och delaktighet starks
och elevhalsoarbetet ska bedrivas pa individ, grupp och skolenhetsniva. Elevhalsan ska
ocksa tydligare involveras i det systematiska kvalitetsarbetet.

Enligt en rapport fran Linnéuniversitetet i Kalmar (AIm-Ekberg, Linnéuniversitet, 2022)
hanvisar vi i Sverige vanligtvis alla sociala problem till ett mer inriktat och avgransat
specifikt och enbart socialt arbete. Dagens elever har pa ett tydligt satt behov av bade
utbildning och socialt stéd, sammanvavt. Detta innebar att skolan behdver organisera for
detta.

| Skolverkets rapport (Skolverket, 2020) framkommer att i de skolor som granskats och
som infort socialpedagoger har ett 6kat lugn pa skolan, 6kad kvalitet i mentorskapet, farre
krénkningar, battre halsa for lararna med betydligt farre sjukskrivningar iakttagits, liksom
Okad kvalitet i undervisningen och stérre sammanhalining pa skolan.

Intressant och svartolkat ar det faktum att rektorerna uttrycker att krankningarna minskar
pa skolan med tillsdttande av stddjande icke undervisande personal men samtidigt kar
kréankningsanmalningarna. Det kan visa pa lararpersonalens brist pa tid att gora dessa
anmalningar och folja upp handelser.

Genom ett socialpedagogiskt forhallningssatt och perspektiv ges méjlighet att skapa
social samvaro och tillitsfulla relationer med eleverna, bade enskilt och i grupp.
Socialpedagogen far anses ha ett storre socialt ansvar an évriga kompletterande
yrkeskategorier i skolan. | det sociala ansvaret vager relationsskapandet med elever
tungt.

Bakgrunden till att socialpedagoger specifikt efterfragas i 6kad omfattning kan sannolikt
vara att just socialpedagogikens inriktning far anses matcha behoven i dagens skola val.
Inférandet av socialpedagoger har visat sig framgangsrik pa de flesta skolor (Skolverkets
rapport 2022) dar det provats men svarigheter foreligger ocksa.

Med 6kande antal socialpedagoger i skolan skapas en kompetenshdjning om vi samtidigt

fasar ut resursassistenter (skolchefen patalar detta) som till vervagande del saknar
utbildning. Det ar dock viktigt att papeka att de oftast har skilda uppdrag.
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Resursassistenten finns vanligtvis i klassrummet som en extra vuxen i undervisningen
medan socialpedagogen oftast finns utanfér klassrummet, synlig och tillgénglig for att
arbeta mer inriktat mot det sociala arbetet. Det férefaller snarare vara denna typ av
relation som efterfragas i skolan idag. Ofta papekas vikten av att “fanga upp” elever i
riskzon eller de som ska och kan hindras fran att hamna dar. Flera instanser, skolchef,
centrala elevhalsans representanter och lararrepresentanterna, framhaller vikten av
dialogen i skolan liksom férdjupade relationer och coachning.

De nyexaminerade socialpedagogerna erfar en okunskap om deras kvalifikationer och
kompetenser ute pa skolorna (Alm-Ekberg, Linnéuniversitet, 2022). De anser att
yrkesgruppens utbildning och kompetenser inte nyttjas ute pa skolor, antingen inte alls
eller i begransad omfattning. Detta kraver en 6kad kunskap om yrkesgruppen i
verksamheterna for att skapa en optimal organisation pa skolan dar de nyttjas fullt ut i
samverkan med 6vriga personalgrupper.

Skolchefen ndmner att en risk féreligger att det kan finnas en hierarki i skolan dar sociala
insatser har lagre status an de akademiska i undervisningen. Det faktum att en av
rektorerna berattar att socialpedagogerna idag, efter flera ar, fortfarande inte har full
acceptans hos lararna kan styrka detta. Studenter som senare far anstallning i skolan
upplever ofta att de inte riktigt “sléapps in”. | manga larares 6gon forblir de rastvakten da
det vid en forsta anblick kan se ut som att de mest “hanger “med elever. De sociala
insatserna ar dock viktiga. | dagens skola blir det an tydligare hur detta sociala arbete
skapar forutsattningar fér den akademiska delen i skolans uppdrag.

Ett tydligt exempel pa bristande kunskap pa skolorna om socialpedagogens kompetenser
ar att socialpedagogerna ofta stings ute fran elevhalsokonferenser (méten dar skola och
familj traffas kring oro som féreligger kring elevs skolgang) och elevhalsoarbetet.

De nyanstallda (utbildade) socialpedagogerna patalar en brist i den egna utbildningen. |
utvarderingar gjorda av Linnéuniversitetet framkommer att studenterna saknat kunskap
om skolan. Detta patalas dven av en av de intervjuade rektorerna. De hade velat kdnna
till mer om skoljuridik, laroplaner, dvriga styrdokument och skolans organisation for att
vara annu battre forberedda for yrkeslivet efter genomgangen utbildning.

Da socialpedagogtiteln ar en yrkestitel och inte en examinationstitel ar det majligt att
personer utan utbildning kan anstallas pa detta uppdrag. Kring detta behéver
huvudmannen fundera. Det kan vara sa att lokala anstallningskriterier behdver upprattas
om denna yrkesgrupp specifikt ska tillsattas.

Det finns en 6éverhangande risk att socialpedagogens uppdrag blir otydligt och att 6nskad
effekt darmed uteblir. Instanser utanfér skolans lokala organisation havdar med
bestdmdhet att denna nya yrkesgrupp saknar arbetsbeskrivning ute pa skolorna och att
det behovs. Personal i verksamheterna haller med om det men havdar att det ar “oméjligt
att gora en kategorisk arbetsbeskrivning av flera skal. Dels ar skolornas behov olika, dels
riskerar en arbetsbeskrivning att begransa och konservera uppdraget da det ar dynamiskt
och en viktig del i en skolas utvecklingsprocesser. Nar man kommit en bit framat,
foérandras socialpedagogens uppdrag. En tydlig arbetsférdelning personalgrupper emellan
behdver darfor utarbetas.

Da de sociala behoven ¢kat finns oro i den intervjuade larargruppen att uppgiften for
socialpedagogen blir dvermaktig. Detta ar ytterligare en aspekt som pavisar vikten av att
tydligt formulera uppdraget ute pa skolorna. Socialpedagog i sig ar inte heller nagon
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garant for framgang. En av rektorerna patalar att det ar personbundet och hur viktigt det
ar med ratt person for uppdraget.

Det ar heller inte givet att de stddjande insatserna som behévs ska ombesérjas av
socialpedagoger, andra I6sningar har framforts. Enligt en tanke som lyfts bade i
larargruppen och centrala elevhalsan bor det snarare én socialpedagoger satsas pa fler
utbildade larare for att uppna god kvalitet. Da skulle dubbelt ledarskap i klassrummet
kunna organiseras. Alternativt kan undervisningstiden séankas for lararna sa att mer
larartid kan laggas pa relationsskapande med eleverna. Med tanke pa befintliga
ekonomiska forutsattningar och den lararbrist som hotar kan dock det scenariot bli svart
att astadkomma.

Larargruppen menar att det ar olika typer av relationer som behdvs i skolan och den
djupare sociala relationen upplever lararna att de inte hinner med. Vissa i larargruppen
uttrycker att den inte heller ar 6nskvard att hantera da de hellre lagger kraft och tid pa
undervisningen. Socialpedagogen skulle dar kunna fa en kvalitetshéjande roll da deras
utbildning ar inriktad specifikt mot sociala fragor.

Finansiering av personal som inte undervisar kan vara en riskfaktor. Ofta bestar I6sningen
av statliga medel som ar en osaker om an valkommen kalla till férbattrad ekonomi.
Skolorna risker da att tappa i kontinuitet, relationsskapande och utveckling. En mer
langsiktig finansiering av dessa tjanster behdver skapas.

Storst brist i skolan idag finns inom det sociala omradet. Som beskrivits i utredningen ar
skolans uppdrag idag storre an lararuppdraget och en logisk slutsats blir da att fler, nya
och andra yrkeskategorier maste till for att tillsammans bara uppdraget.

5 Slutsatser

Utredningen visar pa att inférandet av fler socialpedagoger i skolan kan bidra till en 6kad
maluppfyllelse for eleverna. Forutsattningarna for att na dnskad effekt 6kar om vissa
risker uppmarksammas. Detta galler framfor allt:

o Varje skolas specifika behov behdver noggrant kartldggas

e Kravstéllan fran huvudman pa genomgangen relevant utbildning for anstalining

o Kunskapen om socialpedagogernas kompetens behdver dka ute i
verksamheterna

e Organisation for mojliggérande av relevant insats pa respektive skola kravs for
resultat: klargéra uppdraget, tydliggora ansvarsférdelning, kontinuerlig uppféljning

e Forankring hos 6vrig personal

¢ Insikt om att socialpedagogens uppdrag inte kan ses som statiskt utan behéver
utvecklas vartefter skolan genomgar processer och utveckling

e Langsiktig finansiering behéver ordnas (Namns av Skolinspektionen saval som
Skolverket)
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