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Barn och skolnamndens arbetsutskott

§76 Dnr BSN 2023-443

Utredning avseende inférande av sprakkrav i svenska for skolpersonal
Beslut

Barn- och skolndmndens arbetsutskott foreslar:

1. Barn-och skolndmnden tar del av barn- och utbildningskontorets utredning och
beslutar att nimndsinitiativet ska anses vara slutfort.

2. Barn- och skolndmnden ger barn- och utbildningskontoret i uppdrag att under 2024 ta
fram ett spraktest i svenska.

3. Barn- och skolnimnden ger barn- och utbildningskontoret i uppdrag att under 2024
utreda lamplig niva pa sprakkrav.

Sammanfattning av arendet

Barn- och skolndmnden har givit barn-och utbildningskontoret i uppdrag att utreda behov
och mojligheter att infora sprakkrav i svenska for skolpersonal.

Utredningen visar att tre av forskolans rektorer redovisar forekommande problem med
bristande kunskaper 1 svenska hos skolpersonal. Grundskolans rektorer anger de ibland har
anlitat studiehandledare som inte behérskar det svenska spréket utifrdn uppdragets krav.

Barn- och utbildningskontoret foreslar darfor att ett spraktest tas fram for att anvandas nér
behov foreligger vid nyanstéillning.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande Inférande av sprakkrav i svenska for skolpersonal
Bilaga 1. Utredning Inférande av sprakkrav i svenska for skolpersonal1

Beslutande sammantrade
Protokollsanteckningar

Socialdemokraterna inkommer via Margareta Lundgren (S) med f6ljande
protokollsanteckning:

Norrtilje ska vara en rdttvis kommun som behandlar alla lika. Vara invanare, vara ldrare,
vdra elever, vdra anstdllda och de som ska bli vara anstdllda — samtliga fortjdnar
likabehandling. Att behovsprova spraktester for nyanstdillda gar stick i stdv med en sadan
enkel princip. Det framgar inte av beslutet vem som ska bestimma om det finns ett

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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individuellt behov och pd vilka grunder. Ar det vid intervjun detta bestims eller dir det innan,
ndr sokande inkommer med ett CV med ett namn som klingar utomeuropeiskt? Vi har fullt
fortroende for vdra rektorer men Norrtilje kommun ska inte sdtta dem i en sddan sits att de
behover tilldela en sékande ett extraprov som ifragasditter just dennes kompentens pa oklara
grunder. Det dr inte en bra start pd en arbetsrelation.

Vi socialdemokrater kréiver likabehandling. Ndr krav stdlls, sd stdller vi dem pa alla.

For Socialdemokraterna, Margareta Lundgren, Henning Larsson, Reidun Marita Jeansson,
Peter Appelgren, Nora Tabbouche och Simon Bjérklund.

Yrkanden
Margareta Lundgren (S) och Henning Larsson (S) yrkar avslag pa punkt 2.

Robert Beronius (L) yrkar att beslutssats 2 dndras fran: "Barn- och skolndmnden ger barn-
och utbildningskontoret i uppdrag att under 2024 ta fram ett spraktest som kan anvindas vid
behov" till foljande lydelse: "Barn- och skolndmnden ger barn- och utbildningskontoret i
uppdrag att under 2024 ta fram ett sprdktest".

Jacob Heitmann (SD) yrkar att barn- och utbildningskontoret uppdras att:

“Barn- och skolndmnden ger barn- och utbildningskontoret i uppdrag att under 2024 utreda
lamplig niva pd sprdakkrav.”

Margareta Lundgren (S) och Henning Larsson (S) yrkar avslag pa Jacob Heitmann (SD)
tillaggsyrkande.

Beslutsgang

Ordforanden fragar om barn- och skolndmndens arbetsutskott kan besluta 1 enlighet med
barn- och utbildningskontorets tjdnsteutlatandes forslag enligt beslutspunkt 1, och finner att
barn- och skolndmndens arbetsutskott beslutar 1 enlighet med forslaget.

Ordforande fragar barn- och skolndmndens arbetsutskott om de 6nskar besluta enligt
Margareta Lundgren (S) avslagsyrkande eller eget dndringsyrkande 1 beslutssats 2, och
finner att barn- och skolndmndens arbetsutskott beslutar i enlighet med eget
andringsyrkande.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Reservationer

Socialdemokraterna reserverar sig mot beslutet.

Ordforande frdgar barn- och skolndmndens arbetsutskott om de dnskar besluta enligt Jacob
Heitmann (SD) tilldggsyrkande mot Margareta Lundgren (S) avslagsyrkande, och

finner att barn- och skolndmndens arbetsutskott beslutar 1 enlighet med Jacob Heitmann (SD)
tillaggsyrkande.

Beslutet ska skickas till

Skolchef grundskola och anpassad grundskola

Skolchef forskola

Avdelningen for kvalitetsutveckling och strategisk planering
Enheten for resultat och analys

Registrator BSN

Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Barn-och utbildningskontoret

Handlaggare: Ann-Katrin Hegart Till: Barn-och skolnamndens arbetsutskott
Titel: Utredare
E-post: ann-katrin.hegart@norrtalje.se

Inforande av sprakkrav i svenska for skolpersonal

Forslag till beslut

1. Barn-och skolndmnden tar del av barn- och utbildningskontorets utredning och beslutar att
namndsinitiativet ska anses vara slutfort.

2. Barn- och skolndmnden ger barn- och utbildningskontoret i uppdrag att under 2024 ta fram ett
spraktest som kan anvandas vid behov.

Sammanfattning av tjansteutlatande

Barn- och skolndmnden har givit barn-och utbildningskontoret i uppdrag att utreda behov och
mojligheter att infora sprakkrav i svenska for skolpersonal.

Utredningen visar att tre av forskolans rektorer redovisar forekommande problem med bristande
kunskaper i svenska hos skolpersonal. Grundskolans rektorer anger de ibland har anlitat
studiehandledare som inte beharskar det svenska spraket utifran uppdragets krav.

Barn- och utbildningskontoret foreslar darfor att ett spraktest tas fram for att anvandas nar behov
foreligger vid nyanstalining.

Arendet

Beskrivning

Barn- och skolndmnden har givit barn- och utbildningskontoret i uppdrag att utreda fragan om
inforande av sprakkrav i svenska for skolpersonal.

Utredningen visar att vissa problem pa grund av medarbetares bristande kunskaper i svenska
identifierats av tre rektorer inom forskolan.

| syfte att bedoma en persons sprakkunskaper i svenska kan ett spraktest anvandas. 20 procent av de
tillfragade rektorerna anser att det skulle underlatta vid rekrytering.

Det finns fa exempel fran andra kommunala organisationer i detta, men Botkyrka kommun inforde for
nagra ar sedan bade spraktester och sprakundervisning for personal i férskolan. Bakgrunden var att
det framkommit att forskola och skola i vissa delar av kommunen var den enda platsen dar barn och
elever motte det svenska spraket. De barn som har en begransad eller obefintlig kunskap i svenska
riskerar att fa betydligt svarare att na skolans mal om de inte far moéta det nya spraket tidigt. Darfor ar
personalens sprakkunskaper i svenska av stor betydelse, sarskilt i forskolan.

Enligt grundskolans rektorer har Norrtalje kommuns kommunala skolor generellt sett personal som
beharskar det svenska spraket val.

Den personalkategori som i vissa fall kan upplevas ha brister i svenska ar studiehandledare. Vikten av
att studiehandledare besitter goda kunskaper i amnen saval som svenska spraket har lyfts av en



rektor och samordnaren fér nyanléanda elever. Aven inom detta omréde bér spraktest inféras som en
del av en kvalitetssakrad rekrytering for att kunna upptacka eventuella brister i svenska spraket.

Maijoriteten av forskolans rektorer anger att de inte heller ser nagra problem med att rekrytera
personal som kan god svenska. Tre rektorer i forskola anger dock att de har eller har haft personal
som inte behéarskar det svenska spraket tillrdckligt for att utfora sitt uppdrag fullt ut. Aven har kan
saledes ett spraktest kunna utgoéra ett vardefullt verktyg for att kunna bedéma kunskaper i svenska,

Spraktest vid anstallning

Inforande av ett spraktest skulle kunna underlatta vid rekrytering av ny personal anser 20 procent av
de tilifragade rektorerna.

Ett spraktest blir ytterligare en aspekt att bedéma den stkande utifran i gallringen vid rekrytering.
Nyttjas en faststalld niva som kvalitetskrav kan ett nekande besked till den sékande bli lattare att ge i
de fall da spraknivan visat sig for Iag, men det kan aven anvandas for att erbjuda
kompetensutvecklande insatser hos en kandidat som i 6vrigt har goda kvalifikationer.

Samtidigt innebar det ytterligare en arbetsuppagift for rektor. En viss oro har uttryckts att férlora vikarier
till verksamheten om hogre krav pa sprakkunskaper stalls.

Lagkrav

Spraklagen 2009:600
Laroplan: Lgr22

Koppling till gallande styrdokument
Verksamhetsplan 2023, malomrade 4.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

| samband med rekrytering kan ett spraktest utifran en faststalld godkand niva ge ett tydligare besked
och darfér vara relevant. Det kan underlatta for rektor att ge ett nekande besked till sdkande om
personen inte klarat testet, men aven utgéra grund for kompetensutvecklingsinsatser som erbjuds en
kandidat med i 6vrigt goda kvalifikationer. En svarighet kan vara att skapa rutiner kring detta.

Skulle ett test inféras ar det kopplat till kostnader att skapa testet om extern tillverkare anlitas. Som
exempel hade Botkyrka kommun for tva ar sedan en kostnad om 75 kronor per test som minskade till
60 kronor per test vid bestallning om minst 500 tester.

Forvaltningens analys och slutsatser

Utredningen visar att Norrtalje kommunala forskolor och skolor har personal som beharskar det
svenska spraket.

Det férekommer endast i undantagsfall att personal inte har tillrackliga sprakkunskaper. Det galler
framfor allt forskolan. Hittills har férskolan hanterat det i den egna verksamheten med hjalp av sin
personal. Detta har dock inneburit att tid som egentligen ar avsatt for barnen far ga till att hjalpa
personal att forsta uppdraget.

| grundskolan kan det i enstaka fall uppkomma sprakforbistringar i svenska vid studiehandledning.

Botkyrka kommun har varit hjalpt av att inféra spraktest vid rekryteringar till férskolan och skola. Ett
spraktest i var organisation skulle kunna vara till stéd modersmalsenheten vid rekryteringar.

Barn- och utbildningskontoret forslar darfor att ett spraktest tas fram som kan anvanda vid behov vid
rekrytering samt riktlinjer fér hur ett spraktest ska anvandas.

Tidplaner



Arendet behandlas i barn-och skolndmndens arbetsutskott den 4 december, 2023 och i barn-och
skolnamnden den 18 december 2023.

Jenny Nordstrém Magnus Lindbla
Forvaltningsdirektor Avdelningschef

Barn-och utbildningskontoret Barn-och utbildningskontoret
Bilagor

Bilaga 1. Utredning: Inférande av sprakkrav i svenska for skolpersonal

Beslut skickas till

Skolchef grundskola och anpassad grundskola

Skolchef forskola

Avdelningen for kvalitetsutveckling och strategisk planering
Enheten for resultat och analys

Registrator BSN
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Enheten for resultat och analys
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Sammanfattning

Barn-och skolndmnden har givit barn-och utbildningskontoret i uppdrag att utreda om det
finns behov och mdjlighet att infora sprakkrav i svenska for personal i Norrtalje kommuns
forskolor och skolor.

Personal pa kommunens skolor bedéms generellt ha goda kunskaper i svenska spraket.
Nagra rektorer fran forskolan pavisar dock problem med sprakbrister.

| vissa fall har det bedémts finnas brister i svenska spraket vid studiehandledning.

Ett spraktest vid nyrekrytering skulle kunna vara ett stéd vid rekrytering. Barn- och
utbildningskontoret forslar att ett spraktest tas fram som skolledning kan anvanda vid
behov vid rekrytering samt riktlinjer for hur ett spraktest ska anvandas.

1 Inledning

Barn-och skolndmnden har givit barn-och utbildningskontoret i uppdrag att utreda om det
finns behov av och mdjlighet att inféra sprakkrav i svenska for personal i Norrtalje
kommuns férskolor och skolor.

Under de senaste aren har det diskuterats att infora sprakkrav i svenska for personal
inom vard och skola. Vid Skolverkets nationella granskning 2010 uppvisade manga
forskolor brister i sprakutveckling och vid en senare granskning 2021 kvarstod manga av
bristerna. Betydelsen av utbildad personal med goda kunskaper i svenska ar stor, framfor
allt i férskolan. Skolverket benamner flersprakighet som en kompetens och betonar vikten
av att arbeta sprakutvecklande i férskola och skola.

Utredningen omfattar all personal som har direktkontakt i undervisning med barn och
elever pa forskola och grundskola.

| arbetet med utredningen har faktasok, intervjuer och enkat anvants.

2 Resultat

2.1 Enkat rektorer — resultat

En enkat genomférdes i juni 2023 for att ta reda pa om det féreligger behov av att inféra
sprakkrav for skolpersonal i Norrtélje kommuns forskolor och skolor.

Enkaten skickades ut till 21 personer. | urvalet ingick rektorer pa férskolan, grundskolan
och enhetschefen for studiehandledning och modersmal.

Av 21 mottagare har 20 svarat och resultaten visar att 17 av 20 chefer inte ser att problem
foreligger pa grund av bristande sprakkunskaper i svenska hos personal. Det betyder att
85 procent av de tillfragade inte anser att det ar ett problem i var kommun. De tre rektorer
som bedOmer att de upplever brister i svenska spraket bland sin personal ar alla fran
forskolan.

De som anser att problem finns och paverkar verksamheten i forskolan menar att de I6ser
de situationer som uppstar inom den egna verksamheten. | de fall da bristande spraklig
kompetens i svenska hos personalen férekommit har dock konsekvenser av olika dignitet
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framkommit. Effekten blir att tid och kraft fran 6vrig personal far laggas pa att férklara och
visa for den som har bristande sprakkunskaper i svenska. Detta innebar att personal med
barnskoétarutbildning far lagga tid pa att 6ka sprakkunskap, kunskap och férstaelse for
uppdraget for en medarbetare med bristande sprakkunskaper. Den tiden ar egentligen,
enligt uppdraget, avsatt for barnen.

Samarbetet i arbetslaget kan forsvaras, bade géllande arbetsuppgifter och i diskussioner.
Kénsla av brist pa inkludering namns ocksa. En rektor namner komplikationer i kontakt
med vardnadshavare och att dessa faktorer, sammantaget eller delvis, kan leda till
konflikter i arbetslaget. Personer med bristande sprakkunskaper kan valja att avsta fran
dokumentationsarbete, menar en av rektorerna. Rektorerna uttrycker ocksa att en
generellt 6kad risk for missforstand foreligger.

Flera svarande chefer uppger att de sallar redan vid intervju for tillsattning av tjanster. Har
den sdkande inte svenska spraket av tillrackligt god kvalitet anstalls inte personen. En
rektor framfor en dnskan om att barnskotarutbildningen tar ett ansvar att se till att
sprakkunskaperna ar tillrackliga for att fullt ut forsta uppdraget innan personen godkanns
pa utbildningen.

20 procent av respondenterna anser att ett spraktest som testar kompetensen i svenska
skulle underlatta vid rekrytering av ny personal.

En respondent som inte ser problem i egen verksamhet patalar vikten av att specifikt
studiehandledare har kunskaper i bade @mnen och svenska spraket for att kunna utféra
ett meningsfullt och viktigt uppdrag. Hen menar att dessa kompetenser saknas ibland och
kvaliteten pa insatsen da blir lidande.

Samordnaren for nyanlanda i kommunen delar resonemanget och menar att ett sprakkrav
gallande kvaliteten pa svenska for studiehandledare specifikt ar viktig. Insatsen riskerar
annars att inte ge det stdd som var avsikten. Ett spraktest vid anstéllning skulle bidra till
att hoja kvaliteten pa studiehandledarnas insatser ute pa skolorna. Orsakerna till att goda
sprakkunskaper i svenska ar av betydelse for just den yrkeskategorin ar att de behdver
kommunicera med undervisande larare, de behdver hjalpa till med begrepp inom
undervisningen och vara en bro mellan hemmet och skolan.

2.2 Botkyrka kommun

Botkyrka kommun inférde for drygt tva ar sedan spraktest vid nyrekryteringar och foér
befintlig personal i férskolan. Orsaken var att férskola och skola fér manga barn i vissa
kommundelar var den enda platsen dar de hade férutsattningar att méta svenska spraket.
Man identifierade dock bristande sprakkunskaper i svenska hos personalen pa férskolan.
Lésningen blev spraktest vid nyanstallning och for befintlig personal liksom
sprakundervisning for den befintliga personal som hade behov av att férbattra svenskan
till acceptabel niva.

Botkyrka kommun menar att goda sprakkunskaper i svenska tidigt &r grundlaggande for
en framgangsrik skolgang och for mojligheten att bli en deltagande och aktiv
samhallsmedborgare. Da ar det sarskilt viktigt att just foérskolepersonal beharskar
svenskan val.
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Da lite forskning ar gjord pa effekten av sprakkrav och spraktester ar det svart att finna
vetenskapliga belagg for sadana insatser. Kravet/6nskemalet ar oftast politiskt och har
stallts i till exempel Linkdping, férutom i Botkyrka och Norrtalje.

Enligt HR-avdelningen pa utbildningsférvaltningen i Botkyrka kommun bedéms
satsningen med sprakkrav for férskolepersonal ha givit dnskad effekt, vilket var att hoja
kvaliteten i kommunens forskolor. Talad svenska med god kvalitet var pa flera platser i
kommunen den svaga lanken i férskolan.

Under de tva ar som satsningen har pagatt har vissa justeringar fatt géras. Till exempel
tvingades man ersatta det egengjorda spraktestet med ett fran extern leverantér. Det
forsta krdvde mycket manuell handpalaggning vid hantering. En tidssparr om tre manader
lades ocksa in for att forhindra upprepade testférsok da man sokte flera tjanster. Till sist
hade vissa sdkande gjort testet sa manga ganger att de klarade det utan att besitta
Onskade sprakkunskaper.

“God svenska” har faststallts till att motsvara SFI gymnasiekompetens. Testet har aven
anpassats for sbkande med dyslexi.

En farhaga som fanns initialt var att testet skulle minska antalet sékande till tjianster av
radsla for testet. Det féreldg ocksa en oro att Botkyrka kommuns arbetsgivarvarumarke
skulle paverkas negativt. Det man nu ser ar att antalet sdkande till tjanster i férskolan har
Okat. Inférandet av testet har snarare givit en positiv effekt ar bedémningen.
Framgangsfaktorer beddoms vara att involvera chefer, medarbetare och fackliga
organisationer i god tid.

Nasta steg for Botkyrka blir att infora spraktest enligt liknade modell &ven vid
nyanstallningar i grundskolan.

3 Analys

3.1 Forskolan

| laroplanerna for forskola och grundskola, Lgr-22, kapitel 1. 2. 1., framkommer tydligt att
skolan ska uppmuntra och utveckla sprakutveckling i svenska hos varje elev som en del
av skolans uppdrag. Enligt spraklagen (2009:600) ar svenska huvudsprak i Sverige och
att svenska ar samhallets gemensamma sprak som alla som ar bosatta i landet ska ha
tillgang till, och kunna anvanda.

Skolchefen for forskolan menar att problemet uppstar ndr manga barn fran samma
sprakgrupp finns pa en forskola. Da behdver inte svenskan anvandas mellan barnen i lek.
Den kartlaggning som genomférdes 2021 visar pa att det da fanns tva férskolor med
sadana dominerande sprakgrupperingar. Dar sadana kluster uppstar 6kar vikten av att
svenskan anvéands och att personalen beharskar svenska spraket val.

| den nyligen genomfdrda enkatundersékningen framkommer att tre av 20 rektorer pa
forskolor och grundskolor anser att problem finns med anledning av personals bristande
kompetens i svenska spraket. Rektorerna menar att de hanterar bristerna inom
verksamheten men att det far konsekvenser som tar tid och uppmarksamhet fran barnen.
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3.2 Spraktest vid anstallning

Ett obligatoriskt spraktest vid rekrytering av ny personal skulle underlatta anser 20
procent av de tillfragade. Ett spraktest blir en aspekt ytterligare att bedéma den stkande
utifran i gallringen vid rekrytering. Det skulle kunna ge en mer konkret och tydlig bild av
den sdkandes sprakkunskaper. Nyttjas till exempel gymnasieskolans SFI-niva som
kvalitetskrav finns en tydlig niva som anses godkand. Ett nekande besked till den
sOkande kan da bli lattare att ge om spraknivan visat sig for 1dg. Samtidigt innebar det
ytterligare en arbetsuppgift och nagra rektorer menar i enkatsvaren att de gor en
beddmning direkt vid intervjun om kunskaperna ar tillrackliga i svenska. Denna
beddmning blir dock mer godtycklig utan faststalld niva for godkant.

Ett spraktest vid anstallning kan hjalpa rektor vid anstallningsférfarandet. Finns ett
spraktest betyder det att en faststalld niva fér vad som ar svenska av tillrackligt god
kvalitet har faststallts och godtycklighet uteblir.

En frdga som bor ses 6ver ar om spraktestet ska galla alla sékande eller de som tydligt
uppvisar brister i svenska spraket. En risk foreligger att det kan uppfattas
diskriminerande.

En viss oro har uttryckts hos nagon rektor att férlora vikarier till verksamheten om hogre
krav pa sprakkunskaper stalls.

3.3 Studiehandledarna

Vikten av att studiehandledarna specifikt besitter goda kunskaper i @mnen saval som
svenska spraket har beroérts av en rektor och samordnaren for nyanlanda. Rektorer ser
skiftande och ibland bristfalliga kunskaper i svenska spraket. Insikten i rektorsgruppen i
hur detta foljs upp, om utbildning ges eller vilka mal som finns &r mycket begransad.

3.4 Vid inforande av sprakkrav

Vid ett eventuellt inférande av sprakkrav behdver en godkand niva pa sprakkvaliteten
faststallas och tydliggoras i ett tidigt skede. Botkyrka har valt SFI-nivan pa gymnasiet.
Finansiering behdver vara ordnad fér utformande av test, eventuella sprakkurser i
Sannolikt behdver deltagandet for redan anstalld personal vara frivillig.

Spraktestets utformning behdver noga utprévas sa att ratt niva testas, omfattar det som
efterstks och blir sa Iatthanterligt som mgjligt

Det behodver ocksa faststallas hur ett eventuellt sprakkrav kommuniceras i annonser for
tjanster och till befintlig personal.

4 Slutsatser

Utredningen visar att Norrtalje kommunala férskolor och skolor har personal som
beharskar det svenska spraket. Det férekommer endast i undantagsfall att personal inte
har tillrackliga sprakkunskaper. Det galler framfor allt forskolan dar ett spraktest skulle
kunna vara ett stdd vid nyrekrytering.

Ett spraktest kan aven var till stod for enhetschef pa modersmalsenheten vid rekryteringar
av studiehandledare.



NORRTALJE
KOMMUN

Barn- och utbildningskontoret forslar darfor att ett spraktest tas fram som kan anvandas
vid behov vid rekrytering samt riktlinjer for hur ett spraktest ska anvandas.
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