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Sammanfattning

Ett e-forslag har inkommit till Norrtalje kommunen avseende placering av en anpassad
grundskola i Hallstavik. Skalet till forslaget anges vara den langa resvagen for eleverna
fran Hallstavik till centralorten Norrtalje, dar kommunens tva befintliga anpassade
grundskolor ar belagna. E-forslaget anger att kommunen kan spara pengar genom
minskade skolskjutskostnader samt att det redan finns [ampliga lokaler for att kunna
starta upp en anpassad grundskola.

Utifran utredningens resultat bedomer barn- och utbildningskontoret att det inte finns
tillrackligt elevunderlag for att starta upp en anpassad grundskola i Hallstavik.

Elevernas ratt till en god utbildning riskerar att bli bristande. En stor utmaning ar tillgang
till behdrig legitimerad personal, vilket ar ett av skalen till att verksamheten genom tidigare
beslut centraliserats till Norrtalje stad. Rekrytering bedéms aven idag vara problematiskt
vid en nyetablering av en liten enhet i de norra delarna av kommunen.

Forutom elevunderlaget saknas andamalsenliga lokaler. De lokaler som tidigare
anvandes till den anpassade grundskolan ar inte lampliga utifran dagens krav. En
nyetablering av en skola for ett litet antal elever medfor stora kostnader, vilket paverkar
hela skolstrukturen i kommunen aven om just skolskjutskostnaderna beraknas minska.

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Barn-och utbildningskontoret har fatt i uppdrag att utreda méjligheterna att starta en
anpassad grundskola i Hallstavik.

Bakgrunden till uppdraget ar ett e-férslag som lamnats in till Norrtalje kommun.

Forslaget hanvisar till den langa resvagen mellan Hallstavik och Norrtélje som Overstiger
atta mil tur och retur. Det beskrivs som en alltfor lang daglig resvag for barn med sarskilda
behov.

1.2 Dagens verksamhet och elevantal

Idag finns tva anpassade grundskolor i Norrtalje kommun. En enhet med 70 inskrivha
elever bedrivs i kommunal regi, Norrgardsskolan norra, beldgen i Grindomradet. En
enhet med 30 inskrivna elever bedrivs i enskild regi, Baldersskolan, belagen i anslutning
till Wigulfskolan.

1.3 Malgrupp for anpassade grundskolan

For att ha ratt till plats i anpassad grundskola kravs en dokumenterad intellektuell
funktionsnedsattning. Intellektuell funktionsnedsattning beskrivs som en betydande och
bestaende begavningsmassig funktionsnedsattning pa grund av hjarnskada som orsakats
av yttre vald eller kroppslig sjukdom.?

' Skolverket. Mottagande i anpassad grundskola.
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Statistik visar att cirka en procent av befolkningen har en lindrig intellektuell
funktionsnedsattning2. Antalet har dkat under senare ar. Ar 2016 var andelen 0,9 procent i
Stockholms lan for att ar 2022 ha stigit till 1,2 procent3. Okningen beror till stor del av
andrade forhallningssatt i beddmningen av individen.

1.4 Historiska verksamhetsforandringar

Fram till och med lasaret 2012/2013 bedrev Norrtalje kommun en anpassad grundskola i
Hallstavik. Verksamheten upphérde fran lasaret 2013/2014 och eleverna flyttades dver till
den anpassad grundskolan pa davarande Grindskolan. Det var vid tidpunkten sex
inskrivna elever, tre elever i arskurserna 1-3 och tre elever i 4-6.

Vid den tidpunkten fanns det cirka 40 elever inskrivna i Norrtalje kommun. Vid de
anpassade grundskolorna i Norrtélje finns idag en 6verrepresentation av elever fran
Hallstavikomradet, cirka 20 elever inskrivna.

Den andrade skolstrukturen berodde framst pa 6kade behdrighetskrav for personal i den
anpassade grundskolan fran och med 2015 men aven pa vikande elevantal.

2 Resultat

2.1 Statistik

Befolkningsunderlaget i det upptagningsomrade som innefattar Hallstavik och
angransande orter omfattar cirka 850 elever mellan arskurs 1-9. Utifran det nationella
procenttalet pa cirka en procent bedéms det finnas ungefar nio elever i aldern 7-16 ar
som skulle vara kvalificerade att inga i den elevgrupp som har ratt att ga i anpassad
grundskola.

De elever som for narvarande &r inskrivna pa de tva befintliga anpassade grundskolorna
inom upptagningsomradet uppgar till 17 elever. Nio elever ar inskrivna pa Norrgardets
anpassade grundskola och atta elever ar inskrivna pa Balders anpassade grundskola.

2.2 Bemanning

Behdérighet

For att driva en anpassad grundskola kravs behoriga larare och annan personal som
specialpedagoger och elevhalsopersonal. Det ar en utmaning att rekrytera behdriga larare
till den anpassade skolan.

Nya behorighetskrav tradde i kraft 2018 for larare som undervisar i den anpassade
grundskolan. Foér att bli behdrig att undervisa i anpassade grundskolan eller anpassade
gymnasieskolan maste du som huvudregel ha en speciallararexamen med inriktning mot
intellektuell funktionsnedsattning. Dessutom kravs en forskollarar- eller lararexamen eller
motsvarande. Du blir ocksa behoérig om din larar- eller forskollararexamen omfattar en
inriktning eller specialisering mot intellektuell funktionsnedsattning.*

2 Funka. Grundarna till den internationella branschorganisationen for
tillganglighetsexperter, IAAP. www.funka.com

3 Psykologtidningen 202203022

4 Skolverket 2024. Krav for att fa behorighet att undervisa i anpassad grundskola.
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Fore 2018 var det mgjligt att tillsvidareanstalla personal utan legitimation fér den
anpassade skolan. Det ar till stor del Iarare som har behorighet i grundskolan men inte i
den anpassade grundskolan som arbetar kvar. Under nuvarande lagstiftning ska
nyanstallda larare vara behdriga fér den anpassade skolformen.

Behdrighetsgraden inom den anpassade grundskolan ar 65 procent i Norrtalje kommun.
Det ar lagre an i riket som har 84 procents behérighet.

Personalintensiv verksamhet

Den anpassade grundskolan ar personalintensiv bade i férhallande till larare och till
annan personal som elevhalsa, specialpedagoger och resursassistenter. Det ar elever
fran arskurs 1 till 9 som har individuella behov och dar samtliga @mnesomraden ska
tackas in. Ar det elever med grav intellektuell funktionsnedsattning som &ven har en
autism eller elever som har multihandikapp kraver det ytterligare resursassistenter.

Kursplaner

Den anpassade grundskolan har tva kursplaner, en for elever som laser @mnen och en for
elever som laser amnesomraden. De elever som laser amnesomraden ar de som har
storst stodbehov.

Fritidshem
Elever i den anpassade grundskolan har ratt till fritidshemsutbildning utifran ett eget
behov eller familjens behov.

Undervisningen ska ledas av behoérig larare i fritidshem. Férutom larare i fritidshem kravs
aven barnskétare eller motsvarande. Elever i den anpassade grundskolan som har
sarskilda behov av stédpersonal har med stérsta sannolikhet det aven i fritidshemmet.

2.3 Lokaler

Boverkets krav pa anpassad grundskolas lokaler ar specifika och omfattande. For varje
elev kravs till exempel dubbel ytan jamfort med den ordinarie grundskola, 20 m? i stallet
for 10 m2. Sarskilda krav stalls pa fargsattning, ljudisolering och ljus. Lokalerna behéver
vara anpassade for rullstolsburna elever vilket betyder inga trésklar, ramper, hoj -och
sankbara bord, spisar och annan utrustning eleverna behdver. Toaletter behover vara
anpassade och i anslutning till varje undervisningsyta finns behov av vilorum. Generellt
finns behov av flera mindre grupprum, klassrum och stérre samlingsrum an i grundskolan.

Den anpassade grundskolan behdéver ha tillgang till salar for praktiskestetiska @amnen som
hemkunskapssal, idrottshall, bildsal, sl6jd och musikrum. Utéver dessa @mnessalar
behdver undervisning i naturorienterade amnen, kemi, fysik och biologi, lampliga
klassrum med ratt utrustning och mdjlighet till laborationer fér hdgstadiets elever.
Forlaggs den anpassade grundskolan till ett hégstadium med ordinarie
grundskoleverksamhet dar dessa specialsalar redan finns kan dessa till viss del
samnyttjas.

Tillagningskok pa plats ar onskvart da eleverna i storre utstrackning behdver anpassad
kost gallande konsistensanpassningar och liknande.

For fritidshemmet finns krav pa den fysiska miljon. Miljons utformning har betydelse for
elevernas mdjligheter att utvecklas. Huvudmannen och rektorn ansvarar for att se till att
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fritidshemmets lokaler ger utrymme for olika typer av verksamhet, saval livliga aktiviteter
som lugnare och mer rofyllda, i bade stérre och mindre grupper. Det ar viktigt att det finns
naturliga avgransade platser i fritidshemmet dar eleverna kan vila, sitta

och prata eller lasa och dar ljudnivan kan héllas 1ag. Eleverna behdver ocksa tillgang till
en saker utemiljo som ger tillgang till lek och rorelse.®

2.4 Skolskjuts

Resorna for eleverna till och fran Norrtélje och Hallstavik pa cirka atta mil per dag ar
anledningen till det e-férslag som lamnats in till Norrtalje kommun.

Elever i anpassad grundskola erhaller skolskjuts med taxi. Resan mellan Hallstavik och
Norrtélje tar cirka 50 minuter och kostar enkel vag drygt 1 200 kronor per elev. Aker
eleven ensam ar kostnaden cirka 200 kronor dyrare per resa och person. Kostnaden for
ett skolar blir cirka 450 000 kronor per elev som aker ensam tur och retur.

De allra flesta elever samaker till skolan vilket medfor betydligt Iagre kostnader per ar. Det
ar cirka 85 000 kronor per barn och ar.

3 Analys

3.1 Rekrytering av behorig pedagogisk personal och elevunderlag

Den tidigare anpassade grundskolan i Hallstavik avvecklades pa grund av litet
elevunderlag samt att det var en stor utmaning att rekrytera behdrig personal. Dessa tva
utmaningar galler fortfarande. Trots att behdrighetskravet funnits sedan 2018 ar det
fortfarande svart att rekrytera behdriga larare till skolformen. En liten enhet ska leva upp
till samma lagkrav som stdrre enheter.

Aven geografiska aspekter paverkar férutsattningarna for att rekrytera behoriga.
Konkurrensen om larare i storre stdder och svarigheterna att rekrytera pa landsbygden
med l&ga invanarantal och langa resvagar paverkar.

Det ar forutom en utmaning att rekrytera aven en ekonomisk utmaning att starta upp en
verksamhet dar elevvolymerna ar sma samt kan variera stort mellan aren.

Aldersgruppen i arskurserna F-6 i de norra kommundelarna férvantas minska med cirka
sju procent till ar 2033. Det galler &ven barn i arskurserna 7-9 men i lagre omfattning.

Statistik visar dock att andel barn med lindrig funktionell funktionsnedsattning generelit
Okar nagot. Sett till siffrorna i Stockholms lan ar 6kningen cirka 0,3 procentenheter under
senaste aret vilket i dagslaget skulle ge cirka elva barn ur den potentiella geografiska
gruppen ratt till plats i anpassad grundskola i stéllet for cirka nio. Denna 6kning vager
dock inte upp det minskade elevantalet enligt den demografisk berakningen. Beraknat pa
tio ar blir differensen cirka fyra procent farre barn i omradet.

Manga nyanlanda till kommunen blir hanvisade till Hallstavik under sina forsta tva ar i
Sverige. Efter tva ar upphor det stédet och familjerna far I6sa bostad pa egen hand vilket
kan betyda att de flyttar till annan ort. Detta gor en prognos osaker.

5 Skollagen kap. 3 §, 14 kap 9 §, 37 Miljobalk (SFS 1998:808), Forordning (SFS
1998:901), Skolinspektionen, 2010, Kvalitet i fritidshem, Kvalitetsgranskning, sid. 30.
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3.2 Skolskjuts

Forlaggs en anpassad grundskola till Hallstavik bor kostnaderna for skolskjutsar kunna
sankas avsevart da resorna blir kortare eller utgar for flertalet elever. Eleverna behdver
fortfarande skolskjuts men avstanden blir kortare om vardnadshavarna valjer att skriva in
sina barn i Hallstavik i stallet for att aka till Norrtalje tatort. Taxiresorna till och fran
Norrtalje fran Hallstavik ar langa och kan innebara svarigheter och hinder fér den
anpassade grundskolans elever men tidsmassigt féljer de kommunens policy for
skolskjuts om maximalt en timmes resvag en vag.

Om tva av de elever som bor i Hallstavik och som idag aker till Norrtalje i stallet kan fa
skolgang i Hallstavik minskar kostnaderna for skolskjuts med cirka 1 miljon kronor per ar.
Norrgardsskolan och Baldersskolan, far sannolikt far farre elever. Det innebér i sin tur en
utmaning fér dessa skolor nar elevvolymerna minskar. Det ar inte givet att den/de larare
som eventuellt far sluta vid Norrgardsskolan vill byta arbetsplats till Hallstavik utan vid
uppstart av en ny anpassad grundskola behdver eventuellt nyrekryteringar goras for
bemanning.

Med nio potentiella elever spridda 6ver grundskolans alla arskurser behovs flera larare.
Da dessa elever besitter sarskilda behov ar ocksa flera resurspersoner ndédvandigt.
Bemanningen pa en nybildad enhet blir mer kostsam an om de nio tankta eleverna skulle
ga kvar i Norra Norrgardsskolan eller pa Baldersskolan.

3.3 Lokaler

Boverkets byggregler for anpassad grundskola ar manga och detaljerade. Det blir darfor
kostsamt att anpassa aldre byggnader for ny verksamhet i form av anpassad grundskola.
Att bygga en ny anpassad grundskola i Hallstavik medfér stora kostnader utifran dagens
byggkrav.

En anpassad grundskolan skulle kunna férlaggas i anslutning till Hallsta skola dar alla
aldrar i grundskolan finns representerade liksom erforderliga salar och behériga
amneslarare.

| dagens lage anser dock rektor pa Hallsta skola att fungerande utrymmen inte finns da
byggkraven inte méts och grupprum saknas.

Det har skett en omfattande ombyggnation av den anpassade Norrgardsskolan for att
anpassa den till elevgrupperna under de senaste fem aren. Skolan har idag kapacitet att
ta emot den elevvolym som sdker sig till skolan. Tilsammans med Balderskolan tacker
skolorna upp nuvarande behov.

4 Slutsatser

Barn- och utbildningskontorets samlade bedémning utifran utredningen ar att det inte
finns tillrackligt elevunderlag for att starta upp en anpassad grundskola i Hallstavik.

Forutom lagt elevunderlag saknas andamalsenliga lokaler. De lokaler som tidigare
anvandes till den anpassade grundskolan ar inte [ampliga utifran dagens krav. En
nyetablering av en skola for sa fa elever medfor stora kostnader som paverkar hela
skolstrukturen i kommunen.

Elevernas ratt till en god utbildning med behdrig och legitimerad personal &r en stor
utmaning och bedéms vara extra problematisk vid en nyetablering av en liten enhet i de
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norra delarna av kommunen. Norrtalje kommun har redan i befintlig anpassad skola en
lagre lararbehorighet, oavsett regi, an riket i stort.
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