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1. Inledning 
Enligt skolförordningen (2011:185) ska bidrag till enskilda huvudmän för förskola, förskoleklass, 
grundskola, anpassad grundskola och fritidshem samt pedagogisk omsorg som erbjuds i stället för 
förskola eller fritidshem fastställas per kalenderår. 
 
Bidraget ska grunda sig på hemkommunens budget för det kommande budgetåret och beslutas före 
kalenderårets början 
 
Det är kommunfullmäktige som fastställer ersättningarna till såväl kommunala som fristående 
utförare av förskole- och skolverksamhet i Norrtälje kommun och/eller andra huvudmän som tar emot 
elever folkbokförda i Norrtälje kommun 
 
1.1 Bakgrund 
Enligt skolförordningen (2011:185) ska bidrag till enskilda huvudmän för förskola, förskoleklass, 
grundskola, anpassad grundskola och fritidshem samt pedagogisk omsorg som erbjuds i stället för 
förskola eller fritidshem fastställas per kalenderår. 
 
Bidraget ska grunda sig på hemkommunens budget för det kommande budgetåret och beslutas före 
kalenderårets början 
 
Det är kommunfullmäktige som fastställer ersättningarna till såväl kommunala som fristående 
utförare av förskole- och skolverksamhet i Norrtälje kommun och/eller andra huvudmän som tar emot 
elever folkbokförda i Norrtälje kommun 
 
1.2 Ny resursfördelningsmodell från 2024 
Barn- och skolnämnden beslutade den 17 april 2023 § 38 att från och med budgetår 2024 tillämpa 
en ny resursfördelningsmodell för alla skolformer i barn- och skolnämndens verksamheter. 
Beskrivning av resursfördelningsmodellen för respektive skolform återfinns på kommunens 
webbplats för utförare. 
 
Inga förändringar i resursfördelningsmodellen föreligger inför budgetår 2025. 
 
1.3 Särskilda satsningar i Mål och budget 2025–2027 
Kommunfullmäktige beslutade den 17 juni 2024 § 128 om Mål och budget för 2025–2027. Mål och 
budget lägger fast resursfördelningen mellan nämnderna och anger inriktningen för verksamheten de 
tre kommande åren. I mål och budget återfinns de generella budgetförutsättningarna såsom pris- 
och volymuppräkning, samt vilka särskilda satsningar som beslutats för respektive skolform och hur 
de finansieras.  
 
På skolformsövergripande nivå har följande beslutats i Mål och budget 2025–2027: 

 Generell prisuppräkning för 2025 uppgår till 3,3 procent för löner och 2,5 procent för intäkter, 
internhyror och övriga kostnader. 
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 Kompensation för volymer har gjorts utifrån det beräknade antalet barn och elever per 
verksamhet baserat på befolkningsprognosen. År 2025 minskar antalet barn och elever inom i 
stort sett samtliga åldersgrupper. 

 Kompensation för omställning av förskole- och skolorganisation i syfte att skapa en 
ändamålsenlig organisation för alla barn och elever i kommunen oavsett var dessa bor. 

 
Skolformsspecifika satsningar beskrivs under respektive avsnitt nedan. 
 
1.4 Nytt datum för övergång mellan förskola (eller pedagogisk omsorg) och fritidshem 2024 
Från och med 2024 betalas bidrag för barn inskrivna i förskola som ska börja förskoleklass även för 
juli månad. Det innebär att övergång till fritidshemmet för barn som börjar förskoleklass sker från 1 
augusti i stället för 1 juli. 
 
1.5 Ersättningsbestämmelser 
För information om barn- och elevräkning samt bestämmelser för hur och när bidrag betalas ut under 
året hänvisas till vid varje tillfälle gällande regeldokument som finns tillgängligt på kommunens 
webbplats för utförare. 
 
Kommunfullmäktige i Norrtälje kommun beslutar senast i december om bidrag till utförare av 
förskole- och skolverksamhet för 2025. Särskilt bidragsbeslut delges varje huvudman före årsskiftet. 
 
2 Förskola 
2.1 Grundbelopp 2025 
Grundbeloppet utgör den största delen av grundresursen som tilldelas respektive huvudman. 
Grundbeloppet innehåller komponenter för undervisning, lärverktyg, måltider, lokaler, administration 
och mervärdesskatt. Grundbeloppet ökar med i genomsnitt cirka 3,5 procent 2025 jämfört med 2024 
med viss variation mellan åldersgrupperna. 
 

Grundbelopp  
Kronor/år Personal Mtl/tj Lokal Summa Adm 

3% 
Moms 

6% 
Summa 

bidrag 

Upp till 30,0 timmar/vecka 

1–2 år 139 897 8 940 23 211 172 048 5 161 10 633 187 836 

3–5 år 93 524 10 075 23 211 126 810 3 804 7 837 138 456 

Över 30,0 timmar/vecka 

1–2 år 162 113 8 940 23 211 194 264 5 828 12 006 212 088 

3–5 år 114 520 10 075 23 211 147 806 4 434 9 134 161 376 
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2.2 Politiska satsningar i Mål och budget 2025 som påverkar grundbeloppet 
Grundbeloppet 2025 påverkas utöver generell prisuppräkning av: 

 Satsning på språktester av personal inom förskoleverksamhet  
 särskild lönesatsning för prioriterade grupper i grundskolan 
 särskild uppräkning för löner inom kommunals avtalsområde 
 extra indexuppräkning av livsmedel 
 höjda kapitalkostnader till följd av ökad investeringsbudget för barn- och skolnämnden. 

 
2.3 Lokalersättning 
Ersättning för lokalhyra i grundbeloppet 2025 uppgår till 18 706 kr per barn i förskola, och är 
beräknad utifrån den genomsnittliga budgeterade lokalkostnaden per barn i motsvarande kommunal 
verksamhet. Utöver lokalhyra innefattar lokalkomponenten i barnpengen även kostnader för 
lokalvård, vaktmästare/ fastighetsservice samt vissa avskrivningar.  
 
2.4 Strukturtillägg 
Strukturtillägg utgör också en del av grundresursen och beräknas per räkenskapsår utifrån 
barnsammansättning höstterminen innan kommande räkenskapsår. Strukturtillägget fördelas årsvis 
utifrån socioekonomiska förutsättningar enligt Statistiska Centralbyråns så kallade Riksmodell. 
Barn- och utbildningskontoret ansvarar för att senast i oktober respektive år göra en beräkning av 
strukturresursen. 
 
Utöver strukturtillägg fördelas resurser till insatser bland förskolor med hög andel barn med annat 
modersmål än svenska genom så kallat ”språkstöd” som är den tredje delen av grundresursen. 
Avstämningen görs vid samma tillfälle som för strukturtillägget senast i oktober respektive år. 
 
2.5 Lokaliseringstillägg 
Lokaliseringstillägg beviljas förskolor belägna i områden med begränsat barnantal. Barn- och 
skolnämnden fastställer årligen vilka områden som erhåller lokaliseringstillägg samt tilläggets totala 
storlek. För helåret 2025 har lokaliseringstillägget beräknats till 4,4 mnkr och fördelas till förskolor i 
följande områden som också uppfyller kriterierna för lokaliseringstillägget enligt gällande 
resursfördelningsmodell:  
 

 Björkö-Arholma 
 Grisslehamn 
 Herräng 

 
2.6 Statsbidrag 
Statsbidrag som omfattar både kommunala och fristående verksamheter och som söks av Norrtälje 
kommun som hemkommun fördelas mellan kommunala och fristående förskolor i separata beslut 
utifrån villkoren i bidraget. Det gäller i huvudsak statsbidraget för kvalitetshöjande åtgärder i 
förskolan vars preliminära bidragsram uppgår till 10 027 268 kr för 2025 enligt uppgift från Skolverket 
den 9 oktober 2024. Det har i regeringens budgetproposition aviserats om en höjning av anslaget för 
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2025. Om det beslutas om en höjning av anslaget kommer Skolverket att ändra bidragsramarna i 
början av 2025. 
 
3 Pedagogisk omsorg 
3.1 Grundbelopp 
Med pedagogisk omsorg avses annan pedagogisk verksamhet som erbjuds i stället för förskola. 
Nuvarande resursfördelningsmodell omfattar endast familjedaghem för barn 1–6 år som inte har 
börjat fullgöra skolplikt. För pedagogisk omsorg betalas endast grundbelopp ut enligt nuvarande 
resursfördelningsmodell. Grundbeloppet ökar med cirka 3,2 procent 2025. 
 

Grundbelopp  
Kronor / år Personal Material/ 

Tjänster Summa Adm 
1% 

Moms 
6% 

Summa 
bidrag 

Upp till 15,0 timmar / vecka 

1–2 år 82 082 11 938 94 020 940 5 698 100 656 

3–5 år 56 696 11 560 68 256 683 4 136 73 080 

15,1–30 timmar / vecka 

1–2 år 129 256 11 938 141 194 1 412 8 556 151 164 

3–5 år 85 362 11 560 96 922 969 5 873 103 764 

Över 30 timmar / vecka 

1–2 år 136 870 11 938 148 808 1 488 9 018 159 324 

3–5 år 92 977 11 560 104 537 1 045 6 335 111 924 

 
4 Omsorg på tid då förskola eller fritidshem inte erbjuds 
4.1 Grundbelopp 
Enheter som efter beslut av barn- och skolnämnden har godkännande att bedriva omsorg på tid då 
förskola eller fritidshem inte erbjuds (kväll, natt, helg) får ersättning per utförd timme efter 
gruppstorlek och antal samtidigt närvarande barn enligt nedanstående tabell. Timersättningen är 
uppräknad med 3,2 procent för 2025. 
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Grundbelopp Kr/timme 
kommunal 

Kr/timme 
fristående 

1–5 barn 507 537 

6–10 barn 1014 1 074 

11–15 barn 1 521 1 611 

Vid frånvaro från schemalagd närvaro: 

Natt 2 132 2 260 

Dag helg 2 132 2 260 

Storhelg* 3 198 3 390 

*jul, nyår, påsk, midsommar 

 
5 Fritidshem 
5.1 Grundbelopp 2025 
Grundbeloppet utgör den största delen av grundresursen som tilldelas respektive skolenhet 
Grundbeloppet innehåller komponenter för undervisning, lärverktyg, måltider, administration och 
mervärdesskatt. Grundbeloppet ökar med cirka 3,2 procent 2025 jämfört med 2024.  
 

Grundbelopp Personal Material / 
Tjänster Summa Adm 3% Moms 6% Summa 

bidrag 

6–9 år 28 871 3 855 32 726 982  2 022 35 736 

10–12 år 18 138 1 830 19 968 599 1 234 21 804 

 
5.2 Politiska satsningar i Mål och budget 2025 som påverkar grundbeloppet 
Grundbeloppet 2025 påverkas endast av generell löne- och prisuppräkning.  
5.3 Lokalersättning 
Enligt beslutad resursfördelningsmodell ingår ingen lokalkomponent i ersättningen till fritidshem då 
fritidshemsverksamheten vanligtvis bedrivs i integrerad form i grundskolans/anpassade 
grundskolans lokaler. Lokalersättningen för fritidshemmet lämnas därför som en del i grundbeloppet 
för förskoleklass/ grundskola/anpassad grundskola.  
5.4 Förhöjt grundbelopp för elever i resursskola 
Från och med 2023 tillämpas ett förhöjt grundbelopp för elever som tas emot i resursskola, det vill 
säga skolenheter som begränsat utbildningen till att avse elever som är i behov av särskilt stöd.  
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Det förhöjda grundbeloppet ska möjliggöra en högre personaltäthet och tillgång till särskilda 
specialkompetenser som krävs för målgruppen. För elever i resursskolor som också innehar plats i 
fritidshem uppgår det förhöjda grundbeloppet till ordinarie grundbelopp för fritidshem med ett tillägg 
om cirka 27 tkr för fristående utförare 2025. 
 
För detaljerade belopp se bilaga 2. 
 
6 Förskoleklass & Grundskola 
6.1 Grundbelopp 
Grundbeloppet utgör den största delen av grundresursen som tilldelas respektive huvudman/enhet. 
Grundbeloppet innehåller komponenter för undervisning, lärverktyg, måltider, lokaler, administration 
och mervärdesskatt. Uppräkning jämfört med föregående år samt belopp per kostnadsslag framgår 
av tabellerna nedan. 
 

Årskurs Uppräkning (%) 

Förskoleklass 6,54 

Årskurs 1–3 6,45 

Årskurs 4–6 6,54 

Årskurs 7–9 6,40 

 
 

Grundbelopp Personal Material 
Tjänster Lokal Summa Adm 

3% 
Moms 

6% 
Summa 

bidrag 

Förskoleklass 57 357 7 216 24 421 88 994 2 670 5 500 97 164 

Årskurs 1–3 61 487 7 679 24 421 93 587 2 808 5 784 102 180 

Årskurs 4–6 72 697 9 906 24 421 107 024 3 211 6 614 116 844 

Årskurs 7–9 75 916 11 810 24 749 112 475 3 374 6 951 122 796 

 
6.2 Politiska satsningar i Mål och budget 2025 som påverkar grundbeloppet 
Grundbeloppet påverkas 2025 förutom den generella prisuppräkningen av: 

 särskild lönesatsning för prioriterade grupper 
 stärkta och bemannade skolbibliotek (prop. 2023/24:164) 
 kostnadsfri frukost eller frukt 
 indexuppräkning livsmedel 
 indexuppräkning för sjukvårdsmaterial (inom den medicinska delen av elevhälsan) 
 höjda kapitalkostnader till följd av ökad investeringsbudget för barn- och skolnämnden. 
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6.3 Strukturtillägg 
Strukturtillägg utgör också en del av grundresursen och beräknas per räkenskapsår utifrån 
elevsammansättning höstterminen innan kommande räkenskapsår. Strukturtillägget fördelas årsvis 
utifrån socioekonomiska förutsättningar enligt Statistiska Centralbyråns så kallade Riksmodell. 
Barn- och utbildningskontoret ansvarar för att senast i oktober respektive år göra en beräkning av 
strukturresursen. 
 
6.4 Lokalersättning 
Ersättning för lokalhyra i grundbeloppet 2025 uppgår till 19 123 kr per elev i förskoleklass och 
grundskola och är beräknad utifrån den genomsnittliga budgeterade lokalkostnaden per elev i 
motsvarande kommunal verksamhet. Utöver lokalhyra innefattar lokalkomponenten i elevpengen 
även kostnader för lokalvård, vaktmästare/ fastighetsservice, samt vissa avskrivningar.  
 
6.5 Lokaliseringstillägg 
Lokaliseringstillägg beviljas skolor belägna i områden med begränsat elevantal. Barn- och 
skolnämnden fastställer årligen vilka områden som erhåller lokaliseringstillägg samt tilläggets totala 
storlek. För helåret 2025 har lokaliseringstillägget beräknats till 12,5 mnkr och fördelas till 
skolenheter belägna på nedanstående orter och som uppfyller kriterierna för lokaliseringstillägget 
enligt gällande resursfördelningsmodell:  

 Edsbro  
 Grisslehamn 
 Köpmanholm 
 Rånäs 
 Skebo 
 Vätö 

 
6.6 Förhöjt grundbelopp för elever i resursskola 
Från och med 2023 tillämpas ett förhöjt grundbelopp för elever som tas emot i resursskola, det vill 
säga skolenheter som begränsat utbildningen till att avse elever som är i behov av särskilt stöd.  
 
Det förhöjda grundbeloppet ska möjliggöra en högre personaltäthet och tillgång till särskilda 
specialkompetenser som krävs för målgruppen. Beloppet motsvarar ordinarie grundbelopp för 
förskoleklass och grundskola med ett tillägg om cirka 142 tkr för fristående utförare 2025. 
För detaljerade belopp se bilaga 2. 
 
7 Anpassad Grundskola 
7.1 Grundbelopp 
Från och med 2023 tillämpas en ersättningsmodell med ett grundbelopp och nivåtillägg. Varje elev i 
den anpassade grundskolan placeras i en av fem behovsgrupper enligt kriterier som är oberoende 
av vilken huvudman som bedriver verksamheten. För nivå 1 lämnas inget nivåtillägg och för nivå 5 
fastställs nivåtillägget genom särskild handläggning.  
 



 

11 
 

Grundbeloppet för anpassad grundskola i nivå 1 är uppräknat med 3,7 procent 2025.  
För detaljerade belopp om grundbelopp och nivåtillägg se bilaga 2. 
 
8 Övriga ersättningar 
8.1 Tilläggsbelopp för modersmål 
Norrtälje kommun erbjuder samtliga grundskolor belägna i kommunen att ta del av kommunens 
modersmålsverksamhet till en kostnad motsvarande tilläggsbeloppet.  
 
Ersättning för modersmålsundervisning uppgår 2025 till 9 600 kr per år vilket är en uppräkning med 
3,2% procent jämfört med 2024. För fristående huvudmän tillkommer 6 procent mervärdesskatt. 
 
8.2 Tilläggsbelopp för lovskola  
Ersättning för obligatorisk lovskola uppgår 2025 till 63 kr per genomförd elevtimme, max 75 h per 
läsår (4 725 kr/elev). För fristående huvudmän tillkommer 6 procent mervärdesskatt.  
 
8.3 Tilläggsbelopp särskilt stöd 
För samtliga skolformer gäller att utöver grundresurs kan huvudmän ansöka om tilläggsbelopp för 
barn och elever med omfattande behov av särskilt stöd utifrån individuell bedömning. 
 
8.4 Ersättning för självskjuts med båt 
Ersättning för självskjuts med båt utgör ersättning till vårdnadshavare bosatta på ö utan 
broförbindelse som själva skjutsar elev i förskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola till 
närmaste uppsamlingsplats för ordinarie skolskjuts. Ersättningen, som utgör en kostnadsersättning, 
räknades upp med 10 procent 2024 men lämnas oförändrad 2025. 
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