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Inriktningsbeslut nytt hyresavtal for Skarsjo
forskola

Forslag till beslut

1 Barn- och skolnamnden tillstyrker att de av samhallsbyggnadskontoret foreslagna
investeringsatgarder avseende Skarsjo forskola genomfors.

2 Barn- och skolndmnden tillstyrker férvaltningens férslag om inhyrning av nya lokaler for ny
forskola med kapacitet for 120 forskoleplatser vid Skarsjo for att ersatta den befintliga
forskolan.

3 Barn- och skolnamnden ger forvaltningen i uppdrag att teckna hyresavtal med
fastighetskontoret gallande den nya férskolan.

Sammanfattning

| samverkan med samhallsbyggnadskontorets fastighetsenhet foreslar barn- och utbildnings-
forvaltningen att en ny férskola byggs for att ersatta den befintliga férskolebyggnaden for Skarsjo
forskola, med en kapacitet for 120 barn. Den nya forskolan kommer att vara en tvavanings
konceptforskola som motsvarar framtida behov for omradet. Den nya byggnaden planeras att placeras
pa samma fastighet som den nuvarande férskolan.

Den totala investeringen ar 64 700 tkr, den arliga internhyreskostnaden beraknas till 3 871 tkr, vilket
ska finansieras genom barnpengen for férskolan. Under byggnationstiden kommer den befintliga
forskolan att evakueras till inhyrd paviljong, med en inhyrningskostnad pa totalt 3 925 tkr ar 1 och 2
289 tkr for de forsta 7 manaderna av ar 2, vilket ersatter den ordinarie hyreskostnaden.

Arendet

Skarsjo forskola ar belagen pa ett mycket strategiskt och fordelaktigt Iage i centrala Rimbo och har
kapacitet for 80 barn. | oktober 2024 planeras 65 barn vara inskrivna i verksamheten. Behovet att
ersatta den befintliga férskolebyggnaden ar stort av flera skal. For det forsta har den nuvarande
byggnaden, med sitt byggar 1968, dverskridit sin tekniska livslangd, vilket innebar att den ar i ett
slitage- och forfallningsskede dar reparationer och underhall blir alltmer kostsamma och ineffektiva.
De nuvarande driftsldsningarna i byggnaden ar féraldrade och energieffektiviteten ar lag, vilket leder
till hoga energikostnader och en negativ miljopaverkan. Med dagens hogt stallda krav pa hallbarhet,
inomhusmiljé och energiprestanda ar den befintliga férskolan inte langre 1amplig for att méta moderna
behov. Utdver de tekniska och ekonomiska aspekterna paverkar forskolans fysiska miljo bade barnens
och personalens valbefinnande och arbetsmiljd. En ny férskolebyggnad skulle kunna erbjuda moderna
och flexibla lokaler som ar battre anpassade for dagens pedagogiska verksamheter och behov av
trivsel, sékerhet och funktionalitet. Samtidigt ar forskolan placerad pa ett mycket strategiskt och
centralt Idge nara vag 77, vilket ger utmarkta férbindelser till Stockholm, Uppsala och Arlanda. Den
goda tillgangen till kollektivtrafik och pendlingsmaéjligheter gor platsen attraktiv for féraldrar och
personal, vilket gor att en ny byggnad pa samma plats kan maximera tillgangligheten for narboende
familjer, bidra till lokal samhallsutveckling och skapa en langsiktig investering for framtiden. Genom att



bygga en ny férskola kan kommunen skapa en hallbar och modern infrastruktur som méter framtidens
krav och behov.

Befolkningsprognosen fér omradet visar pa en nedgang i barnvolym i mitten av prognosperioden som
sakta aterhamtar sig i slutet av perioden, men anda inte riktigt forvantas na upp till dagens
barnvolymer. For att méta de kommande arens prognostiserade behov av forskoleplatser och
sakerstalla en ekonomiskt hallbar och effektiv forskoleverksamhet finns det ett behov av en ny férskola
med kapacitet foér 120 barn i omradet. Genom etableringen av en storre forskola, trots sjunkande
befolkningsprognoser, skapas flera langsiktiga fordelar. Genom att pa sikt ersatta mindre och aldre
forskolor med en central storre forskola skapas organisatoriska samordningsvinster. Organisationen
av mindre foérskolor blir sarskilt kostsamt vid vikande barnantal, eftersom driftskostnaderna,
kostproduktionen och bemanningen, inklusive hantering av vikarier, forblir héga oavsett antalet
inskrivna barn. Nar barngrupperna minskar, fordelas dessa fasta kostnader éver farre barn, vilket leder
till en ineffektiv anvandning av resurser och 6kade kostnader per barn. Genom att ersatta mindre
forskolor med en storre, central enhet kan dessa kostnader effektiviseras och en mer hallbar
bemanningsekonomi uppnas, samtidigt som en mer flexibel och hallbar verksamhet sékerstalls. Den
nya forskolan kan ocksa 6ppna avdelningar etappvis i takt med behovet, vilket ger flexibilitet att
anpassa kapaciteten efter befolkningsutvecklingen. Genom att férbereda for kapacitetsokning skapas
forutsattningar att hantera framtida lokalbehov och underlatta fér ersattning av aldre forskolor i
omradet. En storre forskola erbjuder dessutom 6kad flexibilitet att anpassa verksamheten och
gruppsammansattningar efter barnens och barngruppernas férskolepedagogiska behov, vilket bidrar
till en mer dynamisk och effektiv pedagogisk miljé. Detta langsiktiga tinkande goér att kommunen kan
mota framtida behov samtidigt som resurser anvands mer hallbart.

En konceptforskola innebar flexibla och pedagogiskt valanpassade lokaler for forskoleverksamhet,
vilket skapar forutsattningar for likvardighet och en bra arbetsmiljé for bade barn och medarbetare,
vilket ar i linje med framtidens forskola och anpassat till omkringliggande miljo, bebyggelse och
naturvarden. Foérskolan kommer att byggas i tva plan, utrustas med ett eget tillagningskék med
tillhérande matsal samt solceller och atgarder fér god driftsekonomi. Konceptforskola sparar tid under
planering, projektering och byggnation, vilket innebar kostnadseffektivitet, baserat pa tidigare lardomar
fran projekt i andra kommuner.

Forskolan planeras pa befintlig forskolefastighet pa en tomt pa drygt 5 900 kvadratmeter. Férskolan,
som har en teknisk kapacitet for 120 barn, star infér vissa begransningar i férskolegarden nar
nybyggnation planeras pa den befintliga férskolefastigheten. Planeringsmassigt bedéms dock garden
vara bast lampad for cirka 110 barn, vilket innebéar att férskolegarden uppfyller Boverkets
rekommendation om 40 kvadratmeter friyta per barn for att tillgodose behoven av utrymme och lek.
Gardens kvaliteter samt zonindelning planeras enligt angivelser i Riktlinje for friytor vid forskolor och
grundskolor i Norrtalje kommun'. Foérskolegarden utformas for att tillvarata den befintliga forskolans
kvalitéer genom bevarad vegetation, rorelsestrak, samlingsplatser och lekutrustning i gardsmiljon,
vilket skapar inspirerande larmiljé med hdga lekvarden. Lekutrustning fran den nuvarande forskolans
utemiljo kommer att aterbrukas dar det ar mojligt. Utdver det har férskolan god tillgang till narliggande
lek- och aktivitetsomraden, vilket ytterligare kompenserar foér den nagot mindre gardsytan och ger
barnen fler mdjligheter till lek och rérelse. Den omgivande miljon erbjuder utmarkta majligheter for
utomhuspedagogik, vilket ar en viktig del av férskolans arbete med att stimulera barnens larande och
utveckling i naturliga miljéer.

Investeringen i en ny férskola kan vara en langsiktig ekonomisk fordel fér kommunen genom att
minska underhallskostnader och férbattra energieffektiviteten. Beslut om inhyrning av férskola ar ett
steg mot ett fortsatt arbete i investeringsprocessen. Malsattning &r en sa liten total kostnad for
kommunen som mojligt, darfér ska kostnadseffektiva I6sningar efterstravas genom hela projektarbetet.
Det innebar valfungerande och anpassade verksamhetslokaler for sa liten bygg- och
forvarvsinvestering som mojligt, dar hansyn tas till barn- och skolndmndens driftkostnader saval som
kommunens totala kostnadsbild. Kostnadsokningen i byggbranschen under de senaste fem aren har
varit betydande. Byggmaterialpriserna har 6kat med 30-40%, beroende pa projekt och region. Fér
vissa material, som tra och stal, har prisékningarna varit annu hégre, med trd som steg upp till 72%
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under 2021, medan stal och armering 6kade med 6ver 40%. Arbetskraftskostnaderna har ocksa stigit,
men i en mer moderat takt, med en 6kning pa cirka 10-15%.2

Lagkrav

Barnkonventionen

Skollagen

Plan- och bygglagen

Boverkets byggregler, BBR 29

Boverket har féreskrifter och allmanna rad (BFS 2015:1)

Projektering och byggande skall ske pa ett sadant satt att angivna krav i gallande lagstiftning beaktas.

Kommuner har ett enligt skollagen® ansvar att erbjuda barn forskoleplats inom 4 manader fran énskat
startdatum, for att tillgodose lagkravet ar det av stor vikt att det finns en balanserad tillgang pa
forskoleplatser, vilket tillgodoses genom inriktningsbeslut om inhyrning av Skarsj6é nya férskola som
maojliggor flexibelt forhaliningssatt att hantera fluktuationer i antal férskolebarn dver tid i omradet.

Koppling till gallande styrdokument
Riktlinjer for friytor vid férskolor och grundskolor i Norrtalje kommun 2024-05-03

Tidplaner

Forstudie och programskede ar slutfort, forhandsbesked for bygglov ar beviljat. Ansékan om bygglov
avses att lamnas in under 2024, projektering pagar for att méjliggora ibruktagande av ny férskola till
hostterminen 2026.

Arendets beredning
Arendet &r samberett av barn- och utbildningsférvaltningen och samhallsbyggnadskontorets
fastighetsenhet. Ritningen for byggnaden ar samverkad med fackliga parter.

Ekonomiska konsekvenser

Skarsjo Uppskattad kostnad (tkr)
Forvarv av mark 0
Projektering 1500
Byggnad 40 500
Markkostnader 14 700
Byggherrekostnader 4 000
Oforutsedda kostnader (risk) 4 000
Totalt 64 700
Tidigare anslag utredning 1000
Nu sOks 63 700
Internhyresberédkning

Drift/underhall/adm/férsakring 477
Kapitalkostnad ar 1 2098
Ranta 2% 1296
Total kostnad 387

2 Byggvarlden: byggvarlden.se/dampade-prisokningar-for-byggmaterial-2023/
3 Skollagen (2010:800) 8 kap. §§14, 14 a-c



Den preliminara hyreskalkylen for internt hyresavtal som barn- och utbildningskontoret tagit del av
innebar en berdknad internarshyra pa ca 3 871 tkr, vilket innebar en kapacitetshyra pa 32,3 tkr per
barn eller cirka 3 100 kr/lkvm. Nuvarande internhyra fér Skarsjo forskola 2024 uppgar till 791 tkr.
Etableringen av den nya forskolan innebar enligt nuvarande kalkyl en lokalkostnadsékning med 3 080
tkr per ar. Lokalkostnadsokningen kommer aven att paverka den genomsnittliga lokalpengen till
fristdende huvudman. Hur stor 6kningen blir beror pa hur val den kommunala verksamheten lyckas
fylla platserna i 6vriga forskolor, och effektivt lokalutnyttjande i stort.

Tabellen nedan visar kapacitetshyra, kvadratmeterhyra och kostnad per inskrivet barn i Skarsjt:)., samt
som jamforelse de senast byggda kommunala forskolorna Linden i Hallstavik och den inhyrda Almsta
forskola.

Hyra per Hyra per
Antal Kapacitet | Kapacitetshyra/ Hyra inskrivet barn vid
barn Okt per m2 o

antal barn | barn 2024 (kr) barn 90%

2024 2024 .
2024 | belaggning
Linden 85 120 21 655 2275 30572 24 061
Almsta 59 100 24 679 2973 41 829 27 421
Ny forskola 120 37083 | 3574 41204

Svanberga

Skarsjo (befintlig) 66 80 9 881 918 11977 10 979
Ny forskola Skarsjo 120 32 258 3109 35 843

For 2024 beraknas lokalkostnaden utifran nuvarande internhyra for de befintliga férskolorna. Den
tillkommande hyrans paverkan pa lokalpengen och ersattningen till de fristiende huvudmannen
beraknas forst nar forskolan ar klar och tas i bruk. Det star dock klart att investeringen kommer att
medféra en pataglig paverkan pa lokalkostnadskomponenten i barnpengen och i bidraget till de
fristdende huvudmannen. En preliminarberakning utifrdn 2025 ars budgeterade hyror och barnantal
visar att den totala hyreskostnaden for férskoleverksamheten skulle 6ka fran 23 569 tkr till 26 630 tkr,
vilket skulle medféra en 6kning av lokalkostnadskomponenten fran 18 706 kr per barn till 21 135 kr per
barn. Det innebar en 6kning av bidraget till fristdende utférare med 3 619 tkr.

En risk ar om den nya forskolan inte fyller platserna innebar att den kommunala verksamheten far stor
Overkapacitet i den egna foérskolan. Barn- och skolndmnden bdr darfér noga préva eventuella nya
ansokningar fran fristdende huvudman om etablering av nya férskolor och dess paverkan pa
motsvarande kommunala verksamhet.

Under byggnationstiden kommer den befintliga forskolan att evakueras till narbelagna paviljonger.
Inhyrningskostnad for paviljongerna inklusive etablering och avetablering beraknas till 3 925 tkr ar 1
och 2 289 tkr ar 2 (7 manader). Inhyrningskostnaden fér paviljongerna, ersatter den ordinarie
hyreskostnaden for de befintliga lokalerna under 2025.

Forvaltningens analys och slutsatser

Forvaltningen bedémer att Skarsjo forskola, byggd 1968, behéver ersattas pa grund av alderdom,
héga underhallskostnader och lag energieffektivitet. En ny forskola med kapacitet for 120 barn skulle
uppfylla moderna krav pa hallbarhet och pedagogik samt erbjuda en béattre arbetsmiljé. Trots en
tillfallig nedgang i befolkningsprognosen skulle en storre forskola ge ekonomiska férdelar genom
samordningsvinster och effektivare resursutnyttiande. Samtidigt férbereder den omradet for framtida
behov genom kapacitetsdkningen och flexibel planering infor att pa sikt ersatta mindre och aldre
forskolor med en central storre forskola och darmed skapa ytterligare organisatoriska
samordningsvinster.



Forvaltningen foreslar att barn- och skolndmnden tillstyrker inriktningen att bygga en ny forskola med i
tva plan pa fastigheten Skarsjon 1 till en uppskattad internhyreskostnad av 3 871 tkr och med en
uppskattad investeringsutgift pa cirka 64 700 tkr.

Konsekvenser for barn

Forslaget syftar till att ge positiva effekter for barnens utbildning, sékerhet, utveckling och
valbefinnande, i enlighet med Barnkonventionen. Eftersom forslaget paverkar barn har en
barnkonsekvensanalys genomforts for att prova dess inverkan pa barn och deras rattigheter.
Beddmningen ar att beslutet om inhyrning har tagit hansyn till barnens basta.

Landsbygds- och skargardsperspektiv

En ny konceptférskola i Rimbo kan bidra till 6kad tillganglighet, forbattrad infrastruktur och starkt
langsiktig hallbarhet for lokalsamhallet. Samtidigt kan etableringen av en storre férskola som betjanar
ett stérre omrade medféra att mindre, lokala férskolor laggs ned, vilket riskerar att leda till langre resor
for barn och vardnadshavare, sarskilt i landsbygdsomraden dar avstanden mellan bostader och
samhallsservice redan ar betydande.

Jenny Nordstrém Henrik Sundblom
Forvaltningsdirektor Verksamhetschef

Barn- och utbildningskontoret Barn- och utbildningskontoret
Bilagor

Ritningar

Beslut skickas till

Fastighetsenheten
Samhallsbyggnadsavdelningen
Ekonomiavdelningen

Barn-och utbildningskontoret
Kommunstyrelsekontoret
Fastighetstrateg
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