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Sammanfattning

Barn- och skolndmnden har genom ett namndinitiativ i verksamhetsplanen for
2025 gett barn- och utbildningsférvaltningen i uppdrag att genomféra en
kartlaggning av den kommunala skolans undervisning i mindre elevgrupper.

Uppdraget innefattar sarskilda undervisningsgrupper, beskrivna i skolans
styrdokument, samt andra undervisningsgrupper med fa elever utanfér ordinarie
klass. Andra aspekter som andamalsenliga lokaler och larares behorigheter i
undervisningsgrupperna ingar ocksa i undersokningen.

Kartlaggningen visar att atta skolor har organiserat for sarskilda
undervisningsgrupper utifran skollagen kap.3 11 §. Det finns sarskilda
undervisningsgrupper i alla stadier pa grundskolan.

Tio skolor har undervisning i mindre sammanhang for elever med behov under en
kortare tid eller i ett enstaka @mne. Fem av dessa skolor har aven sarskild
undervisningsgrupp. Flertalet skolor valjer denna form av mindre sammanhang
da de ar mer flexibla och inte reglerad i skollagen pa samma satt som sarskild
undervisningsgrupp.

Vissa skolor har utmaningar med lokalerna men dessa ar i minoritet. De allra
flesta har lokaler tillgangliga foér undervisning i mindre sammanhang.

Farhagorna att det ar svart att bemanna med behdriga larare har inte bekraftats.
Tvartom kan de flesta skolor bemanna med behdrig personal aven om det finns
skolor som inte har mgjlighet till det i alla @mnen och under hela skoldagen.

Inledning

Barn- och skolndmnden har genom ett namndinitiativ i verksamhetsplanen for
2025 gett barn- och utbildningsférvaltningen i uppdrag att genomféra en
undersdkning av den kommunala skolans undervisning i mindre elevgrupper.

Uppdraget innefattar sarskilda undervisningsgrupper, beskrivna i skolans
styrdokument, samt andra undervisningsgrupper med fa elever utanfor ordinarie
klass. Andra aspekter som andamalsenliga lokaler och larares behorigheter i
undervisningsgrupperna ingar ocksa i undersokningen.

Det ar varje huvudmans ansvar att ge alla elever den ledning och stimulans som
de behdver i sitt larande och i sin personliga utveckling, sa att de utifran sina
egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som maijligt enligt
utbildningens mal." Varje skola ska darfor arbeta for att uppfylla de krav som

11 kap.4 § och 3 kap. 2 § skollagen.



styrdokumenten kraver. En av atgarderna for att uppfylla kraven ar att inratta
mindre undervisningsgrupper.

Undersokningen inkluderar inte resursklasserna pa Wigulfskolan och
Langsjoskolan som ar kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupper.

Sarskild undervisningsgrupp

Huvudregeln ar att alla elever ska fa stod i sin kunskapsutveckling inom ramen
for undervisningen i sin ordinarie klass. Om det finns sarskilda skal kan rektorn
besluta om sarskilt stéd dar en elev placeras i en sarskild undervisningsgrupp.?
Om stddet i ordinarie klass inte racker till kan skolan flytta eleven till ett annat
sammanhang dar det finns battre maojligheter att tillgodose elevens behov. En
elev kan ga i en sarskild undervisningsgrupp under hela skoldagen, eller i
enstaka amnen. Rektor ar den som beslutar om stédatgarden i samband med ett
atgardsprogram. Detta beslut kan rektor inte delegera till annan person i
organisationen da rektor ar den som har det yttersta ansvaret for en elevs
stodinsatser pa skolan.

Hogre larar- och personaltathet och farre elever ar nagra aspekter som generellt
kannetecknar sarskild undervisningsgrupp, och som kan bidra till att ge battre
forutsattningar att mota elevernas behov. Inlarningsproblematik,
funktionsnedsattningar, sprakproblem och beteendestérningar namns i
skollagens forarbeten som faktorer som kan ligga till grund fér beddémningen att
elevens behov battre kan métas i en sarskild undervisningsgrupp.3

Undervisning i mindre grupp

Elever kan ha behov av att fa undervisning i mindre grupp i enstaka amnen eller
under en begransad tid vilket d& benamns som undervisning i mindre grupp.
Vissa skolor har "studio” eller "largrupper” dar elever kommer for kortare perioder
eller enstaka amnen. De féregas av en kartlaggning och pedagogisk bedémning
men resulterar inte nédvandigtvis i ett atgardsprogram.

Dessa bedémningar kan rektor delegera till medarbetare, oftast bitradande rektor
eller funktioner inom elevhalsan. Det ar en form av mindre ingripande karaktar an
att placeras i en sarskild undervisningsgrupp. Det ar ocksa anledningen till att
rektor kan delegera beslutet till annan person.

Lokaler for att bedriva undervisning i grupp

Undersdkningen innefattar aven de fysiska mojligheterna att bedriva undervisning
i mindre grupp. Flera rektorer har vid bland annat kvalitetsdialoger och i
kvalitetsrapporter beskrivit de svarigheter som finns pa vissa skolor att erbjuda
andamalsenliga lokaler. For att kunna na det syfte som en mindre

23 kap. 11 § skollagen.
3 Prop. 2009/10:165 s, 292



undervisningsgrupp forvantas bidra till ar det nédvandigt att det finns lokaler pa
skolorna avskilt fran ordinarie klass.

Larares behodrighet i sarskild undervisningsgrupp eller mindre
undervisningsgrupp

Tidigare studier av till exempel Skolverket har visat att det i vissa fall ar lag
kompetens pa de larare som undervisar i mindre undervisningsgrupper.* Det har
ocksa beskrivits att det ofta saknas kunskap om olika stddbehov hos elever med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar for att kunna anpassa och stédja
eleverna pa basta satt.

Senare rapporter fran till exempel Skolinspektionen har kunnat visa att det i de
flesta fall ar behdriga och legitimerade larare med god kunskap om att undervisa
elever med sarskilt stéd som ar knutna till sarskilda undervisningsgrupper pa
skolorna.®

Uppdraget fran barn- och skolnamnden inkluderar aven att underséka om larare
som undervisar i mindre undervisningsgrupper i Norrtélje kommun har formell
behdrighet.

Undersékningens genomforande

Undersokningen har genomférts tillsammans med grundskolans rektorer. En
inledande diskussion kring uppdraget genomfordes i juni 2025. Darefter skickade
enheten for resultat och analys ut en enkat for samtliga skolor att besvara.
Fragorna handlade om sarskilda undervisningsgrupper, mindre
undervisningsgrupper, andamalsenliga lokaler och behorigheter for larare som
undervisar i grupperna.

Resultat

Sarskilda undervisningsgrupper

Norrtalje kommun har 23 grundskolor. Av dessa har atta skolor sarskilda
undervisningsgrupper. Det finns sarskilda undervisningsgrupper i alla stadier pa
grundskolan.

Tabell 1. Skolor med sérskilda undervisningsgrupper (3. Kap. 11 § skollagen).

Skola Antal sarskilda Stadium Antal elever
undervisningsgrupper per grupp

Balbroskolan 3

Kvisthamraskolan 1 4-6 2

Képmanholms 1 4-6 3

skola

4 Skolverket 2099.
5 Undervisningens kvalitet i sarskild undervisningsgrupp. Skolinspektionen 2024.



Langsjoskolan 3 4-6, 7-9 8, 12 och 22
Lanna skola 2 4-6, 7-9 1och7
Norrgardsskolan 3 1-3, 4-6 3,50ch 8
Radmanso skola 1 4-6 2
Wigulfskolan 3 7-9 22

Samtliga skolor utom tre har andamalsenliga lokaler for att kunna bedriva
sarskilda undervisningsgrupper. Balbroskolan, Svanberga skola och
Norrgardsskolan anger att de inte har tillrdckligt med grupprum eller andra lokaler
for en sarskild undervisningsgrupp.

Maijoriteten av rektorer rapporterar att det finns behdérig personal att tillga for de
sarskilda undervisningsgrupperna. Lanna skola och Radmanso skola har dock
inte behorig personal att tillga for alla @mnen under hela skoldagen.

Pa frdgan om skolan har elever som ar i behov av sarskilda undervisnings-
grupper som de inte kan tillmotesga svarar fyra rektorer att det stammer. De
anger anledningar som brist pa lokaler eller personal samt att det kan vara svart
att hitta I6sningar for vissa elever. Om det endast ar en elev som ar i behov av
sarskild undervisningsgrupp loser skolan det med enskild undervisning.

Undervisning i mindre grupper

Tio skolor har valt att organisera undervisning i mindre grupper. Det &r en mindre
ingripande atgard som inte behdver forgas av ett atgardsprogram. Anledningen
till att skolan har valt mindre undervisningsgrupper i stallet fér sarskilda
undervisningsgrupper beror pa flera olika saker. Rektorerna anger att det ar en
I6sning nar eleverna inte behdver extra stdd i alla amnen eller hela skoldagen.
Det kan aven vara sa att elever endast ibland har behov av andra sammanhang
och att det &r en mer flexibel 16sning. De sager aven att speciallarare och
specialpedagoger arbetar med enskilda elever eller i mindre grupper dar olika
elever deltar vid olika tillfallen.

Tabell 2. Skolor med mindre undervisningsgrupper

Skola Antal grupper
Balbroskolan

Gottsta skola
Hallsta skola
Képmanholm skola
Langsjoskolan
Lanna skola
Norrgéardsskolan
Riala skola
Roslagsskolan
Skederids skola
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Antalet elever i grupperna varierar beroende pa tid och behov och ligger mellan
tva elever och som mest 15 elever. De ar inte fasta pa samma satt som en
sarskild undervisningsgrupp. Grupperna erbjuds i alla stadier beroende pa
elevernas behov.

Balbroskolan och Skederids skola anger att de har lokaler men att de skulle
behdva anpassas till gruppundervisning. Képmanholms skola och Skederid
skolan har inte tillgang till behoérig personal i alla @mnen och inte under all
undervisningstid.

Synpunkter fran grundskolans rektorer
| enkaten var det mojligt for rektor att skriva ner synpunkter om de ville fortydliga
nagot eller uttrycka ett dnskemal.

“Férskoleklassens elever borde kunna fa sbka till kommunens évergripande
resursklasser.”

“Fler platser till sérskilda undervisningsgrupper och ekonomiskt stéd for
undervisning pa den egna skolan i mindre sammanhang.”

“Om det skulle vara mdjligt att fa extra ekonomiska resurser for att anstélla
behorig speciallarare till sérskild undervisningsgrupp som tar emot fler elever”

"Ekonomiskt stod for att kunna bibehalla de I6sningar som vi har idag och som vi
ser ar effektiva”

"Vi skulle behéva 6ka stédet i kommunen for elever som &r helt franvarande for
att méta deras behov i ett mindre sammanhang”

Avslutande diskussion

Norrtalje kommun har kommundvergripande sarskilda undervisningsgrupper med
mojlighet att ta emot 50 elever fran arskurs ett till &rskurs nio. De ar placerade pa
Wigulfskolan och Langsjoskolan. Rektorer fran samtliga kommunala skolor har
mojlighet att sdka en plats i dessa undervisningsgrupper for att méta elever med
de behoven.

Forutom de kommungemensamma undervisningsgrupperna har atta skolor egna
sarskilda undervisningsgrupper. Elevantalet ar nagot varierande men det
omfattar ungefar nittio till hundra elever. Det innebar att det totalt sett ar cirka 140
elever av 4 787 elever i den kommunala grundskolan som gar i en sarskild
undervisningsgrupp, forskoleklassen undantagen.® Det ar 2,9 procent av
elevunderlaget. Skolinspektionen skriver i sin rapport Undervisningens kvalitet i
sérskild undervisningsgrupp att det ar 1,7 procent av eleverna i riket som gar i

6 Under maj 2025. Kalla Rodret 2025-07-22.



sarskild undervisningsgrupp.” Norrtalje kommun har darmed en storre andel
elever i stort behov av stdd for att na kunskapskraven an riket.

Tio skolor har undervisning i mindre sammanhang fér elever med behov under en
kortare tid eller i ett enstaka @mne. Fem av dessa skolor har dven sarskild
undervisningsgrupp. Flertalet skolor valjer denna form av mindre sammanhang
da de ar mer flexibla och inte reglerad i skollagen pa samma satt som sarskild
undervisningsgrupp. Ett antal rektorer anger i enkaten att de kommer att starta
sarskild undervisningsgrupp lasaret 2025/26.

Det finns ett antal skolor som inte har nagra sarskilda undervisningsgrupper eller
undervisning i mindre grupper. Det ar framfor allt de skolor som har sma klasser
och fa elever. Edsbro skola har ingen klass éver 10 elever. De erbjuder redan ett
mindre sammanhang och det finns ingen anledning att dela klassen ytterligare.
Dar okas larartatheten om behov finns. Grisslehamns skola, Ranas skola, Skebo
skola samt Vat6 skola har samma situation som Edsbro skola.

Av de skolor som har ett storre elevunderlag ar Svanberga skola den skola som
inte har vare sig sarskilda undervisningsgrupper eller undervisning i mindre
sammanhang. Dar ar en delférklaring att det saknas lokaler.

Langsjoskolan och Wigulfskolan som har de kommungemensamma
resursklasserna ar de skolor som har flest andra sarskilda undervisningsgrupper
tillsammans med Norrgardsskolan.

De flesta skolor har antingen sarskilda undervisningsgrupper eller undervisning i
mindre sammanhang. Om det visar sig i en elevs atgardsprogram att de har
behov av att fa sin undervisning i sarskild undervisningsgrupp har eleven ratt till
det och skolan ska starta en sadan grupp. For vissa skolor ar lokalfragan ett
hinder. Det ar tre av de 23 skolorna som angett att lokalernas begransning
paverkar verksamheten negativt. | och med att elevantalet minskat pa grund av
etablering av Internationella engelska skolan och utékning vid Montessoriskolan
har lokalbristen minskat i den kommunala skolan.

Norrtaljes kommuns resultat visar i likhet med riket att rektorerna kan bemanna
grupper med behorig personal. Endast i enstaka fall har det varit problematiskt att
bemanna med behdrig personal. Rektorerna férsoker i storsta mojliga man att
bemanna med erfarna skickliga larare for aktuell elevgrupp.

Resurser for sarskilda undervisningsgrupper och mindre
gruppundervisning

Eleven ska fa det stdd som den behdver for att na kunskapskraven. Det ingar i
uppdraget och ska tackas av grundbeloppet. Férutom det kan skolan soka riktat

7 Undervisningens kvalitet i sarskild undervisningsgrupp. Skolinspektionen 2024.



individtillagg?® for elever som beddms ha stora svarigheter och dar insatserna inte
kan tackas av grundbeloppet. Rektorerna anger att det ar en utmaning att ge
varje elev det stdd som den ar i behov av. Det kan aven vara svart att hitta ratt
atgarder vilket i sig ar resurskravande. Det riktade individtillagget ger ett
ekonomiskt stdd till viss del men kan aldrig tacka hela kostnaden fér en insats.

Norrtalje kommunala skolor har till storsta delen sma klasser. Vid en
undersokning som genomfordes utifran ett e-férslag framkom det att 75 procent
av alla klasser ar farre an 25 elever. Det var framfor allt Roslagskolan som vid
den tidpunkten hade klasser mellan 28-32 elever. Det ar fortfarande den skola
som har flest klasser med elevantal éver 25. Féregaende lasar varierade det
mellan 19 och 31 elever i de 19 klasserna. For att en klass ska kunna bara alla
kostnader bor det vara mellan 21-23 elever. Da tacker ersattningen kostnader for
larare, elevhalsa, lokaler, datorer, bdcker och andra delar som ingar i elevens
skolgang. Klasser och grupper av farre elever bar inte sina egna kostnader och
resurser maste tas fran andra klasser (elever) eller andra delar av verksamheten.

Avslutningsvis kan det konstateras att de flesta skolor har undervisning i mindre
grupper antingen genom en sarskild undervisningsgrupp eller genom mer flexibla
mindre gruppsammansattningar. Vissa skolor har utmaningar med lokalerna aven
om de &r i minoritet.

Farhagorna att det ar svart att bemanna med behdriga larare har inte bekraftats.
Tvartom kan de flesta skolor bemanna med behérig personal aven om nagra
skolor inte har mdjlighet till det i alla @mnen och under hela skoldagen.

Den ekonomiska aspekten ar en utmaning da grupper med fa elever ar
kostnadsdrivande. De kommungemensamma resursklasserna underlattar i hog
grad da rektorerna kan ansdka om plats for de elever pa skolan som har storst
behov. Det medger battre forutsattningar for de évriga eleverna som ar kvar pa
skolan men som ocksa har stora stédbehov for att na kunskapskraven.
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