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1 Sammanfattning

Barn- och skolnamnden gav 17 februari 2025 barn- och utbildningsférvaltningen i uppdrag
att:

1 Fodlja upp och vid behov revidera gallande planer for att hantera hot, vald och
pagaende dodligt vald i skolverksamheten.

2 Kartlagga befintliga trygghets- och sakerhetsatgarder samt vid behov féresla
ytterligare atgarder for att starka tryggheten och sakerheten pa kommunens
samtliga utbildningsformer.

| denna utredning kartlaggs darfér Norrtalje kommuns pagaende trygghets- och
sakerhetsatgarder inom forskola, grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning. Fokus
med arbetet ar att skapa en trygg arbets- och larandemiljé och att sdkerstalla beredskap
vid allvarliga handelser. Mot bakgrund av denna kartldggning, samt utifran aktuell
forskning, regelverk och nationella rekommendationer lamnas ytterligare forslag pa
mojliga atgarder for att starka tryggheten och sakerheten.

Implementering av "beredskapsplan for hantering av oénskade handelser” har under
varen 2025 pabdrjats inom barn- och utbildningsférvaltningen. Denna plan beddms
uppfylla de lagkrav som tradde i kraft 1 juli 2025 och ger férskolorna och skolorna verktyg
for sitt Iopande beredskapsarbete. Detta innebar att en gemensam utgangspunkt i arbete
for krisberedskap nu finns. Denna plan, som omfattar flera omraden, inkluderar aven
"Plan vid hot och vald” (BSN 2023-131 samt UN 2023-40) nu som bilaga i
beredskapsplanen och uppdateras inom ramen for denna. Avsikten ar att plan vid hot och
vald darfor ska inga i och uppdateras inom ramen fér den dvergripande
beredskapsplanen.

Arbetet inom omradet kommer att fortidpande paga, saval under hésten 2025 och framat.
| utredningen identifieras ett antal insatser, saval férebyggande som férhindrande som
forsvarande. Vilka insatser som genomférs och nar kommer I6pande att utvarderas och
planeras, utifran behov, resurser och samordning med andra aktiviteter/atgarder inom
omradet.

Genom att kombinera en starkt grundberedskap med de féreslagna atgarderna bedéms
barn- och utbildningsférvaltningen ha battre férutsattningar att forebygga, férhindra och
hantera allvarliga valdshandelser battre &n i dag.
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2 Inledning

Barn- och skolnamnden gav 17 februari 2025 barn- och utbildningsférvaltningen i uppdrag
att:

1 Fodlja upp och vid behov revidera gallande planer for att hantera hot, vald och
pagaende dodligt vald i skolverksamheten.

2 Kartlagga befintliga trygghets- och sakerhetsatgarder samt vid behov féresla
ytterligare atgarder for att starka tryggheten och sakerheten pa kommunens
samtliga utbildningsformer.

Trygghet och sédkerhet ar grundldggande férutsattningar for god utbildning och for att ge
barn, elever och studerande de basta livschanserna. Denna utredning genomférs mot
bakgrund av en 6kad medvetenhet om vikten av strukturerade och systematiska
sakerhetsatgarder i skolan, liksom ett 6kat fokus pa olika typer av hot och risker i
samhallet i stort.

Utredningen omfattar:

e En kartlaggning av befintliga atgarder som redan finns pa plats, exempelvis
planer, kommunikationskanaler och utbildningar.

¢ Omvarldsbevakning med fokus pa nationella riktlinjer, rekommendationer fran
relevanta myndigheter och goda exempel frdn andra kommuner.

e En analys av ansvarsfragor, juridiska aspekter samt eventuella kunskapsluckor.

o Forslag pa hur arbetet kan utvecklas, inklusive en bedémning av for- och
nackdelar med det valda arbetssattet.
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3 Kartlaggning

3.1 Omvarldsbevakning

Sverige befinner sig i ett lage dar intresset for och behovet av atgarder inom sakerhet och
krisberedskap okar. Dels beror detta pa ett férsamrat sakerhetspolitiskt Iage som staller
hogre krav pa landets civila forsvar, dels har den grova brottsligheten blivit mer
narvarande under det senaste decenniet. Skjutningar, sprangdad och attacker fran den
organiserade brottsligheten mot bade offentlig och privat verksamhet satter stor press pa
samhallets férmaga att hantera kriser.

En genomgang av nationella och internationella riktlinjer, forskning och medierapportering
visar ett 6kande intresse for hur utbildningsverksamheter kan férebygga och hantera hot,
vald och andra odnskade handelser. Exempelvis pekar Skolverket och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) pa vikten av systematisk krisberedskap,
regelbunden uppdatering av riskanalyser och aterkommande dvningar i skolorna.

Aktuella trender och tendenser

Nagra aktuella trender och tendenser som kan observeras ar:

¢ Okad medvetenhet om, och oro fér, samhallets risker och utmaningar pa lokal,
regional, nationell och global niva.

e Hogre krav stélls pa bade offentliga och privata aktérers férmaga att hantera
allvarliga och od6nskade handelser.

o Risken for att kriminella eller extrema natverk forsdker rekrytera ungdomar okar,
vilket medfor nya utmaningar och krav pa atgarder.

o Samarbete mellan skola, socialtjanst, polis och raddningstjanst lyfts fram som en
framgangsfaktor.

e Inom arbetet med att férebygga och férhindra PDV-dad laggs allt stérre fokus pa
forebyggande och férhindrande atgarder.

o Den storsta effekten av utbildning och dvning for att hantera ett PDV-dad ar
trygghetsskapande for medarbetare och elever men har dven pavisad effekt vid
ett dad.

e | en mogen organisation ldggs mindre fokus pa att enbart hantera den akuta
fasen och i hogre grad pa att forebygga och férhindra att dad sker.

Myndigheten fér samhélisskydd och beredskaps (MSB) rekommendationer

MSB betonar vikten av ett helhetsperspektiv i sdkerhetsarbetet. Myndigheten har
publicerat flera vagledningar riktade till skolor, bland annat om systematiskt
brandskyddsarbete samt hantering av hot och vald.

MSB rekommenderar bland annat att skolhuvudman inrattar tydliga roller och
ansvarsomraden for kris- och sakerhetsfragor i sin organisation, samt att skolor genomfér
regelbundna évningar och uppdaterar planer och riskanalyser kontinuerligt for att halla
beredskapen aktuell.
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3.2 Definition av pagaende ddodligt vald (PVD)

Aven om pagéende dddligt vald inte &r det enda omrade inom trygghets- och
sakerhetsarbetet som kraver insatser i skola, férskola och utbildning sa &r det en del av
arbetet som sarskilt bor belysas.

Skolan drabbas, likt 6vriga samhallet, av olika typer av valdshandlingar och attentat som
kan fa mycket allvarliga konsekvenser. Syftet med sadana dad ar ofta att skada
institutioner, grupper eller individer i syfte att paverka samhallsutvecklingen och
demokratiska beslut. Drivkraften kan ocksa vara att en person séker mening och vill goéra
skillnad utifran upplevda orattvisor.

Aven om motivet varierar kan tillvdgagangssattet (modus operandi) vara likartat. Darfor
anvands begrepp som allvarliga valdshandlingar med stora konsekvenser eller attentat i
vagledningar i stallet for termer som terrorattack. Skolattacker utfors foretradesvis av
individer mot sjalva skolan, hela samhallet eller en bredare grupp personer, exempelvis
larare eller elever.

En avgorande faktor som skiljer de attentat som genomférs i skolan fran de som sker i
ovriga samhallet ar att garningspersonen ofta ar eller har varit elev pa skolan dar
attentatet utfors.

Det innebar att atgarder for att forhindra pagaende dddligt vald maste sattas in i flera led,
fran tidigt forebyggande insatser riktade mot individer till fysiska sakerhetsatgarder som
kan forsvara eller forhindra ett dad om en garningsperson anda planerar ett angrepp.

Malsattningen ar att i sa tidigt skede som mdjligt upptacka och avbryta attentatsprocessen
innan valdshandlingen sker. Skolans arbete mot grova valdshandlingar, attentat och
dodligt vald behdver darfér ha en bred och samlad ansats. Exempelvis behover atgarder
for att motverka radikalisering ske parallellt med atgarder som 6kar skyddet for elever och
medarbetare.

3.3 Juridik

Sakerhets- och trygghetsarbetet i skolan styrs av flera regelverk, till exempel:

e Skollagen (2010:800) staller krav pa att huvudmannen ska tillhandahalla en trygg
milj6 for eleverna.

o Arbetsmiljdlagen (1977:1160) reglerar arbetsgivarens ansvar fér medarbetarnas
arbetsmiljo (inklusive sakerhet mot hot och vald).

o Vidare finns straffrattsliga bestdmmelser i Brottsbalken (1962:700) som
aktualiseras vid hot eller vald i skolmiljd, och Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) styr hur kanslig information hanteras vid incidenter.

e Aven Dataskyddsférordningen (GDPR) har stor betydelse, eftersom
personuppgifter (till exempel listor éver elever och medarbetare eller
incidentrapporter) alltid maste hanteras sékert och lagligt aven i krissituationer.
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Det ar centralt att varje sakerhetsatgard kan motiveras utifran proportionalitet och
integritet. Verksamheten maste balansera behovet av att férebygga brott mot respekten
for individens fri- och rattigheter. Till exempel maste bevakning, kontrollatgarder eller
informationsdelning om enskilda elevers beteende alltid ske inom ramarna for gallande
lagstiftning.

3.4 Bristande forskningsunderlag

Antalet allvarliga valdsdad pa svenska skolor ar mycket begransat. Det innebar att det
saknas ett omfattande statistiskt underlag for att med sakerhet avgora vilka
sdkerhetsatgarder som ar mest effektiva. Sveriges kontext skiljer sig ocksa fran lander
dar skolattacker varit vanligare (till exempel USA), vilket gor att forskningen framst far
baseras pa internationella erfarenheter och kvalitativa bedémningar av hotbilden.

Nationella rekommendationer inom omradet, fran till exempel MSB, Skolverket eller
Centrum for valdsbejakande extremism (CVE) bygger darfor till stor del pa "best practice”
och expertutladtanden. Detta understryker behovet av att noga utvardera de atgarder som
infors i skolorna, for att dver tid justera insatserna utifran vad som visar sig fungera.

3.5 Befintliga trygghets- och sakerhetsatgarder

3.5.1 Arbete utifran nya kapitel 6a i skollagen (2010:800)

Den senaste tiden har flera reformer beslutats som innebar en omfattande utvidgning av
skolors ansvar for brottsférebyggande arbete. De aktuella reformerna innebar
sammantaget ett kraftigt utvidgat uppdrag foér skolan pa detta omrade och manga av
bestdmmelserna kan komma att krdva grannlaga évervaganden i enskilda fall.

Detta avsnitt hanterar det nya kapitlets paragrafer i ordning samt anger hur barn- och
utbildningsférvaltningen tillampat detta samt ifall ytterligare utredning, rutiner eller beslut
behdver genomféras/beredas for att méta lagens krav.

Ovriga delar som &r viktiga att kdnna till, men som inte behandlas i féreliggande
dokument ar till exempel:

o | april 2025 bérjade lagen (2025:170) om skyldighet att [Amna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna att galla, lagen innehaller bland annat
bestdmmelser om skyldighet for rektorer att, saval efter uppmaning som pa eget
initiativ, lamna olika typer av uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter.

e Just nu bereds ocksa omfattande forslag om 6kade méjligheter till uppgiftsutbyte
mellan olika skolan och andra myndigheter i brottsférebyggande syfte (se
Skolsékerhetsutredningen SOU 2024:87)
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Tilldmpning av 6 a kap. Sékerhetsarbete i brottsférebyggande syfte

Lagrum

Foérvaltningens kommentar kring tillampning

Kapitlets innehall

1§ | detta kapitel finns bestdmmelser om

- tillAmpningsomrade (2 §),

- beredskap for allvarliga valdssituationer och
hot om allvarliga valdssituationer (3 §),

- tilltrade till férskoleenheten eller skolenheten (4

§).

- undersokning av vaskor och andra féremal (5-9
§§), och

- anmalan till Polismyndigheten vid misstanke
om brott (10 och 11 §8§). Lag (2025:625).

Detta anger endast lagens omfattning. Inga atgarder
kopplade.

Tillampningsomrade

2 § Om inte annat anges i respektive paragraf
galler bestammelserna i detta kapitel for hela
skolvasendet.

Vid tilldBmpningen av detta kapitel ska fritidshem
som inte &r integrerade med en skolenhet eller
forskoleenhet jamstallas med skolenhet. Lag
(2025:625).

Detta anger endast tillampningsomrade. Inga atgarder
kopplade. men det kan noteras att Norrtalje kommuns
verksamhet i egen regi endast bedriver
fritidshemsenheter integrerade med en skolenhet.

Beredskap for allvarliga valdssituationer och
hot om allvarliga valdssituationer

3 § Huvudmannen ska se till att det pa varje
forskole- och skolenhet

1. finns en beredskapsplan som anger de
atgarder som ska vidtas vid en allvarlig
valdssituation eller hot om en allvarlig
valdssituation, och

2. bedrivs ett I6pande arbete for att sékerstélla
en beredskap att hantera allvarliga
valdssituationer och hot om allvarliga
valdssituationer. Lag (2025:625).

Barn- och utbildningsférvaltningen inférde under varen
2025 en gemensam mall fér beredskapsplan for
hantering av odnskade handelser for alla kommunala
forskolor, skolor och vuxenutbildning.

. Planen ger utrymme for enheten att
specificera hur den ska tillampas lokalt.

e  Rektor ansvarar for att planen upprattas och
halls aktuell. Avdelningschef sakerstéller att
sa sker.

. Planen tydliggor roller och ansvar vid
allvarliga incidenter, exempelvis hot, vald,
olyckor eller brand.

. | planen ingér bland annat:

o  Krisledning: Anvisningar for hur en
lokal krisorganisation (krisgrupp)
aktiveras och leds. Detta innefattar
intern och extern
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Lagrum

Forvaltningens kommentar kring tillampning

kriskommunikation (till
vardnadshavare, medarbetare,
elever, media) samt atgarder for
att aterga till normallage efter en
incident.

o Handlingsplaner och checklistor:
Det finns bilagor med konkreta
checklistor for olika typer av
handelser, till exempel bombhot,
hot om vald eller pagaende doédligt
vald, misstankta foremal,
utrymning vid brand med mera.
Dessa checklistor ger
medarbetarna steg- for- steg-stod
under akuta skeden och &r redan
implementerade delar av
forvaltningens krisberedskap
(behover saledes inte foreslas
som nya atgarder).

o  Larminstruktioner och
kontaktvagar: Planen innehaller
tydliga instruktioner for larmning
vid akuta situationer. Den forsta
atgarden &r alltid att kontakta 112
vid fara for liv eller halsa.
Dessutom finns faststallda interna
larmkedjor. Fér snabb kontakt med
externa aktorer finns rutiner for att
na vardnadshavare, polis och
raddningstjanst.

o  Skyddsronder: Planen uppmuntrar
regelbundna sakerhetsronder med
fokus pa PDV. Det ingar en
checklista for skyddsronder, som
hjalper varje enhet att identifiera
fysiska sarbarheter i miljon (till
exempel flyktvagar, dolda
utrymmen, las och tilltradesskydd)
och att atgarda brister. Genom
dessa PDV-inriktade skyddsronder
kan skolmiljon fortidpande goras
mer robust mot olika hot.

o  Da det kan vara olampligt att
Oppet ge full insikt i alla delar av
en beredskapsplan bor vissa
dvningar vara teoretiska och
sekretessprévning ske innan
spridning av planer sker.
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Lagrum

Forvaltningens kommentar kring tillampning

Tilltrade till forskoleenheten eller skolenheten

4 § Huvudmannen ska se till att det pa varje
forskole- och skolenhet vidtas atgarder for att
obehoriga personer inte ska ges tilltrade till
enheten under tid nar verksamheten pagar.
Lag (2025:625).

Detta tillampas I6pande i verksamheten.
Verksamheterna har stéd av forvaltningens sakerhets-
och trygghetssamordnare samt lokalstrateg i att vidta
adekvata atgarder for att sakerstalla detta.

Information och kompetenshéjande insatser riktade till
enheternas rektorer och dvrig personal ska ske
systematiskt utifran behov. Ett exempel pa
utgangspunkt for detta ar forutom beredskapsplanen
aven checklistorna i bilaga 1 och 2 for skola/fritidshem
respektive forskola.

Detta kommer &ven I6pande att foljas upp utifran
regelverkets tilldmpning i olika praktiska situationer.

Undersokning av vaskor och andra foremal
Beslut om och utférande av undersékning

58§ /Upphor att gélla U:2026-07-01/ Vaskor och
andra foremal som elever har med sig till
skolenheten eller till en skolaktivitet utanfor
skolenheten far undersdkas om det ar befogat for
att begransa risken for ordningsstorningar,
krankningar eller brott eller for att uppratthalla
sakerheten. Detta galler i forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning. En sadan
undersokning far endast utféras om den star i
rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga
omstandigheter.

En undersokning enligt forsta stycket som avser
ett obestéamt antal elever far endast utforas efter
beslut av rektorn. Rektorn far inte uppdra at nagon
annan att fatta ett sadant beslut. En sadan
undersokning ska utféras av rektorn eller personer
som sarskilt har utsetts av rektorn fér uppgiften.

En rektor far ocksa, under sadana forutsattningar
som anges i forsta stycket, besluta och utféra
undersokningar av enskilda elevers vaskor och
andra foremal som elever har med sig till
skolenheten eller till en skolaktivitet utanfér
skolenheten. En rektor far aven uppdra at sarskilt

Regelverket tillampas lokalt och i den aktuella
situationen.

Information och kompetenshdéjande insatser riktade till
enheternas rektorer och dvrig personal ska ske
systematiskt utifran behov. Ett exempel pa
utgangspunkt for detta ar checklistan i bilaga 1.

Detta kommer &ven I6pande att foljas upp utifran
regelverkets tilldmpning i olika praktiska situationer.

Vid oklarheter i tillampningen behdver det i
verksamheterna utvecklas arbetssatt och verktyg att
hantera regelverket i olika praktiska situationer.

Det kan till exempel ske pa rektorsméten eller genom
diskussioner och workshops genomféras for att lyfta
upp fragor och skapa gemensamma Idsningar for
samtliga verksamheterna i egenregin.

10
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Lagrum Forvaltningens kommentar kring tillampning

utsedda personer att besluta och utféra sadana
undersokningar. Lag (2025:625).

58§ /Trader i kraft 1:2026-07-01/ \Vaskor och
andra foremal som elever har med sig till
skolenheten eller till en skolaktivitet utanfor
skolenheten far undersdkas om det ar befogat for
att begransa risken for ordningsstorningar,
krankningar eller brott eller for att uppratthalla
sakerheten. Detta géller i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan,
fritidshemmet, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning.
En sadan undersokning far endast utféras om den
star i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga
omstandigheter.

En undersokning enligt forsta stycket som avser
ett obestamt antal elever far endast utféras efter
beslut av rektorn. Rektorn far inte uppdra at nagon
annan att fatta ett sadant beslut. En sadan
undersokning ska utféras av rektorn eller personer
som sarskilt har utsetts av rektorn for uppgiften.

En rektor far ocksa, under sadana forutsattningar
som anges i forsta stycket, besluta och utféra
undersdkningar av enskilda elevers vaskor och
andra féremal som elever har med sig till
skolenheten eller till en skolaktivitet utanfér
skolenheten. En rektor far &ven uppdra at sarskilt
utsedda personer att besluta och utféra sadana
undersokningar. Lag (2025:730).

6 § For fritidshem som inte ar integrerade med en | Norrtalje kommun har inga enheter som avses i denna
skolenhet eller forskoleenhet galler vad som anges | paragraf.
om rektorn i 5 § i stéllet huvudmannen. Lag

(2025:625).

Omhaéandertagande

7 § Foremal som patraffas vid en undersokning Regelverket tillampas lokalt och i den aktuella
enligt 5 § far omhandertas av rektorn om det ar situationen.

befogat for att begransa risken for
ordningsstérningar, krankningar eller brott eller for | Information och kompetenshéjande insatser riktade till
att uppratthalla sakerheten. Sadana féremal far enheternas rektorer och 6vrig personal ska ske

ocksa omhéndertas av en person som rektorn har | systematiskt utifran behov. Ett exempel pa

utsett att utféra undersokning enligt 5 § andra eller | utgangspunkt for detta &r checklistan i bilaga 1.

tredje stycket.
Lag (2025:625). Detta kommer &ven I6pande att foljas upp utifran
regelverkets tillampning i olika praktiska situationer.
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Lagrum

Forvaltningens kommentar kring tillampning

Vid oklarheter behdver det i verksamheterna utvecklas
arbetssatt och verktyg att hantera regelverket i olika
praktiska situationer. Det kan till exempel ske pa
rektorsmoten eller genom diskussioner och workshops
genomfdras for att lyfta upp fragor och skapa
gemensamma lésningar for samtliga verksamheterna i
egenregin.

8 § Ett foremal som har omhandertagits enligt 7 §
ska aterlamnas till eleven senast vid den tidpunkt
skoldagen ar slut for eleven. Om eleven vid
upprepade tillfallen har tagit med sig foremal som
har kunnat befaras komma till anvandning for
ordningsstorningar, krankningar, brott eller for att
hota sakerheten eller om det med hansyn till
foremalets beskaffenhet finns sarskild anledning
att inte aterlamna det, behdver dock inte foremalet
lamnas tillbaka férran elevens vardnadshavare har
informerats om omhéandertagandet. Ett
omhéandertagande far inte besta langre an till och
med fjarde dagen efter verkstallandet av
omhandertagandet.

Om ett féremal som har omhandertagits enligt 7 §
kan antas bli férverkat enligt 36 kap. 9, 10 eller 12
§ brottsbalken, 6 § narkotikastrafflagen (1968:64)
eller 9 kap. 5 § vapenlagen (1996:67), ska rektorn
eller den som rektorn har bestdmt skyndsamt
anmala omhandertagandet till Polismyndigheten.
Omhandertagandet far i dessa fall besta tills
fragan om féremalet ska tas i beslag har

provats. Lag (2025:625).

Regelverket tillampas lokalt och i den aktuella
situationen.

Information och kompetenshdjande insatser riktade till
enheternas rektorer och dvrig personal ska ske
systematiskt utifran behov. Ett exempel pa
utgangspunkt for detta ar checklistan i bilaga 1.

Detta kommer &aven I6pande att foljas upp utifran
regelverkets tilldmpning i olika praktiska situationer.

Vid oklarheter behdver det i verksamheterna utvecklas
arbetssatt och verktyg att hantera regelverket i olika
praktiska situationer. Det kan till exempel ske pa
rektorsmoten eller genom diskussioner och workshops
genomfdras for att lyfta upp fragor och skapa
gemensamma lésningar for samtliga verksamheterna i
egenregin.

Dokumentation

9 § Ett utférande av en undersokning enligt 5 §
och ett omhandertagande enligt 7 § ska
dokumenteras. Om omhandertagandet sker under
lektionstid behéver inte omhandertagandet
dokumenteras om féremalet I1amnas tillbaka vid
lektionens slut. Lag (2025:625).

Regelverket tillampas lokalt och i den aktuella
situationen.

Information och kompetenshdjande insatser riktade till
enheternas rektorer och dvrig personal ska ske
systematiskt utifran behov. Ett exempel pa
utgangspunkt for detta ar checklistan i bilaga 1.

Detta kommer &ven I6pande att foljas upp utifran
regelverkets tillampning i olika praktiska situationer.

Vid oklarheter behdver det i verksamheterna utvecklas
arbetssatt och verktyg att hantera regelverket i olika
praktiska situationer. Det kan till exempel ske pa
rektorsmoten eller genom diskussioner och workshops
genomfodras for att lyfta upp fragor och skapa
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Lagrum

Forvaltningens kommentar kring tillampning

gemensamma lésningar for samtliga verksamheterna i
egenregin.

Anmalan till Polismyndigheten vid misstanke
om brott

10 § /Upphor att gélla U:2026-07-01/ Om det kan
misstankas att ett brott har begatts av nagon som
ar elev ska rektorn anmala brottet till
Polismyndigheten om inte 6vervagande skal talar
emot det. Detta galler om brottet har begatts i
samband med verksamheten i férskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning.

Lag (2025:625).

10§ /Tréder i kraft 1:2026-07-01/ Om det kan
misstankas att ett brott har begatts av nagon som
ar elev ska rektorn anmala brottet till
Polismyndigheten om inte dvervagande skal talar
emot det. Detta galler om brottet har begatts i
samband med verksamheten i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning. Lag (2025:730).

Regelverket tillampas lokalt och i den aktuella
situationen.

Information och kompetenshdéjande insatser riktade till
enheternas rektorer och dvrig personal ska ske
systematiskt utifran behov. Ett exempel pa
utgangspunkt for detta ar checklistan i bilaga 1.

Detta kommer &ven I6pande att foljas upp utifran
regelverkets tilldmpning i olika praktiska situationer.

Vid oklarheter behdver det i verksamheterna utvecklas
arbetssatt och verktyg att hantera regelverket i olika
praktiska situationer. Det kan till exempel ske pa
rektorsmoten eller genom diskussioner och workshops
genomfdras for att lyfta upp fragor och skapa
gemensamma l6sningar for samtliga verksamheterna i
egenregin.

11§ For fritidshem som inte ar integrerade med
en skolenhet eller forskoleenhet galler
skyldigheten att anmala brott enligt 10 § fér den
personal som huvudmannen utser.

Lag (2025:625).

Norrtélje kommun har inga enheter som avses i denna
paragraf.

3.5.2 Forvaltningsovergripande beredskapsplan

Under varen 2025 inférde Barn- och utbildningsférvaltningen en gemensam
"Beredskapsplan for hantering av odnskade handelser” for alla kommunala forskolor,

skolor och vuxenutbildning.

Planen tydliggdr roller och ansvar vid allvarliga incidenter, exempelvis hot, vald, olyckor
eller brand. Fér mer information kring denna plan, se avsnitt 3.5.1 ovan avseende §3, 6a

kap. Skollagen (2010:800).

Planen ar under implementering och kommer fortiépande att utvecklas och hallas aktuell i
verksamheterna. | och med inférandet ingar tidigare "Plan vid hot och vald” (BSN 2023-
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131 samt UN 2023-40) nu som bilaga i beredskapsplanen och uppdateras inom ramen for
denna.

3.5.3 Cosafe

Kommunen har inférskaffat den digitala kommunikationsplattformen Cosafe som
mojliggor snabb informationsspridning vid akuta handelser. Plattformen kan fungera som
en viktig kommunikationskanal vid akuta handelser.

Barn- och utbildningsfoérvaltningen arbetar under hésten med implementeringen av
Cosafe pa ett antal pilotenheter. Avsikten ar att det ska kunna rullas ut brett inom
verksamheten. Inom ram fér implementeringen skapas gemensamma
informationsgrupper for narliggande kommunala verksamheter (till exempel férskola och
grundskola) for att vid behov kunna sprida information om handelser till flera mottagare.

3.5.4 Utbildning i pagaende dédligt vald (PDV)

Kommunen erbjuder via larplattformen Mitt Larande alla medarbetare en webbaserad
PDV-utbildning. Syftet ar att férbereda medarbetare pa hur man bér agera vid pagaende
allvarligt vald (till exempel en skolattack).

FOr medarbetare i forskola, skola och vuxenutbildning ar utbildningen mer omfattande an
for 6vriga kommunanstallda, anpassat efter skolmiljons behov och férutsattningar.

Utbildningen behandlar bland annat hur medarbetare ska skydda elever och sig sjalva,
hur enheter kan arbeta férebyggande, férhindrande och férsvarande for att minska risken
och konsekvenserna av en attack, vilka varningssignaler man ska vara uppmarksam pa
samt hur samverkan med polis och andra aktérer bor ske.

Uppfdljning sker for att sakerstélla att alla medarbetare genomfor utbildningen inom
angiven tid.

3.5.5 IOP Trygg skola

Norrtélje kommun har valt att teckna ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) i form av
"IOP trygg skola" som Stiftelsen Tryggare Sverige har med kommuner. Inom ramen for
detta ar syftet att gemensamt arbeta for att minska brottslighet och otrygghet i skolmiljGer,
ofta genom utbildning och att systematisera det brottsférebyggande arbetet.

Partnerskapet ger mojlighet att delta i kompetenshojande insatser eller att fa hjalp med att
genomfora analyser av tryggheten och trygghetsbesiktningar pa olika enheter i

verksamheten.

Stiftelsen Tryggare Sverige erbjuder aven "Trygg Skola", ett digitalt verktyg och en
utbildning som hjalper skolor att skapa en lagesbild och arbeta systematiskt med trygghet.
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3.5.6 Incidentrapportering for barn och elever

Syftet med att anmala handelser i incidenthanteringsystemet KIA ar att sakerstalla att alla
tillbud och olycksfall i verksamheten rapporteras och utreds sa att nédvéndiga atgarder
kan vidtas.

En viktig aspekt ar att pa en dvergripande niva upptacka orovackande tendenser pa
skolenheter, och identifiera forvaltningsdvergripande atgardsbehov.

Under 2025 har barn- och utbildningsférvaltningen fortsatt arbetet med att implementera
KIA i rapporteringen av handelser dar barn och elever ar inblandade.

3.5.7 Ovriga trygghets- och sikerhetsinsatser

Mycket av det férebyggande arbetet mot valdshandlingar sker aven inom ramen for
enheternas ordinarie verksamhet och andra processer. Har kan namnas:

o Det generella sakerhetsarbetet, sasom tilliradesbegransningar, passersystem och
besoksrutiner, bidrar till att obehoriga inte kan ta sig in i verksamhetens lokaler.

e Det langsiktiga arbetet mot mobbning och krankande behandling har en viktig
forebyggande effekt. En trygg skolmiljo med god studiero minskar sannolikheten
for att enskilda elever utvecklar valdsamma beteenden eller vilja att skada andra.

e Arbete med att ta fram en brottsforebyggande atgardsplan.

e Ytterligare insatser inom barn- och utbildningsférvaltningens andra delar, till
exempel inom tillstandsprévning (inklusive agar- och ledningsprovning) och tillsyn
av fristaende férskolor och pedagogisk omsorg. Denna ar en typ av
brottsférebyggande arbete som dven Skolinspektionen identifierat som
myndighetens bidrag till regeringsuppdraget att bidra till att utveckla det
brottsférebyggande arbetet i Sverige.

e Som ytterligare komplement i arbetet har aven en central webbutbildning fér hela
kommunen avseende valfardsbrott lanserats som NanoLearning. Denna kommer
att inkludera samtliga kommunens anstallda under ett antal veckor hésten 2025.

3.5.8 Samverkansforum

Kommunen deltar i flera samverkansforum for att 6ka tryggheten. Exempelvis samverkar
férvaltningen inom:

e Det lokala Brottsférebyggande radet (BRA)

e Radet fér Barn och unga i organiserad brottslighet (BOB-rad)

e Andra natverk och plattformar sasom lokala omradesgrupper, méten for effektiv
samordning for trygghet (EST) och Trygg i Norrtalje kommun (TiNK).

Dessa arenor mojliggor regelbundna dialoger och gemensam lagesbild med polis,
socialtjanst och andra aktorer kring trygghetsfragor som rér barn och unga.
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4 Analys

4.1 Ansvarsfragan
Trygghets- och sakerhetsarbetet i skolan delas mellan flera aktorer:

e Huvudmannen (kommunen fér de kommunala skolorna) har det évergripande
ansvaret for elevernas och medarbetarnas sakerhet.

e Rektor har enligt skollag och arbetsmiljolag delegerat ansvar for den dagliga
arbetsmiljon och sakerheten pa sin enhet, inklusive att lokala planer och rutiner
finns och ar kanda.

e Medarbetarna har i sin tur ansvar att félja faststallda rutiner, halla sig informerade
och agera om de upptacker risker eller hot.

e Elever och vardnadshavare har en roll, exempelvis att rapportera om de ser
nagot oroande och att folja skolans ordningsregler.

En utmaning ar att sakerstalla att alla forstar sin roll. Otydlighet kan leda till antingen
passivitet ("nagon annan tar ansvar”) eller dubbelarbete. Den nya beredskapsplanen
adresserar detta genom att tydligt beskriva ansvarsférdelningen och kontaktvagar i olika
situationer, vilket syftar till att minska risken for missférstand.

| praktiken uppstar ibland gransdragningsproblem kring vem som ansvarar for exempelvis
tekniska l6sningar och utbildningskostnader. Det ar viktigt att klargora dessa roller for ett
effektivt och langsiktigt sédkerhetsarbete.

4.2 Sakerstalla det fortlopande arbete

Barn- och utbildningsférvaltningen kommer att utforma ett arshjul fér de olika
skolformerna dar det tydligt anges hur det centrala arbetat ska bedrivas och hur rektorns
ansvar for att organisera enhetens arbete tydliggérs. Planen kommer att vara ett parallellt
arbete som till del aven angransar till 6vriga delar i styrsystem och andra arshjul (till
exempel budget och investeringar, systematiskt kvalitetsarbete, intern kontroll samt
arbetsmiljdarbete).

Avdelningschef for respektive skolform ansvarar for att arligen folja upp enligt lagstiftning,
beslutade planer och arshjul samt att utvardera arbetet, foresla och vidta atgarder i
verksamheten och aterfora detta till férvaltningsledningen for vidare aterrapportering via
rapporterna i det ordinarie styrsystemet. Arbetet bér innefatta kdnnedom om planer och
rutiner, relevanta évningar samt utbildning, planering och i vissa fall anpassningar i den
fysiska miljon eller tekniska hjalpmedel.

Elever bor delta utifran alder och mognad. Det ar emellertid olampligt att elever har full
insikt i alla delar av en beredskapsplan varfor vissa évningar boér vara teoretiska.
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4.3 Forskolan

Trygghets- och sékerhetsarbetet i férskolan rér i hdg grad att férhindra att barn férsvinner
fran verksamheten (till exempel genom sakra lassystem, rutin for utevistelse) samt att
skydda mot yttre hot. Medarbetaren har ofta stort fokus pa daglig tillsyn, men mer
systematiska krigsdvningar sker mindre frekvent.

Uppkomna situationer av hot och vald rér féretradesvis vardnadshavare och
erfarenhetsmassigt ar risken for skolattacker, det vill sdga doédligt vald mot férskolans
barn och/eller medarbetare, lagre an for verksamheter med aldre elever/studerande.

Samtidigt &r behovet av tydliga rutiner lika stort som i dvriga skolformer, sarskilt vid
situationer av hot eller vald aven om dessa férekommer mer sallan. Nar en forskoleenhet
ar belagen i nara anslutning till en grundskola behdver samverkan mellan
verksamheterna ske.

4.4 Grundskolan

| grundskolan finns en stor variation av aldrar och mognadsgrad hos eleverna.
Sakerhetsarbetet behdver darfoér anpassas bade efter yngre elevers behov av skydd och
tydlig vuxennarvaro, och de aldres 6kade sjalvstandighet.

Det ar ocksa i denna skolform som manga incidenter relaterade till krankningar, mobbning
och otrygghet i korridorer och pa skolgardar rapporteras. Det systematiska
arbetsmiljdarbetet behéver darfér kombineras med tydliga krisrutiner for akuta situationer.

Erfarenheter ger vid handen att skolattacker ofta utfors av elever pa den skola de gar,
vilket 6kar sannolikheten saval i grundskolans hogre arskurser som i gymnasieskolan.

4.5 Gymnasieskolan

Gymnasieskolan har storre lokaler och aldre och mer sjalvstandiga elever, vilket staller
andra krav pa saval organisatoriska som tekniska sékerhetsatgarder.

Elevernas alder kan innebara andra typer av risker, exempelvis hot fran samhallet utanfor
skolan eller konflikter mellan elever som utmynnar i grovt vald. PDV-utbildningar kan vara
mer aktuella, eftersom elever och medarbetare d& ar mer benagna att réra sig fritt inom
och utanfor skolans omrade.

Pa samma satt som i grundskolan visar erfarenheter att skolattacker ofta utfors av elever
pa den skola de gar, vilket 6kar sannolikheten i saval grundskolans hogre arskurser som i
gymnasieskolan.

4.6 Vuxenutbildningen

| vuxenutbildningen ar elevgruppen ofta blandad avseende alder och bakgrund. Da
manga studerande ror sig mer fritt, kan passersystem och tydliga rutiner for in- och
utpassering vara sarskilt viktiga. Da en stor del av undervisningen sker pa distans saknas
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ofta personlig kdnnedom om de elever som ar inskrivna, vilket gor det svarare bade att
upptacka avvikande beteenden och att identifiera obehdériga i lokalerna.

Pa Norrtélje Kompetenscentrum bedrivs ingen utbildning i egen regi utan verksamheten
och lokalerna agerar som ett servicecenter at vuxna som har for avsikt att borja studera
eller studerar inom vuxenutbildningen.

| verksamheten sker aven service mot hdgskolor och universitet, dar studerande fran
larosaten traffas regelbundet i foreldsningar, grupparbeten eller skriver tentor.

Alla ror sig fritt inom och utanfor lokalerna, vilket gér det svarare bade att upptacka
avvikande beteende och att identifiera obehdriga i lokalerna.

4.7 For- och nackdelar med det valda arbetssattet

Kommunens férvaltningsévergripande arbetssatt for beredskapsplanering, med
gemensam plan, digitalt larmsystem och utbildningar, har flera férdelar:

e Tydlig struktur och samordning. Alla enheter arbetar efter samma plan och
rutiner, vilket underlattar samarbete mellan skolor och centrala funktioner.

e Snabb larm- och informationsspridning. Digitala verktyg kan effektivisera
kommunikationen i en krissituation, sa att ratt information snabbt nar ut.

¢ Okad medvetenhet och tréaning. Genom stédmaterial, checklistor och
aterkommande utbildningar 6kar medarbetarnas medvetenhet och formaga att
agera snabbt och korrekt vid en incident.

o Likvardighet. Samtliga kommunala enheter har samma lagstaniva i
sakerhetsarbetet, vilket innebar att elever och medarbetare pa olika skolor
omfattas av likvardiga skyddsatgarder.

¢ Kontinuitet i kompetens. Genom e-kursen i PDV kan kommunen sakerstalla att
samtliga medarbetare regelbundet genomgar nédvandig utbildning och att
kunskaper vidmakthalls 6ver tid.

Samtidigt finns utmaningar och méjliga nackdelar:

e Attinféra en gemensam plan och nya rutiner krédver uppfdljning. Efterlevnaden
behover sakras inom hela styrkedjan och bli ett naturligt komplement till évriga
systematiska arshjul till exempel kvalitetsarbetet, annars kan enheter tillampa
planen olika strikt (se aven avsnitt 4.2).

e Utbildningar, utrustning och dvningar tar tid och kraver resurser. Det kan vara en
utmaning att avsatta tilirdckliga resurser kontinuerligt, och implementeringen kan
darfor ta tid.

¢ Kommunen har begransat inflytande 6ver fristdende skolors sdkerhetsarbete.
Avsaknad av en gemensam standard och samordning med de fristdende
huvudmannen kan férsvara helhetsgreppet om skolornas trygghet.
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5 Forslag pa ytterligare atgarder

De férslag som presenteras nedan ar indelade efter atgardernas syfte: forebyggande
(minska riskfaktorer och identifiera hot i tid), férhindrande (bryta en pagaende planering
eller férberedelse) och férsvarande (minska majligheten att genomféra eller begransa
konsekvenserna av ett angrepp).

Notera att insatserna som listas kan ha olika prioritet och innehéall. De ar exempel pa
majliga atgarder som verksamheten kan dvervaga att genomféra om implementering av
planen visar att det ar nédvandigt. Om, och i sa fall nar, en insats ska genomféras maste
beslutas utifran det aktuella laget och mojligheten att genomféra denna utifran en
beddmning av tid, resurser och kostnader.

Notera att flera grundlaggande insatser sdsom checklistor for akuta skeden och
uppdaterade kontaktlistor redan finns genom forvaltningens beredskapsplan. Dessa
upprepas darfor inte som nya forslag utan kommer att genomféras enligt plan, utvarderas
och darefter genomféras utifran behov och vunna erfarenheter.

5.1 Forebyggande

Forebyggande insatser syftar till att minska riskfaktorer och identifiera hot i tid. Har ingar
en bred palett av atgarder, bland annat med fokus pa kompetensutveckling, information
och samverkan.

5.1.1 Kompetensutveckling kring PDV i suicidpreventivt arbete

En mdjlighet ar att stéarka kopplingen mellan barn- och utbildningsférvaltningen arbete
med pagaende dodligt vald och skolornas suicidpreventiva arbete. Detta grundas i
forskning och erfarenhet som visar att manga skolattacker ar utdkade sjalvmord.

Personal inom till exempel elevhalsan utbildas i att identifiera kombinerade riskfaktorer for
vald och sjalvmord, samt veta hur sjalvmord ska hanteras enligt gallande rutiner.

5.1.2 Kompetensutveckling for skolskoterskor

Ifall det systematiska skydds- och arbetsmiljdarbetet och/eller arbetet med
beredskapsplaner visar pa behov av sadana insatser ar en mojlighet att ge skolskoterskor
riktad kompetensutveckling for att tidigt kunna upptacka tecken pa psykisk ohalsa, risk for
vald och suicid under halsosamtal fran arskurs 4 och uppat.

Utbildningen ska ge verktyg for att stalla relevanta fragor och féra samtal som kan
synliggora tidiga varningssignaler.

5.1.3 Kompetensutveckling fér kuratorer

Ifall det systematiska skydds- och arbetsmiljdarbetet och/eller arbetet med
beredskapsplaner visar pa behov av sadana insatser ar en mdjlighet att ge kuratorer ska
fordjupad utbildning for tidig upptackt av oroande signaler, inklusive varningsbeteenden
kopplade till risk for valdshandlingar och suicid.
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De ska ocksa ha kannedom om hur dessa observationer samordnas med 6vriga
funktioner inom elevhalsoteam och skola.

5.1.4 Kompetensutveckling for skolsociala teamet

Hog franvaro ar en kand riskfaktor for bade social isolering och eskalerande problematik.
Ifall det systematiska skydds- och arbetsmiljdarbetet och/eller arbetet med
beredskapsplaner visar pa behov av sadana insatser ar en mojlighet att ge Norrtalje
kommuns skolsociala team riktad kompetensutveckling for att tidigt kunna upptacka
tecken kopplade till risk for valdshandlingar och suicid.

5.1.5 Informationskampanj "Vaga varna”

Ifall det systematiska skydds- och arbetsmiljdarbetet och/eller arbetet med
beredskapsplaner visar pa behov av sadana insatser ar en méjlighet att genomféra en
bred informationskampanj for att framja en kultur dar bade elever, studerande och
medarbetare vagar agera vid oro for hot eller vald.

Kampanjen syftar till att etablera en trygghetskultur dar alla signaler pa otrygghet tas pa
allvar, dar oro rapporteras tidigt och dar sadana rapporter tas emot pa ett professionellt
satt av ansvariga. Arbetstiteln for satsningen har varit "Véaga varna”, och ett mgjligt
kampanjmotto ar “Oro &r omtanke, inte att anklaga.”

Mer om detta inklusive ett forslag pa méjligt upplagg finns i Bilaga 3.

5.1.6 Inrattande av BTA-expertgrupp

Om erfarenheten fran verksamheternas arbete visar ett behov, och om det bedéms finnas
majlighet att tillskapa resurser kommundvergripande, ar en mgjlig insats pa langre sikt for
ytterligare forstarka det kommundévergripande forebyggande arbetet mot allvarligt vald i
skolan. Detta skulle da till exempel kunna ske genom inrattandet av en tvarprofessionell
expertgrupp for beteendebaserad hotbedémning (Behavioral Threat Assessment - BTA)
med sarskilt fokus pa att férhindra pagaende dodligt vald.

Mer om detta inklusive ett forslag pa mojligt upplagg finns i Bilaga 4.

5.1.7 Mentorsprogram

Mentorsprogram anvands redan idag pa ett antal skolenheter, dar aldre elever stéttar
yngre i syfte att bygga relationer, 6ka trivseln och tidigt fanga upp elever som riskerar att
hamna i utanférskap. En tankbar insats pa sikt, om sa bedéms lampligt av fler
skolenheter, ar att ytterligare sprida detta arbetssatt.

Rektor ansvarar for att programmet anpassas till skolans férutsattningar och att
deltagande elever och personal far stéd och handledning. Atgarden minskar riskfaktorer
kopplade till skolattacker, da forskning och erfarenhet visar att garningspersoner ofta ar
eller upplever sig vara socialt isolerade.
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5.1.8 Uppmuntra ett bredare utbud av fritidsaktiviteter i samverkan med kultur- och
foreningsliv

Ett tAnkbart samarbete mellan barn- och utbildningsférvaltningen, kultur- och

fritidsforvaltningen och det lokala féreningslivet ar att uppmuntra olika aktérer att erbjuda

fritidsaktiviteter som skiljer sig fran traditionella idrotts- och hobbyalternativ.

Exempel pa sadana aktiviteter kan vara musikproduktion, makerspace, rollspel,
sallskapsspel, strategispel, skrivande eller andra kreativa och tekniska aktiviteter.

Syftet ar att na elever som inte lockas av ordinarie utbud och darmed riskerar social
isolering.

5.2 Forhindrande

Foérhindrande atgarder ar aktiva och passiva atgarder for att avbryta planeringen for att
bega ett attentat. Nar en individ har en vilja att bega en valdshandling, exempelvis en
skolskjutning, pabdrjas forberedelser for att genomfora dadet. | den processen beslutar
sig garningspersonen for var och hur attentatet ska begas och personen rekognoserar
och dvar infor attentatet.

| det skedet ar det vanligt att personen gor uttalanden eller yttrar orovackande saker.
Personen kan ocksa forandras i sitt agerande mot andra eller bete sig avvikande.
Atgarder i det har skedet syftar till att bryta processen, exempelvis genom langsiktiga och
inriktade insatser for att skapa skyddsfaktorer hos individen men ocksa avskrackande
genom robusta sakerhetsatgarder eller att upptacka och hantera lackage och
orosbeteenden. Avskrackning kan ocksa forhindra ett PDV-dad genom att
garningspersonen upplever att genomférandet ar for svart eller att upptacktsrisken ar for
hdg.

5.2.1 Forsvara och/eller forhindra tilltrade till lokalerna

Pa varje skolenhet ska det, enligt vad som tidigare beskrivits, vidtas atgarder for att
obehdriga personer inte ska ges tilltrade till enheten under tid da verksamheten pagar.

Atgarder behdver vidtas for att se till att det finns tilltrddesbegransningar. Sadana kan
vara fysiska i form av till exempel grindar och Ias men det kan ocksa handla om att se till
att enhetens omrade ar tydligt markerat och att de villkor som galler for att vistas pa
omradet kommuniceras utat pa ett tydligt satt. Inget krav pa lasta dorrar eller
passersystem finns. Verksamheten behdver utifran lokala forutsattningar och systematiskt
skydds- och arbetsmiljdarbete analysera och ta stallning till IAmpliga atgarder, inklusive
att 6vervaga eventuella skalskyddsatgarder. Huvudmannen ska enligt Skollagen
(2010:800), 6 a kap., 4 § tillse att sadana atgarder sker. Detta innebar att skapa
forutsattningar genom att delegera ansvar och folja upp detta genom styrkedjan samt vid
behov tilldela resurser for insatserna (se bland annan avsnitt 4.2).

Varje skolenhet kan i samband med genomgangen utreda méjligheten att dela in skolans
byggnader i sektioner som snabbt kan isoleras vid ett yttre eller inre hot. Genom att kunna
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begransa en angripares rorelsefrihet inomhus kan fler elever och medarbetare skyddas.
(Exempel: dorrar som kan lasas for att avskilja korridorer/avdelningar.) Samtidigt maste
utrymningsvagar vid brand beaktas da I6sningar fér sanktionering ska uppfylla krav pa
brandsakerhet och nddutrymning. Detta kan gdéras inom de sdkerhetsronder som
rekommenderas i enheternas beredskapsplan. | samband med genomgangen kan aven
eventuella atgarder kopplade till ventilation eller rapportering av évriga typer av hot
beddmas.

Det finns inget formellt krav pa las eller inpasseringssystem, men det ar en viktig aspekt
att dvervaga nar de lokala férhallandena och kraven i verksamheten analyseras. Da ar
det mojligt att till exempel utreda aven det eventuella behovet av tvafaktorsautentisering
(2FA) i skolans elektroniska passersystem for att minska risken att obehdriga far tillirade.
2FA innebar exempelvis en kombination av nagot den inpasserande har
(passerkort/bricka) och nagot denne vet (kod eller liknande). Atgarden 6ékar kontrollen
Over vem som vistas i byggnaden. Notera samtidigt att om en garningsperson ar elev med
behdorighet kan tekniska passersystem ha begransad effekt. Saddana system maste ocksa
balanseras mot kravet att alla snabbt ska kunna ta sig ut vid brand eller PDV-larm.

5.2.2 Ovade larm- och krisrutiner

Medarbetare ska regelbundet trdna pa hur larmning ska ske och hur man agerar de forsta
kritiska minuterna vid till exempel ett pagaende valdsdad. Det kan inkludera 6vningar i att
snabbt lasa in (inrymning) eller utrymma, samt att kommunicera under stress.

Ovningar kan &ven riktas in pa specifika situationer, till exempel i att hantera aggressiva
individer och veta hur man sakrar klassrum eller andra utrymmen tills hjalp anlander.
Genom aterkommande 6vningar blir agerandet tryggare aven under press.

5.3 Forsvarande

5.3.1 Ovningsstdd fér PDV-scenarier

En insats ar att i samband med 6vningar &ven utveckla och tillhandahall évningsmaterial
och scenarier som enheter kan anvanda for att 6va pa olika krissituationer. Det kan
inkludera simuleringsévningar (sa kallade "table-top"-6vningar) dar krisgruppen far éva
beslutsfattande kring ett fiktivt scenario, praktiska utrymningsévningar,
kommunikationsovningar under stress samt anpassat innehall fér olika malgrupper
(medarbetare respektive elever).

Genom att erbjuda ett strukturerat 6vningspaket kan alla enheter héja sin férmaga att
hantera ett PDV-scenario pa ett lugnt och effektivt satt.

5.3.2 "Fickminne" vid PDV

En tankbar insats, utifran hur behoven in samband med och efter évningar, ar att utforma
ett fickminne, det vill séga ett litet kompendium eller kort med de viktigaste instruktionerna
for medarbetare vid ett akut valdsangrepp. Det ska paAminna om hur man larmar, hur man
skyddar sig och eleverna, och vad man bér saga till eleverna i en akut situation.
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Fickminnet bor i sa fall finnas Iattillgangligt i varje klassrum och hos varje anstalld, sa att
man i stressade lagen snabbt kan paminna sig om riktlinjerna.

5.3.3 Informationsdelning med polis

En viktig del i det dvergripande arbetet ar se dver mojligheten att tillskapa rutiner for att pa
forhand dela viss viktig information med polismyndigheten. Skolorna kan till exempel férse
polisen med aktuella planritningar éver skolans lokaler, utse kontaktpersoner som polisen
snabbt kan na vid en akut handelse, identifiera eventuella riskytor (omraden pa skolan
som beddms sarskilt sarbara) samt sakerstalla att polisens insatspersonal vid behov kan
fa passerkort/nycklar for att ta sig in i alla relevanta utrymmen. Denna férberedande
informationsdelning kan spara vardefull tid om en incident intraffar och underlattar
polisens insats.

5.3.4 Sjukvardsutbildning — "Stoppa blédningen™

Ge bade enheternas medarbetare och utvalda elevgrupper utbildning i grundlaggande
blddningskontroll. Om det varsta skulle intraffa kan snabba insatser for att stoppa stora
blédningar radda liv i vantan pa ambulans. Utbildningen ska vara praktisk och aterkomma
regelbundet, exempelvis arligen. Detta 6kar beredskapen att hantera skador vid alla typer
av olyckor eller vald.

5.3.5 Sjukvardsmateriel

Utrusta enheterna med lattillganglig akutsjukvardsmateriel for att hantera skador vid vald
eller olyckor. Till exempel kan lasta traumaskap eller vaskor med innehall som
tourniqueter (avsndrande férband), tryckforband, engangshandskar, sarkompresser,
andningsmask for HLR, etcetera placeras ut pa strategiska platser i skolbyggnaden.

Platserna markeras tydligt och alla medarbetare informeras om var utrustningen finns.
Mindre forsta hjalpen-kit for blédningskontroll kan dven kompletteras med/placeras i
miljéer med férhojd skaderisk, till exempel slojdsalar eller verkstader inom fordons- och
byggprogram om inte detta redan finns pa plats.

Dessa forberedelser gor att man omedelbart kan pabdrja livraddande atgarder innan
raddningspersonal hunnit fram.
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6 Slutsatser

Barn- och utbildningsférvaltningen har under arbetets gang starkt sin beredskap mot hot
och vald i skolan genom att inféra en forvaltningsovergripande beredskapsplan med
gemensamma rutiner, checklistor och utbildningar. Detta Iagger en stabil grund for
krisberedskapen framat.

Arbetet for trygghet och sékerhet ar stéandigt pagaende. Hotbilder och
samhallsutmaningar férandras 6ver tid, och darfér maste ocksa sakerhetsarbetet vara
flexibelt och larande. Genom att kontinuerligt utvardera gjorda insatser, ta tillvara
erfarenheter bade lokalt och nationellt och justera strategier darefter, kan kommunen
sakerstalla att verksamheterna forblir trygga platser for utbildning och larande aven i en
foranderlig omvarld.

Utredningen féreslar darfor ytterligare mojliga utvecklingsomraden. De féreslagna nya
atgarderna i form av férebyggande, forhindrande och férsvarande insatser syftar
sammantaget till att ytterligare komplettera och férstarka det arbete som gors. For att na
malet om tryggare skolmiljber kravs fortsatt systematik och samverkan. Alla nivaer, fran
huvudman till enskild medarbetare, behdver ta ansvar och arbeta utifran gemensamma
riktlinjer.

De nya strukturer som inforts ska underhallas genom regelbunden uppfdljning, dvning och
revidering vid behov. Med en kombination av robust grundberedskap och proaktiva
insatser enligt forslagen bedoms Norrtalje kommun sta battre rustad att férebygga hot,
forhindra valdsdad och — om det vérsta skulle intréffa — hantera situationen pa ett satt
som minimerar skador pa manniskor och verksamhet.
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8 Bilagor

8.1 Bilaga 1 - Checklista for sakerhetsarbete i
brottsférebyggande syfte i skola och fritidshem

Checklistan i denna bilaga &r hdmtad frén JP Infonet 2025-08-20. JP Infonets checklistor
ar eft praktiskt stéd som hjélper dig att ga metodiskt till vdga. Observera att checklistan &r
en férenklad sammanstélining av aktuella lagar och andra forfattningar samt férarbeten
och réttspraxis. Du kan behéva ta vagledning av de réttskéllor som &r relevanta for
uppgiften.

Enligt skollagens (2010:800) 6 a kap. ska huvudmannen se till att det pa varje skolenhet
bedrivs ett sdkerhetsarbete i brottsforebyggande syfte. Det innefattar att det ska finns
beredskap for allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga valdssituationer samt att
tilltradet till skolor for obehdriga ska begransas. Det finns ocksa majlighet fér skolor att
som ett led i det brottsférebyggande arbetet undersdka vaskor och andra féremal. Vid
misstanke om brott ska en polisanmalan géras. Denna checklista avser alla skolformer
(utom forskola) och fritidshemmet.

Beredskap for allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga valdssituationer 3 §

e Skolor och forskolor ska uppratta en beredskapsplan och bedriva ett I6pande
arbete for att sékerstalla beredskap att hantera allvarliga valdssituationer och hot om
allvarliga valdssituationer. Det innebar att det ska bedrivas ett kontinuerligt arbete for
att identifiera sakerhetsrisker och sarbarheter och att atgarder ska vidtas for att
minska dessa. Arbetet behdver beakta ett funktionshinderperspektiv.

Beredskapsplanen

e Ska ange de atgarder som ska vidtas vid en allvarlig valdssituation eller hot om en
sadan. Den ska uppdateras vid behov och bér innehalla:
o Plan for utrymning, inrymning och utestangning
o Oversyn av de fysiska forutsattningarna i verksamhetens lokaler for att till
exempel identifiera sakra tillflyktsplatser
o Rollférdelning vid allvarlig valdssituation
o Madjligheter till snabb intern kommunikation
e Med allvarliga valdssituationer avses riktade valdsdad av den typ som kan betecknas
som skolattacker och andra fall av valdsdad, som till exempel vapnade uppgorelser
pa eller i anslutning till verksamhetens omrade.
e Hot om allvarliga valdssituationer kan vara da nagon uttrycker en avsikt att genomféra
en sprangning, en bevapnad attack eller hot om att pa andra satt skada enskilda eller
grupper av elever eller personal.
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Det I6pande arbetet

e Behdver innehalla utbildning och dvning. All personal behéver kanna till
beredskapsplaneringen och hur man ska agera i en eventuell hotfull situation. Arbetet
bor innefatta:

o Fokus pa att lara sig fly, larma eller skydda sig sjalv och andra

o Relevanta évningar: inrymning, utrymning och utestangning

o Utbildning, planering och i vissa fall anpassningar i den fysiska miljon eller
tekniska hjalpmedel

e Elever bor delta utifran alder och mognad. Det ar emellertid olampligt att elever har
full insikt i alla delar av en beredskapsplan varfor vissa dvningar bér vara teoretiska.

Begransning av tilltrade till verksamheten 4 §

e Pa varje skolenhet ska det vidtas atgarder for att obehoériga personer inte ska ges
tilltrade till enheten under tid da verksamheten pagar. Det &r huvudmannen som
ska se till att sddana atgarder vidtas."

e Med obehdriga personer avses personer som verksamheten inte har en
skyldighet att ta emot och inte heller har ett intresse av att ta emot (personer som
ar inbjudna av skolan ar inte obehdriga)

e Atgérder behéver vidtas for att se till att det finns tilltradesbegransningar. Saddana
kan vara fysiska i form av till exempel grindar och las men det kan ocksa handla
om att se till att enhetens omrade ar tydligt markerat och att de villkor som galler
for att vistas pa omradet kommuniceras utat pa ett tydligt satt. Inget krav pa lasta
dorrar eller passersystem — huvudmannen avgér men behover dvervaga
skalskyddsatgarder’.

o Verksamheten boér ha rutiner for utomstaende besdkare exempelvis att:

o BesoOk ska anmalas pa ett visst satt

o Personal ska méta upp besdkare vid entrén

o Besokare ska bara besoksbricka

o Skolpersonal fragar utomstaende som de inte kédnner igen varfor de ar
dar

o Atgarder far inte inkrakta pa skyldigheten att sékerstélla att utomstaende kan ta
del av allménna handlingar

¢ Om ytor samnyttjas med andra verksamheter maste huvudmannen vidta atgarder
for att tydliggora gréanserna mellan det omrade som enbart disponeras av skolan
eller fritidshemmet och andra ytor, samt begransa majligheterna for utomstaende
personer att fritt rora sig fran angransande ytor och gemensamma ytor in pa
enheten’.

Underso6kning av elevers vaskor och andra foremal 5-9 §§

' Férvaltningens kommentar: Se avsnitt 5.2.1 avseende huvudmannens ansvar for att ge
férutséttningar och tillsétta resurser.
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Vaskor och andra féoremal som elever har med sig till skolenheten eller till en
skolaktivitet utanfor skolenheten far undersékas om det ar befogat for att
begransa risken for ordningsstorningar, krankningar eller brott eller for att
uppratthalla sakerheten.
Om undersdkningen avser ett obestamt antal elever:

o Rektor beslutar (far ej delegeras till annan)

o Rektor utfor (eller annan namngiven person som rektor utsett)
Om undersdkningen avser enskild elev:

o Rektor eller annan namngiven person som rektor utsett beslutar och utfér
Undersokningen ska genomforas endast om den star i rimlig proportion till sitt
syfte och 6vriga omstandigheter
For att undersdkningen ska vara befogad kravs att det finns konkreta
omstandigheter som motiverar den, exempelvis:

o Tidigare ordningsstorningar vid skolstart eller skolavslutning med
anledning att tro att beteendet kommer att aterupprepas kan leda till att
vaskor undersoks under en kortare tid, till exempel en vecka.

o Personal far information om att narkotika gémts i en ryggsack i ett
elevskap

o Skolpersonal observerar elever lagga in olampliga féremal i vaskor eller
hor elever prata om att de har sddana féremal

En undersdkning ar inte befogad om den utgér en bestraffning eller om den sker
pa ett diskriminerande satt (t.ex. att endast elever av ett visst kon eller etnicitet far
sina vaskor undersokta).

Utférande av undersdkningar ska dokumenteras

Det bor framga tydligt i ordningsreglerna att vaskor kan komma att undersékas
och under vilka forutsattningar

En undersdkning kan inte genomféras med tvang eller vald, om elev vagra 6ppna
sin vaska kan disciplinara atgarder bli aktuellt (ej inom fritidshemmet).
Disciplindra atgarder kan aven bli aktuellt om ett otillatet féremal hittas vid
undersokningen.

Foremal som patréaffas vid en undersokning far omhandertas av rektorn (eller den
person som rektorn har utsett att utféra sddan undersdkning) om det ar befogat
for att begransa risken for ordningsstorningar, krankningar eller brott eller for att
uppratthalla sakerheten.

Omhandertagna foremal ska aterlamnas till eleven senast vid den tidpunkt
skoldagen ar slut for eleven. Om eleven vid upprepade tillféllen har tagit med sig
féremal som har kunnat befaras komma till anvandning for ordningsstérningar,
krénkningar, brott eller for att hota sadkerheten eller om det med hansyn till
féremalets beskaffenhet finns sarskild anledning att inte aterlamna det, behéver
dock inte féremalet I1amnas tillbaka forran elevens vardnadshavare har
informerats om omhandertagandet. Ett omhandertagande far inte besta langre an
till och med fjarde dagen efter verkstallandet av omhandertagandet.

Om ett foremal som har omhandertagits kan antas bli férverkat enligt 36 kap. 9,
10 eller 12 § brottsbalken, 6 § narkotikastrafflagen (1968:64) eller 9 kap. 5 §
vapenlagen (1996:67), ska rektorn eller den som rektorn har bestamt skyndsamt
anmala omhandertagandet till Polismyndigheten. Omhéandertagandet far i dessa
fall besta tills fragan om foremalet ska tas i beslag har prévats.
Omhandertagandet ska dokumenteras savida inte omhandertagandet har skett
pa en lektion och féremalet [Amnas tillbaka vid lektionens slut.
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Anmalan till Polismyndigheten vid misstanke om brott 10-11 §§

28

Om det kan misstankas att ett brott har begatts av en elev i samband med
verksamheten ska rektorn anmala brottet till Polismyndigheten om inte
oOvervagande skal talar emot det (for fritidshem som inte ar integrerade med en
skolenhet galler anmalningsskyldigheten fér den personal som huvudmannen
utser).
| samband med verksamheten = under verksamhetstid och andra platser och
tider om det finns ett samband med skol/fritidsverksamheten till exempel
skolutflykt, men inte vad som hander mellan tva elever pa helgen.
Rektor kan delegera uppgiften att anmala
Anmalningsskyldigheten ar inte férenad med nagon aldersgrans
Anmalningsskyldigheten omfattar inte uppgifter som omfattas av halso- och
sjukvardssekretess
Overvéagande skal mot en polisanmalan kan vara om det ar fraga om
bagatellartad brottslighet vid enstaka tillfallen till exempel:

o en elev klottrar pa en bank eller ett bord vid enstaka tillfalle

o atten elev vid enstaka tillfalle knuffar till en annan elev utan att den

senare skadas

| beddmningen av om det finns dvervagande skal emot att géra en anmalan
maste ocksa hansyn tas till elevernas alder och mognad.
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8.2 Bilaga 2 - Checklista for sakerhetsarbete i
brottsforebyggande syfte i forskola

Checklistan i denna bilaga &r hdmtad fran JP Infonet 2025-08-20. JP Infonets checklistor
ar ett praktiskt stéd som hjélper dig att ga metodiskt till vdga. Observera att checklistan &r
en férenklad sammanstélining av aktuella lagar och andra férfattningar samt férarbeten
och réttspraxis. Du kan behéva ta vagledning av de réttskéllor som &r relevanta fér
uppgiften.

Enligt skollagens (2010:800) 6 a kap. ska huvudmannen se till att det pa varje
forskoleenhet bedrivs ett sdkerhetsarbete i brottsférebyggande syfte. Det innefattar att det
ska finns beredskap for allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga valdssituationer
samt att tilltradet till forskolor for obehoriga ska begransas.

Beredskap for allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga valdssituationer 3 §

o Forskolor ska uppratta en beredskapsplan och bedriva ett I6pande arbete for att
sdkerstalla beredskap att hantera allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga
valdssituationer. Det innebar att det ska bedrivas ett kontinuerligt arbete for att
identifiera sakerhetsrisker och sarbarheter och att atgarder ska vidtas for att minska
dessa. Arbetet behdver beakta ett funktionshinderperspektiv.

Beredskapsplanen

e Ska ange de atgarder som ska vidtas vid en allvarlig valdssituation eller hot om
en sadan. Den ska uppdateras vid behov och boér innehélla:
o Plan for utrymning, inrymning och utestangning
o Oversyn av de fysiska férutsattningarna i verksamhetens lokaler for att till
exempel identifiera sakra tillflyktsplatser
o Rollférdelning vid allvarlig valdssituation
o Madjligheter till snabb intern kommunikation
e Med allvarliga valdssituationer avses riktade valdsdad av den typ som kan
betecknas som skolattacker och andra fall av valdsdad, som till exempel vapnade
uppgorelser pa eller i anslutning till verksamhetens omrade.
e Hot om allvarliga valdssituationer kan vara da nagon uttrycker en avsikt att
genomfdra en sprangning, en bevapnad attack eller hot om att pa andra satt
skada enskilda eller grupper av barn eller personal.

Det I6pande arbetet

e Behdver innehalla utbildning och dvning. All personal behéver kanna till
beredskapsplaneringen och hur man ska agera i en eventuell hotfull situation.
Arbetet bor innefatta:

o Fokus pa att lara sig fly, larma eller skydda sig sjalv och andra
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o Relevanta dvningar: inrymning, utrymning och utestadngning
o Utbildning, planering och i vissa fall anpassningar i den fysiska miljon
eller tekniska hjalpmedel
e Barn bor delta utifran alder och mognad.

Begransning av tilltrade till verksamheten 4 §

o Pa varje forskoleenhet ska det vidtas atgarder for att obehoériga personer inte ska
ges tillirade till enheten under tid da verksamheten pagar. Det &r huvudmannen
som ska se till att sddana atgarder vidtas2.

e Med obehoriga personer avses personer som verksamheten inte har en
skyldighet att ta emot och inte heller har ett intresse av att ta emot (personer som
ar inbjudna av forskolan ar inte obehoriga)

e Atgarder behéver vidtas for att se till att det finns tilltradesbegransningar. Saddana
kan vara fysiska i form av till exempel grindar och las men det kan ocksa handla
om att se till att enhetens omrade ar tydligt markerat och att de villkor som galler
for att vistas pa omradet kommuniceras utat pa ett tydligt satt. Inget krav pa lasta
dorrar eller passersystem — huvudmannen avgdr men behdver évervaga
skalskyddsatgarder?.

o Verksamheten boér ha rutiner for utomstdende besdkare exempelvis att:

o BesOk ska anmalas pa ett visst satt

o Personal ska méta upp besdkare vid entrén

o Besokare ska bara besoksbricka

o Forskolepersonal fragar utomstadende som de inte kanner igen varfor de
ardar

o Atgéarder far inte inkrakta pa skyldigheten att sékerstalla att utomstaende kan ta
del av allménna handlingar

e Om ytor samnyttjas med andra verksamheter maste huvudmannen vidta atgarder
for att tydliggora gréanserna mellan det omrade som enbart disponeras av
forskolan och andra ytor, samt begréansa méjligheterna for utomstaende personer
att fritt rora sig fran angransande ytor och gemensamma ytor in pa férskolan?.

2 Férvaltningens kommentar: Se avsnitt 5.2.1 avseende huvudmannens ansvar for att ge
férutséttningar och tillsétta resurser.
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8.3 Bilaga 3 — Forslag pa upplagg for informationskampanj
"Vaga varna”

Huvudidé

Genom information och dialog ska troskeln sankas for att larma vid oro. Elever ska kanna
fortroende att beratta for en vuxen om de hor eller ser nagot oroande, och medarbetare
ska kanna stdd i att rapportera uppat i kedjan utan radsla for att "Overreagera”. Samtidigt
ska mottagandet av dessa rapporter professionaliseras — orosanmalningar ska alltid
métas med serids uppféljning.

Kampanjens komponenter

o Visuell kommunikation: Skapa affischer, digitala skdrmbudskap och annat
informationsmaterial med kampanjens slogan och budskap. En gemensam
symbol eller logotyp (till exempel en 6gon-ikon i en pratbubbla, som signalerar
"saga ifrdn nar man ser nagot") kan anvéndas for att ge kampanjen hog
igenkanning.

¢ Digital plattform: Lansera en kampanjsida pa intranatet/internet dar man samlar
information om hur man anonymt kan rapportera oro, kontaktuppgifter till
stddpersoner (till exempel kurator, trygghetssamordnare) samt svar pa vanliga
fragor kring hot, vald och oro. Detta blir ett nav fér kampanjen dit bade elever,
foraldrar och medarbetare kan vanda sig for mer information eller for att larma
digitalt.

e Sociala medier: Anvand kommunens och skolornas befintliga sociala medie-
kanaler for att sprida kampanjens budskap. Korta filmer, elevintervjuer eller quiz
kan 6ka engagemanget och na ut med budskapet om att "oroande beteenden
maste tas pa allvar".

e Lokala ambassadorer: Utse kampanjambassadorer pa varje skola, till exempel
nagon ur elevhalsan eller en larare/pedagog, som far extra utbildning om
kampanjens innehall. Dessa ambassadorer kan halla i aktiviteter och vara lokala
ansikten for satsningen, dit elever och kollegor kan vanda sig.

o Klassrumsdialoger: Uppmuntra larare att ta upp @mnet i klasserna, exempelvis
genom lektionsmaterial eller diskussionsévningar om civilkurage, ansvar och
mod. Syftet ar att avdramatisera amnet och tydliggéra att det ar ratt och viktigt att
sdga ifran om nagot kanns fel — “det ar att bry sig, inte att skvallra.”

Genomférande och samverkan

Kampanjen planeras I6pa under ett helt Iasar for att budskapet ska fa faste. Den foreslas
finansieras inom befintliga ramar for trygghets- eller elevhalsoarbete, alternativt med hjalp
av externa medel, till exempel bidrag att sdka fran Skolverket, CVE eller Lansstyrelsen for
trygghetsskapande arbete. For att lyckas bor kampanjen tas fram i samarbete mellan flera
funktioner: elevhalsan, skolledningar, kommunikationsavdelningen och
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sakerhetssamordnare/sakerhetsenheten. Detta sakerstaller att budskapen ar val avvagda
och att kanalerna nar ut till alla malgrupper.

Bedémd effekt

En informationskampanj av detta slag ar relativt kostnadseffektiv men kan ge stor
paverkan. Den bidrar till att konkretisera kommunens ambitioner enligt trygghetsstrategin,
och den ligger i linje med bade Skollagens krav pa en trygg skolmiljé och
Barnkonventionens artiklar om barns skydd och ratt att bli hérda. Forhoppningen ar att
kampanjen leder till 6kad benagenhet att rapportera oro, vilket i sin tur maojliggor tidiga
insatser och forebyggande arbete innan nagot allvarligt intraffar.
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8.4 Bilaga 4 — Forslag pa upplagg vid Inrattande av BTA-
expertgrupp

Bakgrund

Under det senaste decenniet har flera uppmarksammade valdsdad i skolmiljo, bade i
Sverige och internationellt, blottlagt behovet av samordnade férebyggande insatser. Ofta
har garningspersoner uppvisat varningssignaler och oroande beteenden innan daden —
tecken som kunnat fangas upp. | USA har metoden Behavioral Threat Assessment (BTA)
utvecklats for att systematiskt bedéma och hantera risken for vald baserat pa individers
beteenden snarare an enbart demografi, diagnoser eller andra personliga egenskaper
och attribut. Metoden togs fram av Secret Service efter mordférsdket pa president
Reagan och har sedan dess framgangsrikt anvants pa olika nivaer. Studier, som Mark
Follmans bok "Trigger Points" (2022), beskriver hur skolor och lokalsamhallen i USA
genom strukturerade hotbedémningsteam lyckats identifiera och férhindra manga
planerade valdsdad — innan det gatt sa langt att tvingande atgarder eller valdsanvandning
kravts fran samhallets sida.

| Sverige har arbetet med att anpassa BTA-metodiken pabdrjats. Centrum mot
valdsbejakande extremism (CVE), i samverkan med Polisen och Skolverket, har tagit
fram Metodstéd f6r skolan vid oro for elev (2022). Det stddmaterialet innehaller verktyg for
att bedoma och hantera oroande beteenden hos elever — med syftet att tidigt fanga upp
individer som riskerar att radikaliseras eller bega allvarliga valdshandlingar (inklusive
PDV). CVE betonar dar vikten av laga trésklar for medarbetare att rapportera oro, ett
systematiskt agerande nar varningssignaler uppstar, och mod att vaga larma om nagot
kanns fel. En lokal expertgrupp for hotbedémning skulle utgéra en konkret metod for att
omséatta dessa principer i praktiken.

Férslag

Kommunen foreslas inratta en sarskild BTA-grupp med nedanstaende uppdrag,
sammanséattning och arbetssatt:

BTA-gruppens uppdrag

e Stddja skolan och férvaltningen nar oro uppstar kring en elevs beteende eller om
en elev uttrycker hot/farhadgor som kan tyda pa valdsplaner.

e Genomfora strukturerade hotbedémningar av individer enligt etablerade modeller
(till exempel instrument som WAVR-21, VERA-2R eller Secret Service-modellen
NTAC).

e Fungera som radgivande instans i fragor som rér hot, vald och oro fér PDV, dit
skolor kan vanda sig for expertrad.
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e Bidra till utbildning och kompetenshéjning inom kommunen, framst for att 0ka
férmagan hos skolans medarbetare att identifiera och beméta varningssignaler
(orosbeteenden, "lackage” i form av uttalanden etcetera).

¢ Vid behov inhamta stod fran nationella experter, till exempel CVE, Polisen eller andra
kommuner som arbetat med hotbedémningsteam.

BTA-gruppens organisation

Gruppen bor besta av medarbetare med sarskild kompetens fran flera
verksamhetsomraden:

e Barn- och utbildningsforvaltningen (till exempel en representant fran elevhalsan
eller férvaltningsledning)

e Socialtjansten (med erfarenhet av barn/ungdom och familjeinsatser)

e Kommunens enhet for sdkerhet och trygghet (sakerhetssamordnare)

e Om mdjligt aven externa parter som lokalpolis (kontaktperson) och vid behov
psykiatrin (till exempel BUP).

Det ar viktigt att tydligt definiera mandat och sekretess/sekretessbrytande rutiner for
gruppens arbete.

Resurser

For att etablera BTA-gruppen kan initial finansiering sdkas via statliga stédmedel
kopplade till trygghet i skolan (exempelvis Skolverkets utvecklingsbidrag eller
projektbidrag fran CVE/Lansstyrelsen). Pa langre sikt bér gruppens arbete finansieras
inom ordinarie kommunal budget, da det handlar om en permanent funktion i det
forebyggande trygghetsarbetet.

Forvéantade effekter

e Tidigare upptackt av orosbeteenden: Genom strukturerat arbete och samlad
kompetens 6kar chansen att tidigt identifiera elever som visar varningssignaler.

e Snabbare och riktade insatser: En expertgrupp kan tidigare satta in stod eller
bygga skyddsfaktorer runt en elev som visar riskbeteenden, vilket kan bryta en
negativ utveckling innan det leder till valdsbrott.

e Okad trygghet och minskad risk: P4 sikt bedéms en BTA-funktion minska risken
for att allvarliga valdsincidenter faktiskt intraffar. Genom att agera proaktivt i ett
tidigt skede kan man férhindra att potentiella hot eskalerar. Narvaron av en sadan
grupp skapar en 6kad trygghet genom vetskapen att oro tas pa allvar och
hanteras professionellt.
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