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Yttrande gallande motion angaende bestammelser
for slamtomning

Forslag till beslut

Samhallsbyggnadskontoret, Miljo- och halsoskyddsavdelningen forslar Bygg- och miljonamnden
besluta att:

1. anta yttrandet som sitt eget

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Bygg- och miljonamnden har av kommunstyrelsen ombetts att yttra sig éver en motion fran
Sverigedemokraterna angaende bestammelser for slamtdomning. Slam fran enskilda avlopp ar ett
avfall som ingar bland de avfallsfraktioner som kommunen har ansvar for att behandla. Tillstand kan
dock ges for fastighetsdgare att omhanderta avfallet pa den egna fastigheten om detta kan goéras utan
risk for olagenhet fér manniskors halsa eller miljén. Ansékan om eget omhandertagande av slam goérs
till Bygg- och miljondmnden.

Bygg- och miljiondmnden bedémer att omhandertagande och behandling av slam fran enskilda
avloppsanlaggningar i huvudsak ska ske via kommunens renhallningsavdelning. Med Norrtalje
kommuns stora antal fastigheter i behov av slamtdmning skulle situationen latt bli o6verskadlig om
slamtdmning i egen regi godkanns for lattvindigt. Risken for fororening av grundvatten och en dkad
miljébelastning i manga av kommunens tatbebyggda fritidshusomraden och kansliga
skargardsomraden skulle vara pataglig. Bygg- och miljonamnden har inte heller de resurser som
skulle kravas for att utdva tillsyn vid ett 6kat medgivande av eget omhandertagande av slam.

| de fall dar eget omhandertagande av slam fran enskild avioppsanlaggning medges ar det framforallt
dar slamtémning i kommunal regi ar férsvarad eller omgjlig pa grund av fastighetens lage. Det medges
i huvudsak nar fastigheten har en slamavskiljare for bad-, disk, och tvattvatten (BDT) da slam fran
sadana anlaggningar beddéms vara mindre riskfyllt att hantera vid avvattning och kompostering an vid
anlaggning med WC pakopplad. Ett annat skal till att tillstand fér eget omhandertagande kan medges
ar da funktionen hos avloppsanlaggningen ar betjant av att slamtdmning sker regelbundet i egen regi,
vilket kan vara fallet med vissa minireningsverk. Oavsett skal till tillstand kravs alltid en bedémning for
att sakerstalla att det kan ske utan risk for manniskors halsa eller miljon.

Bygg- och miljiondmnden ska se 6ver och forbattra informationen pa kommunens hemsida géllande att
ansoka om tillstand for eget omhandertagande av slam och ta fram en sarskild ansokningsblankett for
ansdkan, med tydlig information om vilket underlag som behoévs for att kunna gdra en bedémning i
arendet. Tillstdnd for eget omhandertagande av slam ska dock enbart ges dar slamtdmning i
kommunal regi inte ar mojlig pa fastigheten eller ifall sékande har sarskilda skal. Omhandertagande
och behandling av slam fran enskilda avloppsanlaggningar ska annars ske via kommunens
renhalliningsavdelning for en langsiktigt och hallbar avfallshantering.
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Arendet

Beskrivning

Bygg- och miljdnamnden har av kommunstyrelsen ombetts att yttra sig éver en motion fran
Sverigedemokraterna angaende bestammelser for slamtémning. Motionen yrkar att
kommunfullmaktige ska besluta att lokal hantering av avloppsslam, inklusive WC med kompostering,
godkanns som ett fullgott alternativ till kommunal slamhamtning och hantering. Vidare ska
informationen pa kommunens hemsida andras sa att detta klart framgar.

Lagkrav

Miljébalken (SFS 1998:808) 15 kap. Avfall

19 § Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att det kravs en anmalan till den myndighet som regeringen bestammer eller till
kommunen for att hantera avfall med stéd av 24 § andra stycket. Lag (2016:782).

20 § /Trader i kraft 1:2020-08-01/ Varje kommun ansvarar for att féljande avfall inom kommunen
behandlas:
1. kommunalt avfall,
2. avloppsfraktioner och filtermaterial fran enskilda avloppsanlaggningar, som ar dimensionerade for
hdgst 25 personekvivalenter, om anlaggningen endast anvands for
a) hushallsspillvatten, eller
b) spillvatten som till sin art och sammansattning liknar hushallsspillvatten,
3. latrin fran torrtoaletter och jamférliga I6sningar, och
4. bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmassig verksamhet. Lag (2020:601).

20 a § /Trader i kraft 1:2020-08-01/ Kommunen ska transportera bort det avfall som avses i 20 § fran
den fastighet dar avfallet finns, om

1. borttransport behdvs for att tillgodose saval skyddet fér manniskors halsa och miljéon som enskilda
intressen, eller

2. fastighetsinnehavaren begar att kommunen ska transportera bort avfallet och det inte ar oskaligt
med hansyn till omstandigheterna. Lag (2020:601).

23 § /Trader i kraft 1:2020-08-01/ Nar kommunen planerar och beslutar hur den ska ta sitt ansvar enligt
20 och 20 a §§ eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av 22 §, ska kommunen ta hansyn
till fastighetsinnehavarnas férmaga att sjalva hantera avfall pa ett satt som ar godtagbart med hansyn
till skyddet for manniskors halsa och miljon och de behov som finns fér olika slag av bebyggelse. Lag
(2020:601).

24 § /Trader i kraft 1:2020-08-01/ Om kommunen enligt 20 och 20 a §§ eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av 22 § ska ansvara for en viss hantering av avfall, far den hanteringen inte
utféras av nagon annan an kommunen eller den som kommunen anlitar.

Forsta stycket galler inte en fastighetsinnehavare som pa fastigheten atervinner eller bortskaffar
avfallet, om det gors utan risk for olagenhet for manniskors halsa eller miljon. En atgard som avses i
andra stycket kan krava anmalan enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 19 §. Lag
(2020:601).

25 § Kommunen far i det enskilda fallet ge tillstand till avfallshantering som avses i 24 § andra stycket,
trots att tillstdnd inte kravs. Lag (2016:782).

Avfallsférordning (2020:614)

5 kap. 15 § Om en fastighetsinnehavare avser att pa fastigheten kompostera eller pa annat satt
behandla avfall som inte ar tradgardsavfall och som kommunen ansvarar foér enligt 15 kap. 20 §
miljdbalken, ska fastighetsinnehavaren anmala det till kommunen.

Det som sags om fastighetsinnehavare i forsta stycket galler ocksa den som har nyttjanderatt till
fastigheten.



9 kap. 2 § Kommunen far meddela ytterligare foreskrifter om hanteringen av det avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. 20 § miljébalken.

Férutom ovanstaende lagkrav géller alltid de allmédnna hdnsynsreglerna i 2 kap. Miljébalken (SFS
1998:808) nér en atgérd kan innebdéra risk fér ménniskors hélsa och miljén.

Norrtélje kommuns Avfallsféreskrifter
| enlighet med ovanstaende lagstiftning finns féljande bestdmmelser géllande eget omhandertagande
av slam péa den egna fastigheten inskrivna i Norrtalje kommuns egna Avfallsféreskrifter.

27 § Anmalan om kompostering eller ansékan om annat omhandertagande av hushallsavfall pa den
egna fastigheten handlaggs av ansvarig namnd enligt vad som anges nedan. Anmalan och ansdkan
ska vara skriftlig och innehalla uppgifter om vilka avfallsslag som avses omhandertas samt en
redogorelse for pa vilket satt omhandertagandet ska ske utan att det innebar risk for olagenhet for
manniskors halsa och miljon.

28 § Alla undantag som ges enligt dessa foreskrifter ar personliga och upphér darmed vid byte av
fastighetsagare/nyttjanderattsinnehavare. Undantagen upphor aven vid andrade for- hallanden pa
fastigheten. Vid &andrade forhallanden ska en ny anmalan/anstkan ske. Undantagen upphér om
avfallet inte omhandertas pa det satt som angivits i anmalan eller beslut, eller om olagenheter for
manniskors halsa eller miljén uppstar.

32 § Kompostering av latrin, slam och annat toalettavfall pa fastigheten kan, efter ansékan, medges i
sarskild darfér avsedd anlaggning pa fastigheten, sa kallad férmultningsanlaggning eller liknande
anlaggning for omhandertagande fér anvandning av naringsamnen. Ansékan om omhandertagande
av latrin, slam och annat toalettavfall genom egen anldggning gérs hos Bygg- och miljondmnden och
ska innehalla en komplett beskrivning av anlaggningen.

Ekonomiska konsekvenser

For fastighetsagaren ar den ekonomiska vinsten av eget omhandertagande av slam marginell.
Investeringen i material och produkter som exempelvis slamavvattnare och i vissa fall latrinkomposter
motsvaras troligtvis i manga fall av kostnaden for slamtémningen. Pa detta tillkommer ocksa
handlaggningskostnaden fran Milj6- och halsoskyddsavdelningen fér handlaggning av ansékan om
eget omhandertagande.

For kommunen skulle ett 6kat medgivande i enlighet med motionen medféra mindre inkomster i
samband med mindre slamtémningsobjekt. En utglesning av slamtdmningsobjekt i omradena skulle
samtidigt kunna ge en samre effektivitet och darmed 6kade kostnader. Ett 6kat medgivande for eget
omhandertagande av slam skulle ocksa kunna férsvara upphandlingsarbetet da det kan innebéara att
forutsattningarna for slamtémning férandras snabbt fran ar till ar. Ett kat medgivande skulle dven
innebara att mer resurser maste avsattas for tillsyn pa Miljo- och halsoskyddsavdelningen for att Bygg-
och miljonamnden ska kunna sakerstalla att skyddet fér manniskors halsa och miljon uppratthalls.

Riskanalys och tekniska forutsattningar

Vid ansokningar om tillstdnd att omhanderta slam pa egen fastighet kravs det att det gors en ordentlig
riskanalys utifran fastighetens givna férutsattningar for att kunna omsatta det komposterade materialet
utan risk for att olagenhet for manniskors halsa eller miljon uppstar. Det ar ocksa av avgérande
betydelse vilken typ av avloppsslam som det ska ges tillstand for dar hanteringen av olika typer av
avloppsslam skiljer sig at. Slamtémning i egen regi av anlaggningar med WC ansluten bedéms
innebara en storre risk for olagenhet saval for manniskors halsa som fér miljon. Hanteringen av WC-
slam, bade vid tdmning, avvattning och kompostering innebar en potentiell hdgre halsoskyddsrisk an
vid slamtémningar av anlaggningar enbart avsedda fér BDT-vatten.

For att slamtémma en avioppsanlaggning i egen regi kravs det alltid att slammet pumpas till en sa
kallad slamavvattnare eller annan fér andamalet likvardig produkt for att avlidgsna avloppsvatten fran
slammet innan kompostering. Avloppsvattnet maste alltid kunna aterféras till slamavskiljaren vid
avvattning. Slam i vatt skick medfor en stor tyngd att hantera vid kompostering och alla slamavskiljare
ar inte konstruerade sa att slamavvattning kan ske pa ett enkelt och sakert satt, speciellt da en svar



sOnderdelad "slamkaka” bildas pa ytan i slamavskiljaren. En felaktig hantering vid témning av slammet
kan medféra 6kad slamflykt till det efterféljande reningssteget vilket ofta leder till en férsamrad funktion
for rening av utgaende avloppsvatten och sa smaningom en ¢kad miljébelastning.

Ett allt for frikostigt godkdnnande av ansdkningar om tillstand fér eget omhandertagande av slam kan
komma att innebara risk for olagenhet framférallt i kommunens manga tatbebyggda fritidshusomraden
som ligger i kanslig milj6. Har finns flertal enskilda vattentékter med korta avstand fran varandra samt
manga platser utan naturliga férutsattningar for att omhanderta naring fran avfallet. Kompostering och
spridning av material under fel forutsattningar kan komma att férorena grundvatten, sjéar och andra
vattendrag samt bidra till att luktproblem uppstar i bostadsomraden.

Forvaltningens analys och slutsatser

| Norrtalje kommun finns idag cirka 24 000 slamavskiljare (WC och BDT) samt 650 minireningsverk
inlagda i Renhallningsavdelningens register for regelbunden slamtomning. Darutéver tillkommer ocksa
drygt 6 700 slutna tankar for WC.

Slam fran enskilda avlopp ingar i det avfall som kommunen ansvarar for att behandla inom
kommunen. Hantering av det avfall som kommunen ska ansvara for far inte utféras av nagon annan
an kommunen eller den som kommunen anlitar. Kommunen kan dock, i enlighet med egna upprattade
avfallsforeskrifter, i det enskilda fallet ge tillstand till eget omhandertagande av avfall pa den egna
fastigheten, om den som ska hantera avfallet med stdd av tillstandet kan géra det utan risk for
olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

Det kravs med andra ord alltid en ansékan och ett efterfoljande tillstdndsbeslut for att fa omhanderta
avloppsslam pa den egna fastigheten. Ett sadant beslut ska alltid féregas av en bedémning i det
enskilda fallet dar sbkande ska ha sarskilda skal for att f& denna beviljad. Sarskilda skal kan
exempelvis vara nar slamtémning i kommunal regi inte ar majligt pa grund av begransad
framkomlighet for slamtomningsfordon eller dar avloppsreningen ar betjant av att slamtémning sker i
egen regi. Forutsattning for eget omhandertagande av slam ar alltid att det kan ske utan att risk for
olagenhet for manniskors halsa eller miljon. For att kunna félja upp den egna slamhanteringen
tidsbegransas alltid tillstand for egen hantering av slam for att pa sa satt sakerstalla hur den egna
hanteringen av avfallet har fungerat under tidsperioden och ifall hanteringen kan fortsatta. Vidare ar
beslutet ocksa personbundet och forfaller nar fastigheten saljs eller dverlates till annan. Detta for att
sakerstalla att en ny fastighetsdgare har kunskapen och viljan att hantera avfall pa fastigheten utan att
risk for olagenhet uppstar.

Lokal hantering av avloppsslam, inklusive WC med kompostering, ar idag ett godtagbart alternativ
inom kommunen. Dock enbart i enskilda fall dar sarskilda skal finnes. Om redovisad motion avser att
lokal hantering av avloppsslam ska godkannas som ett fullgott alternativ till kommunal slamhamtning
och hantering utan tillstand fran tillsynsmyndigheten, ar detta ett forslag som gar mot gallande
lagstiftning och kan darmed inte faststallas.

Fran redovisad riskanalys presenteras flertal anledningar till varfor eget omhandertagande av
avloppsslam pa egen fastighet generellt inte beddéms lampligt som ett langsiktigt hallbart alternativ fér
avfallshantering ur miljo- och halsoskyddssynpunkt. Om eget omhandertagande av slam skulle bli
vanligt forekommande i enlighet med motionens syfte skulle stora krav behdva stéllas pa
fastighetsagare. Vid slamtémningen maste avvattning av slam praktiskt kunna ske vid slamavskiljaren
och slammet vid kompostering maste vara tillrackligt hygieniserat innan det anvands som
jordforbattringsmaterial. Om slamtémningen inte sker pa ett korrekt satt och/eller med regelbundna
intervall finns aven risk att avloppsanlaggningarnas funktioner forsamras pa grund av 6kad slamflykt
och braddning. | samband med att eget omhandertagande av slam skulle bli allt mer férekommande
maste samtidigt resurser for tillsyn fran miljé- och halsoskyddsavdelningen ocksa dka for att
sakerstalla att skyddet fér manniskors halsa och miljén uppratthalls.

For det enklare fritidshuset, “sommarstugan”, med lag belastning och nyttjande endast under
vaxtsasong finns det maéjlighet att anséka om ett sa kallat "gravattenfilter” for rening av BDT-vatten.
Det finns idag ett antal olika typer av "gravattenfilter” pa marknaden dar reningen sker via olika
filtertekniker och slamtdmning inte &r nédvandig. Denna reningsteknik bedéms vara ett alternativ
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sarskilt pa 6ar i skargardsmiljé dar slamtémning normalt sker via bat och ofta innebar svartillgangliga
uppstallningsplatser och langa slangdragningar.

Information om eget omhandertagande av slam pa kommunens hemsida har noterats saknas for
kommunens invanare. Bygg- och miljondmnden ska darmed se dver och férbattra informationen
gallande anstkan om tillstand fér eget omhandertagande av slam samt ta fram en sarskild
ansokningsblankett med tydlig information om vilket underlag som behdévs for att kunna géra en
beddémning i arendet. For att kunna omhanderta slam fran enskild avloppsanlaggning pa egen
fastigheten kravs det, enligt kommunens gallande foreskrifter, att tillstdnd ges personligt och
tidsbegransat. Tillstand ska dock enbart ges dar slamtdmning i kommunal regi inte ar majlig eller dar
s6kande har sarskilda skal.

Omhandertagande och behandling av slam fran enskilda avloppsanlaggningar ska annars ske via
kommunens renhallningsavdelning fér en langsiktigt och hallbar avfallshantering. Det kommunalt
insamlade slammet bor nyttjas som en energiresurs i ett stérre kretsloppsammanhang. Redan idag
kan sorterat WC-slam fran slutna tankar efter behandling anvandas som naringsresurs pa akermark.
For den som vill atervinna naring fran avfall pa egen fastighet ar det framférallt latrin fran en torrtoalett
som har kretsloppspotential for den enskilde invanaren.

Anna Keskitalo Louise Grape Svensson
Forvaltningsdirektor Tillférordnad avdelningschef
Samhallsbyggnadskontoret Milj6- och halsoskyddsavdelningen
Bilagor

Motion angaende bestammelser for slamtémning

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen
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