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Hantera invanarforslag till bygg- och miljonamnden
gallande uppsattning av 5G sandare/master

Forslag till beslut
Bygg- och miljiondmnden beslutar att avsla invanarférslaget.

Sammanfattning av tjansteutlatandet
Enligt invanarforslaget finns otillracklig forskning kring halsoriskerna med 5G. Invanaren vill att

kommunen informerar kring detta och genomfér en folkomréstning angaende huruvida framtida 5G-
utbyggnad ska genomféras eller inte.

Pa ansvarig myndighets (Stralsakerhetsmyndigheten) hemsida finns information om 5G, inklusive
riskbeddmning kopplat till halsoeffekter.

Baserat pa informationen fran Stralsdkerhetsmyndigheten i kombination med att Norrtalje kommun i
dagslaget inte deltar i nagot 5G-projekt/satsning bedémer Bygg- och miljdbnamnden att varken extra
informationsinsatser eller folkomrdstning ar nédvandiga.

Arendet

Beskrivning

20 februari 2020 inkom ett invanarforslag angaende 5G. Enligt invanarférslaget finns otillracklig
forskning kring halsoriskerna med 5G. Invanaren vill att kommunen informerar kring detta och
genomfor en folkomrdstning angaende huruvida framtida 5G-utbyggnad ska genomféras eller inte.

Se mer information i bilagan som heter invanarforslag.

Lagkrav
Flera myndigheter ansvarar for 5G:

Stralsdkerhetsmyndighetens ansvar omfattar allménhetens exponering fér radiovagor. Det
innebdr att myndigheten bland annat utvérderar forskning inom omradet, méter radiovagor,
gor riskbedémningar, ger rad och rekommendationer samt, vid behov, tar fram féreskrifter. De
utbvar ocksa tillsyn enligt strélskyddslagen.

Arbetsmiljéverket har féreskrifter om elektromagnetiska félt géllande yrkesrelaterad
exponering. Arbetsmiljéverkets ansvar géller enbart yrkesméssig exponering, inte
allménheten. Skolor kan beréras eftersom elever betraktas som arbetstagare.
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Folkhdlsomyndigheten é&r tillsynsvdgledande myndighet géllande fragor om hélsoskydd
enligt miliébalken. Déri ingar frdgor om risker med elektromagnetiska félt.
Folkhélsomyndigheten tillsynsvégleder kommunernas miljé- och hdlsoskyddsnédmnder som &r
tillsynsmyndigheter géllande hélsoskyddet.

Post- och telestyrelsen (PTS) meddelar tillstand fér anvdndning av radiosédndare. Den
lagstiftning som tilldmpas &r lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. PTS tillstand &r
teknik- och tidnsteneutrala, dvs. de &r inte begrédnsade till specifika tekniker som 3G, 4G eller
5G eller tignster som mobilt bredband.

Kommunerna utbvar den operativa tillsynen enligt miljébalken. Tillsynsmyndigheten kan
stélla krav pa att verksamheter ska undvika risk for oldgenhet fér ménniskors hélsa och fér
miljén.

Folkhéalsomyndigheten férordar inte generell tillsyn av basstationer och antenner for tradlés
kommunikation da risken for hélsoeffekter normalt &r obefintlig eller mycket lag. Tillsyn kan
déremot utféras om klagomal inkommit till tillsynsmyndigheten om att basstationer/
utomhusantenner &r felaktigt monterade i férhallande till bostédder, férskolor och skolor. Krav
kan da stéllas pa den eller dem som driver verksamheten att redovisa nivéderna péa de
radiofrekventa félten dar manniskor vistas varaktigt och vilka skyddsavstand som behévs f6r
att riskerna ska vara férsumbara. Branschen féljer normalt de riktlinjer som finns géllande
skyddsavstand for att undvika risker.

De som bedriver verksamheten ska ha kunskap om nivaerna pé de radiofrekventa félten och
vilka skyddsavstand som behévs mellan antenn / basstation och bostéder, skolor och
férskolor, for att undvika risker for oldgenhet enligt miljébalken. | verksamhetens egenkontroll
ska det finnas rutiner for kontroll av detta.

Ovanstaende texter ar hamtade fran Stralsdkerhetsmyndighetens och Folkhalsomyndighetens
hemsidor, se lankar till hemsidorna nedan:

https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/magnetfalt-och-tradlos-teknik/5g-teknik/

https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/miljohalsa-och-
halsoskydd/tillsynsvagledning-halsoskydd/elektromagnetiska-falt/

Koppling till gallande styrdokument

Inte aktuellt eftersom Norrtalje kommun i dagslaget inte ar delaktiga i nagon form av 5G-
projekt/satsning.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Pa Stralsakerhetsmyndighetens hemsida finns féljande riskbedémning kopplat till halsoeffekter:

Stralsdkerhetsmyndighetens riskbedémning

5G anvénder liksom tidigare generationer mobiltelefonisystem radiovagor for att 6verféra
information tradlést. Det finns inga sékerstéllda hélsorisker med radiovagor sa lédnge
referensvérdena inte éverskrids. Referensvédrdena baseras pd rekommendationer fran EU-
kommissionen och framgar av Stralsékerhetsmyndighetens (SSMFS 2008:18) allménna rad
om begrénsning av allmédnhetens exponering fér elektromagnetiska falt.

Tidigare generationers mobilbasstationer sénder radiovagor i alla riktningar oavsett var
mottagaren befinner sig. 5G-tekniken anvénder istéllet adaptiva lober, vilket innebér att
radiovagorna riktas for att minimera den totala sdndarstyrkan. Tekniken férvéantas 6ka
exponeringsvariationen samtidigt som medelexponeringen begrénsas.
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Stralsékerhetsmyndighetens métningar tyder pa att nuvarande exponeringsnivaer pa
allménna platser i svenska stéder typiskt &r runt en tusendel av géllande referensvérden och
séllan 6ver en procent. Mindre orter och glesbygd har ytterligare lagre nivaer. Om ett nytt
tekniksystem, som 5G, inférs utan att nagot gammalt tas bort s& kommer exponeringsnivaerna
Oka. Enligt information fran branschen kommer 5G-tekniken dock inte att ge nagon avsevart
férhéjd exponeringsniva, vilket generellt innebér fortsatt goda marginaler till géllande
referensvérdesnivaer.

Stralsékerhetsmyndighetens riskbedémningar baseras huvudsakligen pa sammanstéliningar
fr&n myndighetens vetenskapliga rad for elektromagnetiska félt samt EU:s vetenskapliga rad.
Dessa expertinstanser har inte tittat pa 5G-tekniken specifikt utan vetenskapligt analyserat
och vérderat forskning om hur radiovagsexponering paverkar ménniskor. Den omfattande
forskningen pa hélsorisker med radiovagsexponering har pagatt i éver 20 ars tid och hittills har
inga direkta orsakssamband mellan den svaga radiovagsexponering, som vi vanligtvis har i
samhéllet, och hélsorisker kunnat sékerstéllas. Det innebdr att de orsakssamband mellan
svaga radiovagor och hélsorisker som noggrant undersékts antingen inte existerar eller ar sa
svaga att de inte kunnat sékerstéllas.

Stralsékerhetsmyndighetens vetenskapliga rad pekar dock pa observationer av biologisk
paverkan i djurstudier p& exponeringsnivaer dven under géllande referensvérden. | férsta
hand handlar det om observationer av 6kad oxidativ stress. Indikationer pa svag kognitiv
paverkan har ocksa rapporterats i nagra studier. Dessa observationer behéver fortsatt
analyseras och eventuell hdlsopaverkan utredas. Observationerna utgoér, tillsammans med en
generell osdkerhet vid inférande av ny teknik, skél till férsiktighet vilket i det hér fallet hanteras
av de allmdnna hédnsynsreglerna i miljébalkens férsiktighetsprincip.

5G-tekniken anvénder initialt frekvenser som angrénsatr till det hittills anvdnda
frekvensomradet, varfér relevansen i den hittills publicerade forskningen ar hég. Fér de
framtida, ndgot hégre frekvenser, som 5G-tekniken ocksa planeras for, &r kunskapsunderlaget
begrédnsat nér det géller studier pa icke-termiska biologiska effekter samt underlag fran
epidemiologiska studier. Det finns dock inte nagon kdnd mekanism som tyder pé att
radiovagor med hégre frekvens skulle 6ka riskerna. Radiovagor med hégre frekvens innebér
ett kortare intréngningsdjup i kroppen, vilket medfér att radiovagorna absorberas mer ytligt.

Baserat pa ovan ndmnda expertinstansers sammanstéliningar finns inga sékerstéllda
hélsorisker med radiovagsexponering sé ldnge radiovagornas styrka underskrider géllande
referensvérdesnivaer.

Ovanstaende texter ar hamtade fran Stralsakerhetsmyndighetens hemsida, se lank till hemsidan

httos://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/magnetfalt-och-tradlos-teknik/5g-teknik/

Forvaltningens analys och slutsatser

Bygg- och miljdnamnden beddémer att Stralsakerhetsmyndighetens information om 5G ar tillracklig och
att det darfor inte behdvs nagra extra informationsinsatser.

Enligt den riskanalys som finns pa Stralsakerhetsmyndighetens hemsida finns det inga sakerstallda
halsorisker med radiovagsexponering sa lange radiovagornas styrka underskrider gallande
referensvardesnivaer. Baserat pa detta bedémer Bygg- och miljonamnden att det inte ar nédvandigt
med en folkomrdstning kopplat till utbyggnaden av 5G.

Tidplaner

Inte aktuellt.
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