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Elektronisk delgivning

Beslut om tillstand till sex nya enbostadshus samt beslut
om avslag avseende fyra nya enbostadshus i omrade
med landskapsbildsskydd inom fastigheten Arholma 4:10
i Norrtalje kommun

Beslut

Lansstyrelsen beslutar att medge tillstand till sex nya enbostadshus i
omrade F samt avslag géllande fyra nya bostadshus i omrade E, i
enlighet med ansokan, enligt forordnandet till skydd for
landskapsbilden pé fastigheten Arholma 4:10, skifte 2 och 5 i
Norrtédlje kommun.

For tillstandet giller, enligt 16 kap. 2 § miljobalken, féljande villkor:

e Storleken pé respektive tomt ska vara minst 2000 kvm inom
angivet omrdde F.

e Bostadshusen ska placeras indragna pa tomten med minst 6
meter mellan husen och sé ldngt mdjligt anpassas till befintlig
topografi.

e Bostadshusen ska uppforas i max 1,5-2 van. Byggnadsarea far
uppga till hogst 95 kvm.

e Byggnader ska utformas med sadeltak eller mansardtak med
falsad plat eller lertegel. Traistomme med stdende eller
liggande trdpanel. Fonster ska utformas stdende, rektangulédra
med karm och bage av trd. Fasad avfargas med oljefirg
alternativt slamfarg. Utformning och fargséttningen ska
anpassas till Arholmas éldre, traditionella bebyggelsekaraktér.

e Infartsviig kan utgdras av gris eller grus. Andring av befintligt
hojdlage ska undvikas. Asfaltering far ej utforas. Anldggning
med plattor 1 storre omfattning ska undvikas.

Upplysningar

Tillstandet upphor, enligt 7 kap. 7 § andra stycket miljobalken, att
gélla om 4tgirden inte har paborjats inom tva dr eller avslutats inom
fem ar fran den dag da beslutet vann laga kraft.

Postadress:Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm
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Beskrivning av arendet

Den 9 november 2021 har ni inkommit med ansdkan om tillstand till
10 nya enbostadshus inom fastigheten Arholma 4:10 i Norrtilje
kommun. Den 25 januari 2022 fick ni en begidran om kompletteringar
1 drendet. Lansstyrelsen genomforde syn pa plats den 10 maj 2022.
Efter 6nskemaél frén er gick vi igenom fOrutséttningar och begirda
kompletteringar vid méte i Lansstyrelsens lokaler den 18 maj 2022.
Begirda kompletteringar inkom till lansstyrelsen den 22 juni 2022.

Ni har 1 huvudsak anfort f6ljande som grund for er ansdkan.

I den fordjupade oversiktsplanen for Skdrgarden fran 2005 anger
Norrtilje kommun att Arholma har goda forutsittningar for att
utvecklas till ett 1ngsiktigt hallbart skdrgardssamhélle genom att
bland annat tillfora nya fastigheter for bostader. Att tillfora nya
bostdder bidrar till en levande skédrgardsmiljo.

Forslag pa omraden for byggnation togs fram i samband med
utarbetandet av den fordjupade oversiktsplanen. Lansstyrelsen hade
ingen erinran mot foreslagen lokalisering av omrdden som mojliga att
bebygga i sitt granskningsyttrande. 2008 startade ett detaljplanearbete
for tre delomréden pa fastigheten Arholma 4:10. Efter mer én tio ars
arbete och erforderliga utredningar for planen har de (dgaren)
tillsammans med Norrtilje kommun bestdmt att gd vidare med tva av
tre delomraden och med halverat antal fastigheter samt att 1 stéllet for
att driva detaljplanen vidare ansdka om lov for avstyckning av 4 + 6
tomter.

Frian Arholma gamla by och ner till norra bryggan och Osterhamn
finns éldre och yngre bebyggelse kontinuerligt 14ngst med landsvéigen
som tillsammans bildar Arholma by. Det finns en stor variation i
bebyggelsen gillande storlek, stil, material och fargsittning.

P& omrdde E skall husen placeras oberoende av varandra pa tomterna
for att f0lja befintlig oregelbunden bebyggelsestruktur. Storleken pa
tomterna dr minst 2000 kvm for att kdnnas generdsa och luftiga i
relation till bebyggelsen pa andra sidan byviagen. Husen skall vara av
trd med stdende eller liggande panel och ha lertegel pa taken. De skall
ha sadeltak eller mansardtak och storleksméssigt anpassas efter
befintlig bebyggelse. Grundldggningen kan variera; platta pd marken,
plintar eller torpargrund som &r vanligt pd 6n. Féargséttningen ar
overvigande slamfirg, Falurdd, och vit, gul, grd, gron alkydoljefarg.

Marken pa omrade E dr plan och husen skall placeras fritt pa
tomterna. De har direkt entré frin Arholma byvég. Infartsvigen ér
grus eller gris, vilket dr det vanligaste séttet att anldgga pé on. Sten,
plattor och asfalt forekommer inte. Karaktéren ar tradgardstomt med
grasmatta ndrmast husen, blommor, buskar och trad, frukttrdd ut mot
tomtgrians. Tomterna kommer fa en storre méngfald av véxter, buskar,
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nya trdd mot vad som finns hér idag. P4 omrade F dr marken mer
kuperad pé nigra tomter vilket gor att man dér far anpassa placeringen
av husen lite mer. I 6vrigt ingen skillnad mot omrade E. Entrévégen
till omrdde F &r en enskild vdg som byggdes av forsvaret i mitten pa
1950-talet. Avsikten &r att fylla pd med grus péd den enskilda végen, ca
10-15cm, for att aterstélla vigen som den var. Bredden kommer
behallas, ca 3 meter, och gruset kommer motsvara det som laggs pa
Arholma byvig.

Motivering till beslutet
Bakgrund

Fastigheten Arholma 4:10 &r beldgen pad 6n Arholma som 1 sin helhet
omfattas av forordnande till skydd for landskapsbilden, beslutat den
20 februari 1967 dnr R11-10-66, enligt 19 § naturvardslagen
(1964:822) 1 dess lydelse fore den 1 januari 1975. Av forordnandet
foljer att nybyggnad inom ett omrade, omfattande Arholma by, inte far
genomforas utan Lansstyrelsens tillstdnd. Gillande 6vriga delar av
Arholma giller bland annat att nybyggnad, upplag eller annat
arbetsforetag, som 1 vésentlig méin kan skada landskapsbilden inte far
utforas utan Lénsstyrelsens tillstand.

Fastigheten Arholma 4:10 &r vidare beldgen inom omréade utpekat som
riksintresse for kulturmiljovarden, naturvarden och friluftslivet enligt
3 kap. 6 § andra stycket miljobalken vilket innebér att omradet ska
skyddas mot atgérder som patagligt kan skada natur- eller
kulturmiljon.

I riksintresset for kulturmiljovarden Arholma (AB 619) giller att
séarskilda uttryck ska skyddas s& som Arholma by med samlad och tét
sméiskalig gdrdsbebyggelse tillkommen till och med 1940, bygatans
sméskaliga och slingrande struktur som ldnkar samman byarna samt
det smabrutna odlingslandskapet bestaende av smaflikiga
indgomarker, stenmurar, odlingsrésen, hamlade trdd samt dngs- och
hagmarker.

Arholma ingar i riksintresse for naturvarden, Stockholms skirgérd;
Arholma — S6derarm med omradesnummer 01001.1. Av
vardebeskrivningen framgar att skdrgardens land- och vattenomraden
ska skyddas mot exploateringar och fororenande utslépp. Stor
restriktivitet iakttas géllande nybyggnad och tillbyggnad i
ytterskiirgarden. On bjuder, tillsammans med Idé och mellanliggande
ovirld, pé ett omvéxlande kulturbetonat skirgardslandskap med
smabrutet skédrgdrdsjordbruk och gammal bebyggelse som pa de
mellersta delarna av Arholma 6vergar i smakuperad skogsmark med
en del hdllmarker och hallmarkstallskog langre norr och dster ut. Den
Oppna jordbruksmarken samt dngs- och hagmarker bor héllas 1 fortsatt
hivd. Hénsyn ska tas till bland annat ask- och hassellundar med en
artrik lundvegetation av stort botaniskt intresse. Har finns bl.a. arter
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som tandrot, storrams, ramslok och olika orkidéer samt ovanliga arter
som skogsbingel och hampflockel.

Arholma ingar 1 riksintresse for friluftslivet, AB 01 Stockholms
skirgard; yttre delen. Ytterskdrgirdens sirpriaglade, oexploaterade
naturlandskap och nérheten till Storstockholm gor omradet till ett
oskattbart rekreationsomrade. Stora delar av vérdet for friluftslivet
ligger 1 att kunna finna "ordrd" natur utan sarskilda
friluftsanldggningar.

I 4 kap. miljobalken finns sirskilda bestimmelser for hushallning med
mark och vatten. De omraden som anges i detta kapitel dr, med hdnsyn
till natur- och kulturvéardena, i sin helhet av riksintresse.
Exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon i dessa omraden fér
enligt 4 kap. 1 § miljobalken komma till staind endast om det kan ske
pa ett sitt som inte patagligt skadar omradenas natur- och
kulturvirden och om det inte moter hinder enligt bestimmelserna i 2-8
§§ samma kap. miljobalken. Bestimmelserna utgdér dock inte hinder
for utvecklingen av befintliga tatorter eller av det lokala niringslivet.

Fastigheten Arholma 4:10 ligger inom det kustomrade som enligt 4
kap. 2 § miljobalken &r av riksintresse med hinsyn till de virden som
finns i omradet varfor pataglig skada pa omradets natur- och
kulturvérden inte far ske. Inom omradet ska vidare turismens och
friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets, intressen sérskilt beaktas.

Vidare ligger fastigheten inom ett hogexploaterat kustomrade dér
fritidsbebyggelse endast far komma till stand i form av
kompletteringar till befintlig bebyggelse. Det framgar av 4 kap. 4 §
miljobalken.

Av aktuell 6versiktsplan framgar bland annat att riksintresse enligt 4
kap 1, 2 och 4 §§ miljobalken innefattar virden for naturvard,
kulturmiljévard, turism, rorligt friluftsliv, med mera. Dessutom har
omrddet ett speciellt virde som nationallandskap med sin unika
karaktédr och skonhet. I ett nationallandskap &r det saledes dven den
vanliga naturen och kulturen och dess upplevelsevirden som behover
skyddas. Av storsta viarde ar mdjligheterna att finna orérd” och
ostord natur utan sirskilda frilufts- eller turistanldggningar. Spéren i
landskapet efter gdngna tider ar ett illustrativt och pedagogiskt
hjalpmedel att forsta och minnas var historia. Detta innebér att man
ska kunna leva och bo i skédrgarden i samspel med riksintressets
virden. Ny bebyggelse ska i mojligaste man anknyta till befintlig
bebyggelse.

Lansstyrelsen har 1 ett yttrande daterat den 17 december 2004, infor
upprittande av fordjupad Sversiktsplan for skdrgarden, framfort vilka
omraden som kan ténkas vara lampliga for bebyggelse, déaribland
omrade E och F. Utgangspunkten i Lénsstyrelsens bedomning var att
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bebyggelsen skulle vara forenlig med riksintresset enligt 4 kap
miljobalken, d v s att den skulle bidra till att 6ka omradets attraktivitet
for turism och friluftsliv och utan att patagligt skada natur- och
kulturvarden. Byggnaderna skulle till sin omfattning och utformning
anpassas till det Oppna och kénsliga kulturlandskapet.

En mindre del av omrade E ar utpekat som sarskilt skyddsvard
trddmiljo. Omrade E gransar dven till strandskyddsomréde.

Ldnsstyrelsens bedomning
Omrade F

Forslaget 1 omrade F omfattar ca 13 000 kvm uppdelat pd sex tomter
med sex nya bostadshus. Omradet utgdrs till stor del av skogsmark.
Det har varit skogsmark sedan dtminstone 1900-talets borjan. Omradet
ar tillgdngligt via en mindre grusvédg som leder ner till ett befintligt
bostadshus. Skogen ar delvis avverkad och terrédngen dr bitvis snarig
och svartillgénglig vilket troligen bidrar till att vagen endast anvinds
for att na befintligt hus. Forslaget bedoms som omfattande men
lokalisering och placering av bebyggelsen dr sd pass avsides att den
inte kan antas paverka upplevelsen av landskapsbilden pa Arholma
som helhet.

Vid denna bedomning har Lénsstyrelsen dven beaktat att omradet
ingér i omrade av riksintresse for kulturmiljovarden. Atgirden bedoms
inte medfora pataglig skada pa de uttryck som ligger till grund for
riksintresset. Omréadet ligger dven inom riksintresse for friluftslivet.
Skogsomradet kan betraktas som ostort utan anlédggningar eller
bebyggelse. Omradet dr samtidigt delvis avverkat och svartillgidngligt.
Forslaget bedoms darfor inte paverka riksintresse for friluftslivet.
Lansstyrelsen har vid bedomningen dven beaktat att omradet ligger
inom riksintresse for naturvarden. Stor restriktivitet ska iakttas
géllande nybyggnad och tillbyggnad inom riksintresset i
ytterskdrgarden. Det aktuella omradet bestar av kuperad skogsmark
som ar ett viktigt uttryck. Bedomningen &r att forslaget upptar en
begransad del av riksintresset. Delar av omridet 4r avverkat och
naturvirdena bedéms vara liga. Atgirderna medfor en obetydlig
negativ paverkan pa riksintressets viarden. Ytterligare bebyggelse i
omrddet ska dven fortsattningsvis bedomas restriktivt.

Omréde F omfattas av geografiskt utpekade omraden av riksintresse
enligt 4 kap 1, 2 och 4 §§ miljobalken. Aven hir ir den ostdrda
naturen utan anliggningar och bebyggelse viktig. Mot bakgrund av
omradets otillgdngliga natur och avsides lokalisering bedoms
paverkan pé upplevelsevirdena ur den aspekten som begriansad.
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Omrade E

Forslaget i omrade E dr lokaliserat utmed Arholma byvig och
omfattar ca 9500 kvm uppdelade i fyra tomter. Marken dr gammal
angs- och hagmark. Marken har tillatits vdxa igen under en lédngre
period men har efter en storm 2019 glesats ut och delvis aterfatt sin
karaktir av hagmark. Arholma byvig leder till gamla Arholma by vars
karaktér dr viktig for forstdelsen av Arholmas historiska bystruktur
och organisering. Kompletteringar med enstaka bostadshus har
tillkommit pa den dldre angsmarken mellan Arholma by och hamnen
vilket medfort att grinsen mellan den gamla byn och tillhdrande
odlingslandskapet har blivit mindre tydlig och ddrmed kénslig for
ytterligare paverkan. Lokaliseringen innebdr att de nya bostadshusen
bli vél synliga i landskapet samt att den sista kvarvarande delen av
angs- och hagmarksomradet strax norr om Arholma by utraderas.
Forslaget bedoms ha sadan paverkan pa landskapsbilden att tillstdnd
inte kan medges.

Vid denna bedomning har Léansstyrelsen dven beaktat att omradet
ingér 1 omrade av riksintresse for kulturmiljovarden. Forslaget innebér
att det smébrutna odlingslandskapet med bland annat dngs- och
hagmark fragmenteras ytterligare. Den sammantagna beddmningen av
redan genomford komplettering av bebyggelse och det aktuella
forslaget r att det medfor pataglig skada pa riksintressets uttryck i
strid med bestammelsen i 3 kap. 6 § andra stycket miljobalken.

Lansstyrelsen har dven beaktat att omradet ligger inom riksintresse for
friluftslivet och naturvarden. Forslaget bedoms inte ha ndgon pétaglig
negativ inverkan pé friluftslivet.

Gillande riksintresse for naturvarden omfattar forslaget en for
riksintresset sirskilt vardefull tridmiljé samt forekomst av vérdefulla
orkidéer. Beddmningen ir att forslaget har en negativ inverkan pa det
smabrutna odlingslandskapet men att forslaget kan genomforas utan
att pataglig skada uppstar under forutsittning att tradmiljon och
orkidéerna bevaras.

Omrade E omfattas av geografiskt utpekade omraden av riksintresse
enligt 4 kap 1, 2 och 4 §§ miljobalken. Dessa bestimmelser innebar
bland annat att fritidsbebyggelse endast far komma till stand i form av
kompletteringar av befintlig bebyggelse. Med kompletteringar menas
bebyggelsetillskott till en befintlig bebyggelsegrupp, som innebér att
det av fritidsbebyggelse ianspraktagna omradet inte 6kar i namnvird
omfattning. Det kan dven vara ett tillskott som innebér en naturlig
avrundning av ett befintligt bebyggelseomrade. Av forarbetena
framgér dven att det forhdllandevis begrinsade utrymme som finns for
ytterligare bebyggelse, sé ldngt som mojligt bor utnyttjas for andra
former av fritidsbebyggelse 4n enskilt igande. Aven hir 4r den
ostorda naturen utan anldggningar och bebyggelse viktig. Mot
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bakgrund av att Lansstyrelsen medger tillstand till sex nya
enbostadshus i narliggande omrade dr bedomningen att ytterligare
bostadshus inte kan betraktas som komplement da den totala
omfattningen blir for stor och utspridd. Omréde E ar dessutom
kénsligt for ytterligare bebyggelse. Forslaget medfor en negativ
paverkan pé befintliga natur- och kulturvérden i form av det
smébrutna odlingslandskapet med dngs- och hagmark, virdefulla trad
och orkidéer 1 den omfattning att pataglig skada kan uppsta.

Vid en avvigning enligt proportionalitetsprincipen i 7 kap. 25 §
miljobalken mellan de allménna intressen som forordnandet avser att
skydda och s6kandens enskilda intresse av att fi uppfora ansokta
enbostadshus bedomer Liansstyrelsen, mot bakgrund av det ovan
anforda, att det enskilda intresset betraffande ansokan i omrade F
vager tyngre medan det allminna intresset betrdaffande ansokan i
omrade E véger tyngre.

Sammantaget finner Lansstyrelsen ddrmed att forutséttningar for att
medge tillstdnd enligt férordnandet till skydd for landskapsbilden
foreligger for omrade F men saknas for omrade E varfor ansokan bor
bifallas for omrade F och avslés for omrade E.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt forordnandet till skydd for landskapsbilden enligt 19 §
naturvardslagen, i dess lydelse fore den 1 januari 1975, ska
Lansstyrelsen tillstindsprova byggnadsatgdrder mm. Enligt
Overgéngsbestimmelserna punkt 6 till &ndringarna (1974:1025) i den
da gillande naturvardslagen ska i frdga om forordnanden, som
meddelats enligt 19 § i dess tidigare lydelse, dldre bestimmelser gilla
intill dess ldnsstyrelsen forordnar annat.

Av 9 § lagen (1998:811) om inforande av miljobalken ska beslut som
har meddelats fore miljobalkens ikrafttradande om att skydda och
vérda ett omréade eller foreméal samt beslut om dndring av tidigare
sadana beslut fortfarande gilla. Sddana beslut skall anses meddelade
med stdd av motsvarande bestimmelser 1 miljobalken (se dven prop.
1997/98:45 s 386). Géllande omrddesskyddsformen
landskapsbildsskydd féar detta anses motsvara bestimmelserna om
naturreservat.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket miljobalken foljer att vid provning av
fragor enligt bland annat 7 kap. ska bestimmelserna i 3 och 4 kap.
tillimpas endast i de fall som giller dndrad anvdndning av mark- eller
vattenomriden.

Enligt 16 kap. 2 § miljobalken far tillstdnd, godkdnnande eller dispens
enligt balken eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
balken, ges for begrdnsad tid och forenas med villkor.
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Av 7 kap. 7 § andra stycket miljobalken framgér att ett beslut om
tillstdnd upphor att gélla om den atgird som avses med tillstdndet inte
har pébdrjats inom tva ar eller avslutats inom fem ar frén den dag da
beslutet vann laga kraft.

Enligt proportionalitetsprincipen i 7 kap. 25 § miljobalken far en
inskrankning 1 enskilds rétt att anvinda mark eller vatten som grundas
pa en skyddsbestdmmelse i kapitlet inte ga ldngre dn vad som krivs
for att syftet med bestimmelserna ska tillgodoses. Bestimmelsen
innebdr att det vid provningen ska goras en intresseavvigning dér
hiansyn édven tas till enskilda intressen.

Information

Inom fastigheten finns inga kénda fornldmningar, men om det under
arbetets gang péatraffas fornlimningar ska arbetet omedelbart avbrytas
och Léansstyrelsen kontaktas.

Detta beslut innebér endast tillstand enligt férordnande om skydd for
landskapsbilden. Krévs tillstind enligt ndgon annan lag, till exempel
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900), ska detta sokas
sarskilt.

Beslutande

Beslutet har fattats av enhetschef Cecilia Lindkvist med antikvarien
Elin Sahlin som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
jurist Tina Stuube medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Léansstyrelsen for fragor pa telefon
010-223 10 00 eller via e-post stockholm@lansstyrelsen.se. Ange
drendets diarienummer 75665-2021 i &mnesraden for e-post.

Ni kan overklaga beslutet

Se dverklagandehénvisning

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pé
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till
Naturvérdsverket (registrator@naturvardsverket.se )
Norrtilje kommun (bygg.miljonamnden@norrtalje.se)
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Bilagor

1. Overklagandehinvisning mark- och miljddomstolen



Bilaga 1
Lansstyrelsen

Overklagandehanvisning mark- och
Stockholm

miljédomstolen

Ni kan overklaga beslutet hos mark- och miljddomstolen

Om ni inte dr ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Hur dverklagar vi beslutet?

Linsstyrelsen méste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska ni ldmna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post;

stockholm(@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm, Box
22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ert 6verklagande méste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frdn den
dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte
provas. I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skélen till att ni 6verklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan forlangas.

Ert 6verklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som ni dverklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska dndras.

e VarfOr ni anser att Lénsstyrelsens beslut dr felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stddjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvdg om ni behover bifoga filer som ar storre
dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter dverklagandet at er ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran er samt uppge sitt eget namn, adress
och telefonnummer.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
stockholm@lansstyrelsen.se, eller via véixeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 75665-2021.
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