NORRTALJE
KOMMUN
2023-08-29

Bedomningsmodell for omraden
med enskilt vatten och avlopp inom
samlad bebyggelse i Norrtalje
kommun

Bygg- och miljonamnden 2023-09-28



Forord

For att sékra en god bebyggd miljé kravs att det finns tillgang till dricksvatten av tillracklig
mangd och av god kvalité samt att avloppsvatten omhandertas pa ett miljé- och
halsomassigt godtagbart satt. Det ar varje kommuns skyldighet att planera for och
tillhandahalla allmanna vattentjanster dar det finns behov av att I6sa dessa fragor i ett storre
sammanhang.

Inom ramen for arbetet med att ta fram en vattentjanstplan och att uppdatera VA-planen for
Norrtélje kommun har Bygg- och miljdnamnden tagit fram en bedémningsmodell for att
kartlagga forutsattningarna for enskilt vatten och avlopp inom omraden med samlad
bebyggelse i kommunen. Syftet med arbetet ar att ta fram en modell som kan ligga till grund
for planeringsarbetet och prioriteringar gallande vatten- och avloppsférsorjning i Norrtalje
kommun.

Vart arbete har till stor del utgétt fran den metodik som Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan
anvant nar de analyserat bebyggda omraden med eventuellt behov av allménna
vattentjanster (se rapporten GIS-analys for kartlaggning av potentiella § 6 omraden, enligt
lagen om allmanna vattentjanster).

Stort tack for hjalp och inspiration till miljoskyddsavdelningen pa lansstyrelsen i Vastra
Gotaland. Tack ocksa till Region Gotland och Uppsala kommun for inspiration fran era
planer, kartlaggningar och rapporter angaende enskild vatten- och avloppsfoérsorjning.

Vi som arbetat med att ta fram denna rapport med tillhérande GIS-analys och metodik ar
Malin Olofsson, Torbjorn Mattsson och Frida Wolme fran Samhallsbyggnadskontorets miljo-
och halsoskyddsavdelningen samt Emma Bjérklund fran Samhallsbyggnadskontorets
geodataavdelning.
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1. Sammanfattning

Norrtalje kommun upptar cirka en tredjedel av Stockholms lans yta och ar den kommun i
hela landet som har flest fastigheter som har behov av enskild VA-forsérjning. Det berdknas
finnas cirka 30 000 fastigheter som har behov av enskilt aviopp och dessa fastigheter har
ocksa egna vattentakter eller ar anslutna till dricksvattentakter som innehas av
samfalligheter.

Norrtalje ar ocksa en kustkommun med manga éar samt omraden med tunna jordlager och
begransad grundvattenkapacitet, vilket medfér att finns risk for paverkan av
saltvattenintrangning i borrade brunnar. Bristfalliga enskilda avlopp medfér risk for negativ
paverkan pa omgivningen med lackage av naringsamnen till recipienter/vattenféorekomster
och risk for férorening av vattentakterna i naromradet.

| omraden med samlad bebyggelse kan darfér behov av allmanna vattentjanster uppkomma
om inte den enskilda VA-forsorjningen fungerar. Samhallsbyggnadskontorets miljo- och
halsoskyddsavdelning har med hjalp av geodataavdelningen under 2023 genomfort ett
projekt for att ta fram en bedémningsmodell fér omraden med enskilt vatten och avlopp inom
samlad bebyggelse i Norrtalje kommun.

Syfte ar att ta fram en modell som kan ligga till grund for planeringsarbetet och prioriteringar
gallande vatten- och avloppsférsoérjning i Norrtélje kommun. For att kunna férutse vilka
omraden som har behov av samlade VA-lésningar och allmanna vattentjanster har Bygg-
och miljdnamnden tagit fram en ny beddmningsmodell fér att redovisa forutsattningar for
enskilt vatten och avlopp. Modellen ar GIS-baserad och ger poang till varje omrade som har
definierats som en samlad bebyggelse och dar antalet hushall ar 20 och darutdver.

Beddmningsmodellen som anvénts innehaller 18 parametrar som legat till grund for
poangsattningen och som beskrivs narmare i rapporten. | projektet har 305 omraden med
samlad bebyggelse enligt denna definition poangsatts. De omraden som far hégst poang i
modellen har storst indikation pa problem med att I6sa VA-fragan via enskilda anlaggningar.
Omradenas hdga poangsattning medfér anledning till att pa ett fordjupat satt utreda de
langsiktiga forutsattningarna for att I16sa VA-fragan pa ett hallbart satt. Fér omraden som
erhallit Idga poang i modellen indikeras att behovet av att I6sa VA-fragan samlat ar lagt och
forutsattningarna ar har storre for att dessa omraden kan fortsatta ha enskilda VA-I6sningar
inom dverskadlig tid.

Omraden har darfor efter poangsattning delats in i de fyra kategorierna VA-
utbyggnadsomrade, VA-utredningsomrade, VA-bevakningsomrade och omraden med
fortsatt enskild VA-forsorjning. | den GIS-baserade digitala kartan som tagits fram inom
ramen for projektet har VA-utredningsomrade markerats med réd farg, VA-
bevakningsomrade med gul och omraden med fortsatt enskild VA-férsérjning har gron farg.
Nar beslut finns om att ett omrade blir utbyggnadsomrade férsvinner det fran modellen for
poangsattning av enskilt VA och redovisas separat.



2. Ordlista

Begrepp/Forkortning

Allmanna vattentjanster

Allman VA-anlaggning

Avlopp

BDT-avlopp

Dagvatten

Dricksvatten

Draneringsvatten, drianvatten

Enskilt vatten

Gemensamhetsanldaggning

Definition/Forklaring

Dricksvattenforsorjning och avliopp som
en kommun svarar for.

En VA-anlaggning over vilken en
kommun har ett rattsligt
bestammandeinflytande och som har
ordnats och anvands for att uppfylla
kommunens skyldigheter enligt LAV.

Vatten som avleds i rérledning:
spillvatten, processvatten, kylvatten,
dranvatten, dagvatten och inlackage.

Avlopp som enbart innehaller bad-,
disk- och tvattvatten.

Vatten som tillfalligt avrinner fran
markytan eller fran annan konstruktion,
till exempel regnvatten, smaltvatten,
spolvatten eller framtrangande
grundvatten.

Vatten avsett for dryck, matlagning
eller beredning av livsmedel.

Grundvatten och nedtrangande vatten
fran regn och snésmaltning som avleds i
draneringsledning, draneringsskikt eller
dike.

En anlaggning eller annan anordning for
dricksvattenforsorjning som foérsorjer en-
eller tvafamiljsfastighet och som inte ar,
eller ingar i, en allman VA-anlaggning
eller en gemensamhetsanlaggning.

En anlaggning inrattad med stoéd av
anlaggningslagen (SFS 1973:1149) i
syfte att vara av vasentlig betydelse
for flera fastigheter. Vanliga
gemensamhetsanlaggningar ar
dricksvatten, avlopp, vagar och
batplatser. Forkortas ofta GA.



HAV

LAV

LAV-arende

Markbaserad avloppsrening

MB

Miljokvalitetsnorm MKN

Olagenhet

PBL

Personekvivalent (pe)

Havs- och Vattenmyndigheten, arbetar
pa regeringens uppdrag for bevarande,
restaurering och hallbart nyttjande av
sjoar, vattendrag, hav och .
fiskeresurserna. HAV ar aven
vagledande myndighet foér sma avlopp.

Lagen (SFS 2006:412) om allmanna
vattentjanster. Bestammelserna i
denna lag syftar till att sékerstalla att
dricksvattenférsérjning och aviopp
ordnas i ett stdrre sammanhang, om
det behdvs med hansyn till skyddet
for manniskors halsa eller miljon.

Avser ett tillsynsarende enligt § 6 LAV
om kommuners skyldighet att vid behov
tillgodose bebyggelse med allmanna
vattentjanster.

Med markbaserad avloppsrening menas
har reningsanlaggningar dar spillvattnet
renas eller efterpoleras i mark. Dar ingar
infiltration, markbadd och
minireningsverk.

Miljébalk (SFS 1998:808) dar den
centrala miljolagstiftningen finns samlad.

Dessa kan utformas pa olika satt, men ar
bindande granser for tillstandet i miljon
som enligt miljébalken inte far dvertradas
efter ett visst datum. Myndigheter eller

kommuner far inte ta beslut som
aventyrar mojligheten att uppna en
miljokvalitetsnorm.

En stérning som kan utgéra en risk for
manniskors halsa eller miljén och som
inte ar ringa eller tillfallig, enligt 9 kap 3 §
Miljobalken (SFS 1998:808).

Plan- och bygglagen (SFS 2010:900).

Definieras som den mangd
nedbrytbart organiskt material som
har en biokemisk syreférbrukning pa



Permanentningsgrad

Recipient

SCB

SGU

SFS

Sma avlopp

Spillvatten

70 g 16st syre per dygn under sju dygn
(BOD7). Ska motsvara belastningen per
person i ett hushallsspillvatten och
anvands bl.a. vid belastningsberakning
for anlaggningar som belastas av annat
avloppsvatten an enbart
hushallsspillvatten.

Andelen permanentboende. Beraknas
som andelen hus anvanda som
aretruntbostad av det totala antalet hus
aretruntbostad + fritidshus).

Recipient avser har det vattendrag eller
den sjo eller hav som avloppsvattnet
belastar, utan eller efter eventuell
rening.

Statistiska centralbyran.
Statistikmyndigheten SCB forser
samhallet med statistik for
beslutsfattande, debatt och forskning.

Sveriges Geologiska Undersdkning ar
den myndighet som har till uppgift att

tillhandahalla geologisk information for
samhallets behov pa kort och lang sikt.

Svensk forfattningssamling, en
sammanstallning av Sveriges
forfattningar, som utgérs av lagar och
férordningar.

Aven enskilt aviopp. Avser
avloppsldsningar som omfattas av 13 § i
forordningen (SFS 1998:899) om
miljéfarlig verksamhet och halsoskydd.
Se vidare stycke om lagstiftning. Sma
avlopp far hégst ta emot en belastning
som motsvarar 200 pe. Den kommunala
miljonamnden prévar och utdvar tillsyn
Over dessa anmalningspliktiga eller
tillstandspliktiga anlaggningar.

Fororenat vatten fran hushall,
industrier, serviceanlaggningar o dyl.



Status

VA

VA-anlaggning

VA-huvudman

VA-plan

Vattenforekomst

Vattenplan

Syftar har till vattenférekomsters (sjoars,
vattendrags, grundvattenférekomsters)
statusklassning inom
vattenférvaltningsarbetet (inférlivandet av
Vattendirektivet). Alla vattenférekomster
ar klassade utifran kemisk status (god,
uppnar ej god), ytvattenférekomster ar
aven klassade utifran ekologisk status
(h6g, god, mattlig, otillfredsstallande,
dalig).

Vatten och avlopp (inkluderar
dricksvatten, spillvatten och
dagvatten).

En anlaggning som har till &ndamal att
tillgodose behov av vattentjanster for
bostadshus eller annan bebyggelse. Den
kan inkludera vattenverk, reservoarer,
pumpstationer, ledningar och
avloppsreningsverk.

Den som ager en allman VA-
anlaggning.

VA-planen beskriver kommunens planer
for VA-forsorjningen i hela kommunen.

Har anvands definitionen enligt
Vattendirektivet (Artikel 2). Fér att pekas
ut som vattenférekomst ska sjoar vara
storre an 1 km2, vattendrag ha ett
tillrinningsomrade stoérre an 10 km2 och
en grundvattenférekomst ge minst 10 m3
vatten per dygn eller kunna férse minst 50
personer med dricksvatten.
Vattenférekomster har
miljokvalitetsnormer (se separat
forklaring).

Det 6vergripande styrdokumentet for hur
Norrtalje kommun ska bidra till att uppna
ramdirektiv for vatten (2000/60/EG),
kallat vattendirektivet., med
malsattningen om god vattenstatus i alla
vattenférekomster.



Vattentjanster Dricksvattenforsorjning och avlopp
(spillvatten- och dagvatten).

Verksamhetsomrade VO Geografiskt omrade inom vilket en eller
flera vattentjanster har ordnats/ska
ordnas genom en allman VA-anlaggning.
Omradet faststélls av kommunen och av
beslutet ska framga vilka fastigheter som
omfattas.

3. Inledning

3.1 Bakgrund VA-planering

Norrtélje kommun har sedan ar 2008 haft en VA-plan som bland annat beskriver planerna
for VA-utbyggnad inom kommunen pa langre och kortare sikt. VA-planen &r ett verktyg for
hallbar planering av VA-férsorjningen i hela kommunen, bade inom och utom nuvarande VA-
verksamhetsomrade. Planen ska sakerstélla en god halsa och miljé for kommunens
invanare och bidrar till att vattenférekomsterna i kommunen uppnar god ekologisk och
kemisk status. Arbetet med VA-planering ar en kontinuerlig process dar VA-planen ska
uppdateras och faststallas av kommunfullmaktige minst vart fjarde ar.

For att fa en battre uppfattning om férutsattningarna for enskild VA-férsérjning inom
kommunen och behovet av att I6sa VA-fragan samlat togs en modell med poangsattning och
bedémning av olika omraden med enskilt VA fram under aren 2010-2012. Modellen har
sedan dess anvants som ett av underlagen for att beddéma behovet av samlade VA-
I6sningar, aven om den genomgatt vissa justeringar over tid.

Andringar av lagen om allménna vattentjanster genomférdes under 2022, vilket bl a innebar
att alla kommuner fr o m arsskiftet 2023/24 ska ha en vattentjanstplan som visar hur
kommunen langsiktigt planerar for att tillgodose behovet av allmanna vattentjanster.
Vattentjanstplanen ska bl a innehalla en plan for utbyggnad av den allmanna VA-
anlaggningen. Samtidigt ar Norrtélje kommuns VA-plan i behov av att uppdateras. VA-
planen ar det dvergripande dokumentet for VA-planering som omfattar VA-forsorjning i hela
kommunen.

Eftersom VA-planering innehaller flera olika delar kommer VA-planen att delas upp i tre
delplaner:
e Vattentjanstplan
e Plan for den allmanna VA-anlaggningen
e Beddmningsmodell fér omraden med enskilt vatten och avlopp inom samlad
bebyggelse

Som underlag till delplanerna finns aven:
o VA-dversikt
o VA-policy



Plan/dokument Beskrivning

VA-plan VA-plan ar det 6vergripande dokument
for VA-planering som omfattar VA-
forsorjning i hela kommunen.
Vattentjanstplan Vattentjanstplan ska visa hur kommunen
langsiktigt planerar for att tillgodose
behovet av allmanna vattentjanster.

Plan for den allmadnna VA-anldggningen Planen beskriver NVAA:s arbete med
dricksvattenforsorjning,
spillvattenhantering och
dagvattenhantering. Planen beskriver hur
NVAA arbetar med sina anlaggningar
samt dven vilka beslut och investeringar
som kravs for att sdkerstélla nuvarande
och framtida behov.

Beddmningsmodell for enskilt vatten och | Bygg- och miljonamnden beslutar om en
avlopp i VA-planeringen modell for bedomning av
forutsattningarna for enskild VA-
forsorjning inom omraden med samlad
bebyggelse i kommunen.

VA-Oversikt Ar ett planeringsunderlag som beskriver
VA-verksamhetens nulage,
forutsattningar och behov.

VA-policy VA-policy ar ett av kommunfullmaktige
beslutat dokument som faststaller
strategiska vagval, riktlinjer och
stallningstaganden i fragor som ror
allméan och enskild VA-forsérjning.
Tabell 1: Redovisning av olika planer och dokument som hor till VA-planeringen

VA-planen med tillhérande delplaner har ocksa ett nara samband med andra strategiska
styrdokument i kommunen sasom Oversiktsplan, férdjupade éversiktsplaner och vattenplan.
Det ar darfor viktigt att dessa styrdokument anger en samstammig inriktning gallande hur
kommunen kan komma att utvecklas, vilka férutsattningar som finns och vilka hansyn som
behdver tas for att en langsiktigt hallbar samhallsutveckling ska kunna uppnas.

Forutom att skapa forutsattningar for langsiktigt hallbara vatten- och avloppslésningar syftar
vattentjanstplanen aven till att 6ka allmanhetens insyn och magjlighet till deltagande och
paverkan vid den kommunala planeringen av hur behovet av allméanna vattentjanster i
kommunen ska tillgodoses.

Vattentjanstplanen planeras att skickas ut pa samrad under hosten-vintern 2023/24, da gar
det att lamna synpunkter pa planen. Utifran de synpunkter som inkommit under samradet
kommer planen att bearbetas och en samradsredogérelse att skrivas. Under varen 2024
kommer den nya versionen att stéllas ut for granskning. Da finns det ytterligare ett tillfalle att
tycka till om planen. Det sista steget ar beslut om antagande i kommunfullmaktige.
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Parallellt med framtagandet av Vattentjanstplanen ska det aven utredas om planen kan
antas medféra en betydande miljépaverkan och, om sa ar fallet, ska en strategisk
miljdbedémning genomforas. Vattentjanstplanens tidshorisont ar 12 ar, vilket har bedémts
vara en rimlig planeringshorisont. Planen ska hallas aktuell genom att omprévas vart fjarde
ar. Inom ramen for vattentjanstplanen kommer saval behov av atgarder inom den befintliga
allmanna VA-foérsorjning som nya omraden med behov av allméanna vattentjanster att
belysas.

Kommunens langsiktiga
planering av mark, vatten och

H u r' h a n ge r OP 2050 den byggda miljén
planer ihop?
. / enligt LAV
Vattentjanst-
* Vattenplan I plan
Plan fér hur kommunen ska VA-p Ian 2024 _- Utb%gcﬁlagg%%ﬁen
uppna EU-s vattendirektiv Intro, vad &r VA-planering allmanna VA-
VA-Gversikt an_l_éiggr_lingen, ink hur
Krav pa vatten-och avioppsplaner i VA-policy a:;‘?g;&?g:c%gﬂ#ﬁ"
vattenmyndigheternas atgardsprogram + Vattentjanstplan +  Plan for utbvggnad
Plan for befintlig allmén VA- oo
anlaggning risker/overgripande
Bedomningsmodell for konsekvenser
forutsattningar for enskilt
vatten ach avlopp i Norrtalje
kommun Langsiktig planering av

Verktyg for planering av VA-
forsorjning inom hela
kommunen

vattentjanster

Overgripande dokument for
VA-planering

Figur 1: Sambandet mellan olika planeringsdokument som rér VA-planeringen
3.2 Syfte

Inom ramen for arbetet med att ta fram en vattentjanstplan och att uppdatera VA-planen for
Norrtélje kommun har Bygg- och miljdnamnden tagit fram en bedémningsmodell for att
kartlagga forutsattningarna for enskilt vatten och avlopp inom omraden med samlad
bebyggelse i kommunen.

Syftet med arbetet ar att ta fram en modell som kan ligga till grund fér planeringsarbetet och
prioriteringar gallande vatten- och avloppsforsoérjning i Norrtélje kommun. For att kunna
forutse vilkka omraden som har behov av samlade VA-l6sningar och allmanna VA-tjanster har
Bygg- och miljdnamnden tagit fram en ny beddémningsmodell fér att redovisa forutsattningar
for enskilt vatten och avlopp. Modellen ar GIS-baserad och ger poang till varje omrade som
har definierats som en samlad bebyggelse och dar antalet hushall ar 20 och darutdver.

Framtagen modell kan anvandas for att analysera omraden med samlad bebyggelse och
enskilt VA. Modellen genererar ett urval av omraden dar omradena har poangsatts utifran en
rad parametrar, vilket har gett upphov till en poanglista. Listan har sedan delats in i olika
behovskategorier utifran omradenas forutsattningar for enskilda VA-lésningar och behov av
fortsatta analyser.
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3.3 Avgransning

Beddmningsmodellen som redovisas i denna rapport innefattar omraden som har definierats
som samlad bebyggelse dar antalet hushall (aretruntbostader och/eller fritidshus) ar 20 och
darutéver och som ar belagna utanfor beslutade verksamhetsomraden for VA. De
beddmningsparametrar som poangsatts anges och beskrivs i kapitel 5.4.

Arbetet har inte inkluderat:

- beddmning av risker for versvamning,

- beddmning av eventuellt behov av allmanna dagvattentjanster eller att 16sa
dagvattenfragan samlat,

- eventuell paverkan fran pagaende miljéfarlig verksamhet,

- beddmning av befintliga VA-anlaggningars status och kapacitet,

- ekonomiska forutsattningar och finansieringsmajligheter,

- tillgang till mark,

- foérutsattningar i samhallsplanering,

- tekniska foérutsattningar,

- olika restriktioner,

- dvriga mdjligheter att tillgodose behovet av allmanna vattentjanster utéver vad som
framgar ovan.

3.4 Lagstiftning och andra styrmedel
Lag (2006:412) om allméanna vattentjanster (LAV)

Kommunens skyldighet att ordna vattentjanster regleras av §6 LAV dar det anges att
kommunen har en skyldighet att ordna vattentjanster om det behdvs for skyddet av
manniskors halsa och miljon och om bebyggelsen ingar i ett stdrre sammanhang. Det storre
sammanhanget tolkas idag som att det galler for minst 20 till 30 hus eller i vissa fall nagot
farre om det finns halso- eller miljoskal.

I juni 2022 beslutade riksdagen om férandringar i LAV som dels handlade om kravet pa att
alla kommuner ska ha en vattentjanstplan samt processen kring det men aven ett tillagg till
6§. Tillagget ar att vid beddmningen av behovet av vattenférsoérjning eller avlopp ska sarskild
hansyn tas till férutsattningarna att tillgodose behovet av en vattentjanst genom en enskild
anlaggning som kan godtas med hansyn till skyddet for manniskors halsa och miljon.

En enskild anlaggning ar en anlaggning som inte ar finansierad eller anlagd av kommunen.
Tillagget avser behovsbeddmning for ett omrade som helhet och inte fér enskilda fastigheter
och behovsbeddmningen ska genomfdras innan ett verksamhetsomrade inrattas eller
utdkas. Ingen inskrankning har dock gjorts av kommunens ansvar enligt LAV, vilket i sig
begransar majligheterna till exploatering utanfér verksamhetsomrade for VA.
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6 § LAV

Om det med hansyn till skyddet fér manniskors halsa eller miljon behdver ordnas
vattenforsorjning eller avliopp i ett stdrre sammanhang fér en viss befintlig eller blivande
bebyggelse, skall kommunen

1. bestdmma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller vattentjansterna
behdver ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allman VA-anlaggning.

Vid bedémningen av behovet enligt forsta stycket ska sarskild hansyn tas till
férutsattningarna att tillgodose behovet av en vattentjanst genom en enskild anlaggning som
kan godtas med hansyn till skyddet for manniskors halsa och miljon. Lag (2022:1249).

Miljobalken (1998:808)

Miljébalkens syfte ar att framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande och
kommande generationer kan leva i en hadlsosam och god milj6. Det ar enligt miljébalken en
olagenhet att inte ha tillgang till rent dricksvatten. Miljobalken reglerar aven allt utslapp av
avloppsvatten fran enskilda avloppsanlaggningar. Utslappet av avloppsvatten ar en
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 1 § och i 9 kap. 7 § 1 st féreskrivs bland annat att
“avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand pa nagot annat satt sa att oldgenhet
for manniskors halsa eller miljon inte uppkommer. For detta &ndamal skall [ampliga
avloppsanordningar eller andra inrattningar utféras.”

| de allmanna hansynsreglerna (kap 2 § 1-7) framgar det att verksamhetsutévaren ar skyldig
att ha kunskap om sina anlaggningar och dess effekt pa manniskors halsa och miljon, vidta
ldmpliga forsiktighetsatgarder samt lokalisera anlaggningen till den plats dar risk for stérning
ar som minst. Det ar ocksa den som anvander en befintlig avioppsanordning som ska kunna
visa att verksamheten bedrivs pa ett milj6- och halsoskyddsmassigt godtagbart satt
(bevisbordan 2:1 §).

Storre vattentakter an vad som motsvarar husbehovsforbrukningen for en- eller
tvafamiljsfastighet utgor vattenverksamheter enligt 11 kap Miljébalken och prévas darfor i
egen ordning.

Till miljébalken finns ocksa ett antal férordningar knutna. | 13 -14 §§ férordning (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd regleras om tillstdndsprévning eller anmalan kravs
vid inrattande eller andring av sméa avloppsanlaggningar. Enligt 13 § kravs tillstand for att
inratta en avloppsanlaggning med en eller flera vattentoaletter anslutna.

Plan- och bygglagen (SFS 2010:900)

Plan- och bygglagen (PBL) innehaller bestammelser om planlaggning av mark och vatten
och om byggande. Syftet med lagen ar att framja en samhallsutveckling med jamlika och
goda sociala levnadsférhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmilj6 for
manniskorna i dagens samhalle och for kommande generationer.
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| enlighet med PBL ska bebyggelse lokaliseras till mark som ar lamplig fér &ndamalet vad
galler mojligheterna att bland annat ordna avlopp och vattenférsérjning samt férebygga
vattenféroreningar.

Oversiktsplanen (OP) & kommunens viktigaste verktyg for att ta stalining till den langsiktiga
bebyggelseutvecklingen utifran bland annat méjligheterna till VA-férsérjning. En helhetsbild
behdvs — det ar inte langsiktigt hallbart att bedéma férutsattningar och VA-I6sningar for ett
omrade i taget.

EU:s ramdirektiv for vatten (Miljokvalitetsnormer och atgardsprogram)

Ar 2004 inférdes ramdirektivet fér vatten i svensk lagstiftning genom miljobalken. Genom
vattendirektivet fastslas en gemensam ram for alla EU-lander och hur alla landerna ska
samarbeta for att sdkra vara vattenmiljoer, bade idag och for framtida generationer.
Direktivet galler grundvatten och alla typer av ytvatten, det vill sdga sjoar, vattendrag och
kustvatten.

For att na EU’s vattendirektiv och de lagar och regler som finns preciserade for vattenmiljon
anvander man sig av sa kallade Miljokvalitetsnormer for vatten (MKN). Varje
vattenférekomst har en egen norm — alltsa vilket krav som ska uppnas pa vattnets kvalitet till
en viss tidpunkt. Kommuner och andra myndigheter har vid planering, tillsyn och
tillstdndsgivning huvudansvaret for att MKN foéljs. Kopplat till MKN finns olika atgardsprogram
for vatten, som faststallts av Vattenmyndigheterna. Dessa atgardsprogram pekar ut vilka
atgarder som behdver goras for att MKN ska nas och riktar sig till kommuner och andra
myndigheter.

Norrtalje kommuns lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och miljon,
meddelade av kommunfullméaktige 2023

Fran och med 1 april 2023 kravs en anmalan till Bygg- och miljionamnden for att inratta och
anvanda en ny bergborrad grundvattentakt inom foljande omraden (se kartbilaga 1)

1) 300 meter fran strandlinjen vid havskust
2. Detaljplanelagda omraden
3. Oar (se undantag nedan)

Oarna Vatd, Vadds, Singd och Bjorké omfattas inte av punkt 3, dock galler punkt 1 och 2
inom dessa Oar.

Dessutom kravs tillstand for att inratta och anvanda en ny bergborrad grundvattentakt inom
faststallt vattenskyddsomrade (se kartbilaga 1).

Tillstdnd enligt dessa bestammelser kravs inte for grundvattentakt som kraver tillstand enligt
11 kap. miljdbalken.

| de lokala foreskrifterna finns aven en bestammelse som reglerar att det kravs tillstand for
att inratta avioppsanordningar for bad-, disk- och tvattavloppsvatten (BDT-avlopp), med
undantag for fastigheter belagna dster om longituden 19°15’ samt inom Kallskars skargard.
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Dricksvattenforeskrifter

Som enskilda vattentakter raknas vattentakter som forsorjer farre an 50 personer och/eller
tar ut mindre an 10 m3 vatten/dygn. Vattentakter éver denna grans eller som férsorjer en
kommersiell verksamhet raknas som livsmedelsanlaggningar och ska uppfylla
Livsmedelsverkets krav enligt dricksvattenforeskrifterna (SLVFS 2001:30). Foreskrifterna
reglerar kvaliteten pa det vatten som ar avsett for dryck, matlagning eller beredning av
livsmedel. Férutom allmant dricksvatten som kommunen ansvarar for beroér foreskrifterna
bland annat gemensamhetsanlaggningar for dricksvatten. Vid problem med
dricksvattenkvaliteten kan tillsynsmyndigheten féreldgga om atgarder.

Tillsyn 6ver de anlaggningar som klassas som livsmedelsanlaggningar bedrivs av Sédra
Roslagens Milj6- och halsoskyddskontor, via ett avtal med Bygg- och miljonamnden i
Norrtalje.

Sveriges miljomal

Forutom den lagstiftning som angivits ovan bor aven Sveriges miljomal namnas som en
viktig utgangspunkt for arbetet. Sveriges miljomal ar det nationella genomférandet av den
miljdmassiga dimensionen av de globala hallbarhetsmalen. Av de milj6kvalitetsmal som
berdr VA-fragor bor framst namnas malen ingen 6vergddning, levande sjoéar och vattendrag,
hav i balans samt levande kust och skargard, grundvatten av god kvalitet och god bebyggd
miljo.

4. Enskild VA-forsorjning och forutsattningar i
Norrtalje kommun

4.1 Hydrogeologiska forutsattningar

Norrtalje kommun upptar cirka en tredjedel av Stockholms lans yta. Hela kommunen ligger
under den sa kallade hdgsta kustlinjen (HK) vilket innebéar att hela kommunens yta lag under
vatten (issjo, hav) vid istidens slut. Flera stdrre sprickzoner skar in i det sprickdalslandskap
som utgdr grunden for topografin i omradet. Topografin ar varierande med ett i manga fall
smabrutet landskap dar moran dominerar som jordart och berg i dagen och tunna jordtacken
ar vanligt forekommande, framférallt i de kustnara omradena. | de mera laglanta delarna ar
det leran som dominerar. Det kustnara laget har medfért att manga omraden utsatts for
svallprocesser (vagverkan) i samband med landhgéjningen, vilket innebar att det aven kan
forekomma svallsand i vissa omraden. Vagverkan har dven medfért att stora omraden i det
mera 6ppna jordbrukslandskapet ofta har en jordart med relativt stor andel lera inblandad i
moranen, eller i andra fall silt och sand inblandad i leran. Inom kommunen finns aven ett
antal isalvsavlagringar dar Loharadsasen ar den storsta och mest betydelsefulla som
grundvattenforekomst.
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Figur 2: Jordartskarta 6ver Norrtalje kommun. Blatt: moran, Rétt: berg i dagen och tunna jordtacken,
Gult: lera, Gront: isdlvsavlagring, Orange/brunt: sand/grus

Grundvattenkapaciteten i kommunen ar varierande. Sprickdalslandskapet medfér en
sprickrik berggrund pa vissa hall med férutsattningar for en god kapacitet hos bergborrade
brunnar, men dar jordtacket ar tunt begransas tillgangen pa grund av daliga forutsattningar
for magasinering av grundvatten. Tillgangen pa grundvatten ar ocksa beroende av
bebyggelseutvecklingen. Manga stora planomraden med fritidsbebyggelse i de kustnara
omradena har klarat sin grundvattenférsorjning tack vare att uttaget till stor del skett
sommartid via gemensamma brunnar fér sommarvatten, vilket gett vattentakterna
aterhamtning under hoést, vinter och var nar nybildningen av grundvatten ar som storst. | takt
med att kraven pa hog VA-standard 6kat och manga fritidshusagare later borra egen brunn
for att kunna nyttja fastigheten aret om samt att manga fritidshus omvandlas till
permanentboende okar risken for grundvattenbrist i manga omraden.

Ett annat problem med grundvattensituationen i Norrtélje kommun ar risken for
saltvattenpaverkan. Risken for saltvattenintrangning fran havet ar pataglig i vissa delar av de
mest kustnara omradena och pa 6éar. Pa grund av att hela kommunen tacktes av hav i
samband med istidens slut finns aven risk for paverkan av relikt saltvatten pa manga hall.
Under de senaste cirka 25 aren har det stallts krav pa redovisning av kloridvarde fran den
egna samt grannes bergborrade brunn vid ansékan om férhandsbesked for att bygga nya
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bostadshus och vid ansbkan om inrattande av vattentoalett. Kravet har gett ett stort antal
dokumenterade kloridanalyser som belyser saltvattenproblematiken.

Situationen med tunna jordtacken i manga omraden kan ocksa medféra problem vid
markbaserad rening av avloppsvatten via infiltration da det kravs ett tillrackligt vertikalt
skyddsavstand mellan infiltrationsnivan, dar reningsprocessen sker, och hégsta
grundvattenyta for att en tillfredsstallande rening ska uppnas. Avstandet mellan
infiltrationsnivan och hégsta grundvattenyta ska vara minst en meter.

4.2 Enskilda vattentakter

I Norrtalje kommun finns ett stort antal enskilda vattentakter varav de flesta ar borrade i
berg. Det faktiska antalet vattentakter ar osakert eftersom det inte har funnits nagon
lagstiftning pa plats som reglerat borrningen av brunnar. Uppskattningsvis finns det
atminstone 10 000 enskilda vattentakter i kommunen, men antalet ar svart att uppskatta da
manga brunnar inte ar registrerade i SGU:s brunnsarkiv (Sveriges Geologiska
Undersokning) och darfor ar det svart att fa fram uppgifter om dessa vattentakter.

Norrtalje kommun ar en expansiv kommun med hogt tryck pa nyexploatering och
omvandling av fritidshus till permanentboende. Nyexploateringen sker bade inom tatorter,
landsbygd, skargard samt inom och utanfér verksamhetsomrade fér kommunalt vatten och
avlopp. | takt med 6kad exploatering samt vid framtida klimatférandringar riskerar vattnets
kvalitet och kvantitet att férsamras om ny bebyggelse tillats i omraden som har begransad
grundvattentillgang eller daliga forutsattningar att leverera dricksvatten av god kvalitet. En
hallbar dricksvattenforsorjning ar en forutsattning for kommunens framtida utveckling.

For att fa tillgang till ett uppdaterat underlag som visar hur grundvattentillgangarna ser ut i
Norrtalje kommun idag och i framtiden samt identifiera omraden med risk for brist pa
grundvatten av bra kvalitet har en grundvattenutredning dver Norrtalje kommun genomforts
av extern konsult under aren 2021-22 (Rapport Grundvattentillgangar i Norrtalje kommun,
slutrapport 2022-03-31, Tyréns). Med hjalp av geografiska vattenbalansberakningar éver
Norrtalje kommun dar vattentillgangen och vattenbehovet uppskattats for sma
grundvattenmagasin i berg samt stora grundvattenmagasin i jord och berg har
berakningarna gjorts for aren 2020, 2030 samt 2070. For de framtida berakningarna har
antaganden om befolkningsforandringar och klimateffekter vagts in. Resultatet av
berakningarna har redovisats i en karta med olika utslag beroende pa om det bedéms finnas
balans mellan uttag och grundvattenbildning eller inte. Resultaten ger en éversiktlig bild av
var det finns risk for vattenbrist och saltvattenintrangning i nulaget och i framtiden, se aven
figur 3 pa nasta sida med grundvattentillgangar i sma magasin och artal 2020 som exempel.
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Figur 3: Grundvattentillgang i sma magasin ar 2020. Vita omraden innebar omraden som har
vattenforsorjning via det allménna néatet och som darfor inte omfattas av kartlaggningen.

Med utgangpunkt fran resultatet av grundvattenutredningen har nya lokala féreskrifter tagits
fram gallande reglering av inrattande av nya bergborrade dricksvattentakter. Anmalningsplikt
for borrning av nya dricksvattentakter galler fran 1 april 2023 i de omraden som ligger inom
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storst risk for saltvattenintrdngning och/eller brist pa grundvatten. Inom
vattenskyddsomraden, vilka ar extra skyddsvarda, galler istallet tillstdndsplikt for borrning av
dricksvattentakt.

Saltvattenintrangning och brist pa grundvatten ar som namnts vanliga problem relaterade till
enskild dricksvattenforsorjning i Norrtalje kommun. Ofta forekommer saltvattenintrangning
och brist pa grundvatten i kustndra omraden och omraden med hdgt bebyggelsetryck.

Det finns dock dven andra parametrar som kan medféra att de enskilda brunnarna inte klarar
av att leverera dricksvatten som uppnar kvalitetskraven. | vatten fran borrade brunnar inom
kommunen ar det exempelvis vanligt med férhojda radonhalter, men aven halter av
tungmetaller, jarn och mangan ar ofta férhojda. | denna bedémningsmodell har vi dock
enbart analyserat kloridhalter och grundvattentillgangar.

4.3 Enskilda avloppsanlaggningar

Norrtalje kommun ar en landsbygdskommun dar en stor del av bebyggelsen ar beroende av
enskilda |6sningar for vatten och avlopp. Férutom en stor andel spridd
permanentbebyggelse utanfor tatorterna har kommunens attraktiva l1age med havskust och
skargardsoar aven medfort en omfattande exploatering av kustnara omraden for
fritidsbebyggelse.

Under framférallt 60- och 70-talet vaxte det fram ett stort antal detaljplanerade
fritidshusomraden i attraktiva omraden runt om i kommunen. | manga fall planerade och
utbyggda for en lag avloppsstandard med torrtoa for toalettavfallet och en enkel anlaggning
for rening av BDT-vatten. | enstaka fall har gemensamhetsanlaggningar for avioppet anlagts.
Farskvattenforsorjningen har oftast skett via samfallt sommarvatten. Under arens lopp har
viljan att kunna nyttja fritidshuset aret runt medfort att en stor andel av dessa fastigheter
numera har en egen borrad brunn fér farskvattenforsorjning. Med tiden har kraven pa en
hogre standard och ett utdkat nyttjande av fritidshuset medfért att manga av dessa
fastigheter numera har vattentoalett installerad och egen borrad brunn fér
farskvattenforsorjningen. Da omradena oftast ar tatbebyggda, i manga fall med flera hundra
fastigheter, har det av halsoskyddsskal i stort sett endast godkants snalspolande
vattentoalett ansluten till sluten tank fér inrattande av vattentoalett i dessa omraden.

For den permanenta bebyggelsen med behov av enskild avloppslésning har det av tradition
varit infiltrationsanlaggningar med vattentoalett ansluten som i huvudsak godkants. Under de
senaste 15-20 aren har en mangd alternativa avloppslésningar i form av olika typer av
minireningsverk tagits fram av avloppsbranschen fér att emotse hégre miljéskyddskrav vid
rening av avloppsvatten i kansliga omraden. Minireningsverk utgér idag en stor andel av de
avloppsanlaggningar som godkanns vid ansékan om inrattande av enskilt aviopp.

Hur manga enskilda avloppsanlaggningar som finns inom kommunen ar nagot oklart.
Huvuddelen av de enskilda anlaggningarna ar sma avloppsanlaggningar, 5-200 pe, men det
finns ocksa ett fatal anlaggningar som ar stérre an 200 pe. | bérjan pa 2000-talet berdknades
det finnas cirka 30 000 fastigheter som hade behov av enskilt aviopp. Sedan dess har ett
flertal fastigheter anslutits till det allmanna VA-natet, men det har ocksa tillkommit en hel del
ny bebyggelse med behov av enskild avloppslésning. Via kommunens GIS-system kan
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information hamtas in fran slamtémningsregistret om antal och typ av slamtémningsobjekt. |
den informationen framgar exempelvis inte alltid att en registrerad slamavskiljare eller
registrerat minireningsverk kan vara gemensam for ett flertal hushall inom en samfallighet
vilket paverkar berakningen och innebar en osakerhet hos statistiken. Fastigheter dar
standarden fortfarande ar lag med avledning av BDT-vattnet direkt till en stenkista och dar
toalettavfallet tas om hand via egen latrinkompostering, saknas ocksa i
renhallningsstatistiken da ingen slamtémning sker.

Kartsymbol Avloppstyp Antal
A WC - slamavskiljare 12 066
[ | WC - slamavskiljare, gemensam 149
(o)) WC - sluten tank 7090
[ ) MRV (med WC) 853
O MRV (med WC), gemensam 288
A BDT - slamavskiljare 11 632
. BDT - slamavskiljare, gemensam 74

Tabell 2: Férdelningen av antalet enskilda avloppsldsningar i Norrtélje kommun enligt
slamtémningsregistret 2023-05-31.

Skillnaden pa avloppsinstallationer mellan omraden med permanentbebyggelse och
fritidsbebyggelse illustreras i figur 4 nedan.

Norra Fjallboholmarna

avsskogen

Figur 4: Avloppsanlaggningar pa Vaddé. BDT och WC till sluten tank dominerar i fritidshusomradena
i 6ster mot havet och markbaserade avloppsanlaggningar med vattentoalett ansluten bland
permanentbebyggelsen i vaster. For legend se tabell 2.
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Prévning av sma avioppsanldggningar

Kommunens Bygg- och miljonamnd &r tillstands- och tillsynsmyndighet fér sma
avloppsanlaggningar. Miljé- och halsoskyddsavdelningens handlaggare utfér
tillstandsprévning och tillsyn av sma avloppsanlaggningar pa delegation fran den
kommunala ndmnden. Vid prévning av ansokningar och vid tillsyn av enskilda sma avlopp, 5
- 200 pe, ar Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) den vagledande myndigheten. HaV:s
vagledning bygger pa de egna allmanna raden (HVMFS 2016:17) och de bestammelser i
miljobalken (1998:808) och férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd som berér sma avlopp, samt rattspraxis fran dverprovade arenden. De allmanna
raden ar inte bindande men vagledande fér myndigheter och domstolar.

Enligt de allmanna raden bdr den kommunala ndmnden vid prévning av sma
avloppsanlaggningar i det enskilda fallet alltid relatera behovet av skyddsatgarder avseende
miljé- och halsoskydd till en hog eller normal skyddsniva. Vid normal skyddsniva avseende
miljoéskydd ska avloppsanlaggningen férvantas uppna minst 90 % reduktion av organiska
syrekravande amnen (BOD-) och minst 70 % reduktion av fosfor (totalfosfor), och vid hdg
skyddsniva avseende miljoskydd ska avloppsanlaggningen férvantas uppna minst 90 %
reduktion av fosfor (totalfosfor) samt minst 50 % reduktion av kvave (totalkvave).
Reningsgraden fér normal skyddsniva bedéms uppnas for en korrekt dimensionerad och
utférd markinfiltration. Vid hog skyddsniva kravs extra fosfor och kvavereducerande teknik
for att klara kravet, vilket de flesta CE-markta minireningsverk pa marknaden bedéms
uppna. Att separera spillvatten fran en vattentoalett till en sluten tank och endast avleda
BDT-vatten till en markbaserad rening beddéms innebéra att hdg skyddsniva uppnas for saval
milj6- som halsoskydd. Det férutsatt dock vid alla typer av avloppsanlaggningar att
erforderligt skyddsavstand till vattentakt uppnas.

For stdd vid tillstandsprévning av sma avloppsanlaggningar har HaV tagit fram skriften
“Vagledning for provning av sma avlopp” som komplement till de allménna raden.
Vagledningen ar strukturerad efter ansdkningsprocessen och ska kunna fungera som en
uppslagsbok och ge stdd i fragor som uppstar i det enskilda fallet under handlaggning av ett
arende. Dar ingar bland mycket annat avloppsjuridik, granskning av ett arende, bedémning
av platsens forutsattningar, skyddsnivaer for mojlighet att folja miljokvalitetsnormer (MKN)
samt en trestegsmodell for bedémning av lampligt skyddsavstand fér skydd av dricksvatten.

Hansyn ska ocksa tas till EU:s ramdirektiv for vatten och de nationella miljémalen vid
provning och tillsyn av avloppsanlaggningar.

Tillsyn av enskilda sma aviopp

Tillsynen av enskilda avlopp regleras i 26 kap. miljébalken. | 26 kap. 1 § definieras tillsyn
enligt foljande:

Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska
1. pa eget initiativ eller efter anmalan i nédvandig utstrackning kontrollera att miljdbalken

samt féreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd av balken féljs samt
vidta de atgarder som behdvs for att astadkomma rattelse,
2. underlatta for en enskild att fullgéra sina skyldigheter enligt de handlingsregler som
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avses i 1 genom information och liknande verksamhet, och
3. fortldpande bedéma om villkor for miljéfarlig verksamhet eller vattenverksamhet som
omfattas av tillstand ar tillrackliga. Lag (2020:627).

Enligt den statliga utredningen “Vagar till hallbara vattentjanster” (SOU 2018:34) behdver
atgardstakten for fornyelse av sma avlopp 6ka. Havs- och vattenmyndigheten bedémer
enligt utredningen att en hallbar atgardstakt langsiktigt bor ligga pa 5 % per ar for att inte
antalet bristfalliga sma avloppsanlaggningar ska 6ka med tiden. Berakningen grundar sig pa
en genomsnittlig livslangd for en avloppsanlaggning pa 20 ar. Utredningen menar dock att
en atgardstakt som ar ekologiskt hallbar kanske ligger langt hogre an 5 % per ar med
hansyn till de krav Sverige har att f6lja enligt de beslutade miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten.

Den nédvandiga atgardstakten behdver inkludera saval gamla avloppsanlaggningar som
saknar godtagbar rening (olagliga avlopp), 6vriga befintliga anlaggningar som inte uppfyller
miljébalkens krav pa rening och nya anlaggningar som tillkommer vid nybyggnation. |
Norrtalje kommun ska tillsynen av enskilda avloppsanlaggningar bedrivas i enlighet med en
beslutad tillsynsplan som géaller 6ver en trearsperiod, samt genom handelsestyrd tillsyn i
samband med bland annat bygglovsarenden och inkomna klagomal. Utgangspunkten for
den planerade tillsynen har fran borjan varit att fokusera pa de anlaggningar som ar gamla
och vars status inte lever upp till dagens krav pa rening. Under de senaste aren har fokus
overgatt till att bedriva tillsyn inom de avrinningsomraden som prioriterats for projekt och
atgarder i Norrtalje kommuns faststallda vattenplan. Tillsyn sker i forsta hand i de
delavrinningsomraden dar recipienten klassats som en vattenférekomst med
otillifredsstallande eller dalig ekologisk status och dar enskilda sma avlopp har en betydande
paverkan enligt Vattenmyndighetens bedémning. Vid den planerade tillsynen bedrivs tillsyn
endast mot markbaserad avloppsrening med vattentoalett ansluten som ar 10 ar eller aldre.
Avloppsanlaggningar med bad-, disk- och tvattvatten till markbaserad rening har prioriterats
bort fran den planerade tillsynen da de inte bedéms utgdra pataglig risk for paverkan pa yt-
och grundvattenférekomster.

Utifran situationen i Norrtalje kommun med cirka 30 000 fastigheter som inte ar anslutna till
det allmanna VA-natet skulle atgardstakten 5% innebara tillsyn och férnyelse eller inkoppling
pa det allmanna VA-natet av minst 1500 avloppsanlaggningar per ar. Da den planerade
tillsynen idag endast bedrivs mot avloppsanlaggningar med vattentoalett ansluten till
markbaserad rening innebar den féreskrivna atgardstakten ca 650 avloppsanlaggningar per
ar. Bygg- och miljonamndens mal ar i dagslaget att bedriva planerad tillsyn pa ungefar 200
anlaggningar per ar. Till det tillkommer anslutningar till det allmanna VA-natet, som under ar
2022 uppgick till 262 fastigheter. Hur manga av dessa som hade en avloppsanlaggning med
vattentoalett ansluten har inte klargjorts. Antalet nya tillstand fér avloppsanlaggningar med
WC till markbaserad rening, inklusive minireningsverk, uppgick 2022 till 468. Till det tillkom
tillstand till 227 BDT-anlaggningar och 202 med vattentoalett ansluten till sluten tank. Antalet
tillstand varierar nagot 6ver aren. Hur manga av avloppstillstanden som harrér fran krav pa
atgard vid den planerade tillsynen har inte faststallts, men da antalet tillstand innefattar saval
anlaggningar med atgardskrav som nyanlaggningar ar den informationen inte sa vasentlig. |
nagra fall har fastighetsagare valt att soka tillstand for BDT-avlopp med tillhérande sluten
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tank, eller nagon form av torrtoalett, som ersattning fér en gammal anlaggning med
vattentoalett ansluten.

Handelsestyrd tillsyn utférs pa cirka 200 avloppsanlaggningar per ar och innefattar aven
avloppsanlaggningar med endast BDT-vatten anslutet.

5. Metod for bedomning

| avsnittet ges en sammanfattande beskrivning av den metod som anvants fér att bedéma
forutsattningarna for enskild VA-férsorjning inom omraden med samlad bebyggelse i
Norrtélje kommun.

5.1 Modell for podngsattning av bebyggelseomraden

Som redovisats i inledningen togs en modell fram ar 2010 fér bedémning och poangsattning
av de bebyggelseomraden i kommunen som lag utanfér kommunalt verksamhetsomrade.
Sammanlagt poangsattes 367 omraden. Vissa parametrar for poangsattning byggde pa ren
statistik medan andra parametrar var beroende av ett visst matt av erfarenhetsbedémning.
Modellen anvandes som underlag fér kommunens VA-plan under de narmaste aren, men
poangmodellen gav inte alltid en entydig bild éver vilka omraden som borde prioriteras for
utredning och utbyggnad av det allmanna VA-natet. Nagon genomgaende uppdatering av
modellen har inte skett under aren.

Ett tilldgg har darefter gjorts dar ett kartskikt med sammanhallen bebyggelse om minst 20
hushall och med hégst 150 meter mellan bostadshusen redovisats som ett kluster i kartan.
Detta for att Iattare kunna identifiera de omraden med sammanhallen bebyggelse som vid
problem med vatten och/eller avloppsférsorjningen kan utgoéra ett LAV §6-omrade. Infor
uppdateringen har omraden som under aren anslutits till det allméanna VA-natet plockats bort
fran omradeslistan. Uppdateringen har ocksa féranlett férandringar av omradesgranser
gentemot tidigare kartlaggning, ofta i form av férminskning av omraden med gles
bebyggelse. | nagra fall har sma narbelagna omraden slagits samman. Idag finns 305
poangsatta omraden.

Under varen 2023 har hjalp tagits av samhallsbyggnadskontorets geodataavdelning for att
med befintligt GIS-system plocka fram en mera relevant poangsattning for omradena som
baseras pa statistik fran systemets olika kartskikt. Verktyget som anvants kallas FME
(Feature manipulation engine). Med verktyget kan bland annat data kombineras och sattas
samman fran olika system och applikationer i en énskad struktur. Ingaende data valideras
och kvalitetssakras och kan analyseras for ytterligare vardefull information. Data som
anvands kan uppdateras automatiskt med schemalagd import.

Som utgangspunkt for poangsattning anvands en modell som lansstyrelsen for Vastra
Gotaland tagit fram i sin rapport “GlS-analys for kartlaggning av potentiella § 6 omraden,
enligt lagen om allmanna vattentjanster”. Poangsattningen ska innebara att ju hogre poang
desto storre risk for behov av allmanna vattentjanster. Till skillnad fran Vastra Gétalands
modell, som innehaller bade GIS-analys och enkatunderlag, ar modellen fér Norrtélje
kommun helt baserad pa GIS-analys. Poangkorrigeringar av modellen har gjorts nar det
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galler vilka parametrar som bor vaga tyngst utifran de forutsattningar som galler for Norrtalje
kommun. Beddmd grundvattentillgang har fatt en hég prioritet i modellen. Den tidigare
beskrivna grundvattenutredningen och sammanstallda kloridprover ar tungt vagande
parametrar vid poangsattningen avseende grundvattentillgdng. En annan parameter som fatt
stor vikt ar avloppssituationen, dar mangden avloppsanlaggningar med markbaserad rening
och vattentoalett ansluten ar avgérande for poangsattningen. Omradets storlek, andelen
permanentboende och recipientens ekologiska status ar andra tungt vagande parametrar.

Oavsett hur bra en berakningsmodell med ett stort statistiskt underlag an kan bli sa finns det
i nagra fall ett behov av tillagg fran den erfarenhet som erhallits under manga ar av
arendehandlaggning. Av den anledningen har det aven getts mojlighet for extra
erfarenhetspoang.

5.2 Bedomningsparametrar i modellen och poangsattning

Bebyggelseutveckling

Antal hushall:

Omradets storlek méats i antal hushall. Antalet hushall fas med hjalp av renhallningsregistrets
uppgifter om registrerade sopkarl. Parametern kan ge 0-3 poang. Poangférdelningen
framgar av tabell 3. Ytstorleken pa omradena varierar vilket innebar att mangden
sammanhangande bebyggelse har betydelse vid utredning av ett omrade.

Andel permanentboende

Permanentningsgraden som redovisas i procent, bygger pa andelen fastigheter som enligt
folkbokféringen har boende registrerade pa fastighetens adress. Andelen permanentboende
ar en parameter som inte alltid speglar hur den egentliga belastningen i omradet ser ut da
aven manga fritidsfastigheter nyttjas aret runt. Vid en utredning kan uppgiften kompletteras
med information fran renhallningsregistret 6ver andelen sopabonnemang med hamtning aret
runt for att fa en mera relevant bild éver belastningen. Poangsattning fran 0-3 poang.

Pagaende detaljplan

En pagaende detaljplan inom omradet ger extrapoang. Detaljplaner for bostadsbebyggelse
ger en 6kad mangd sammanhallen bebyggelse och tyder pa att det kan finnas
utvecklingspotential for omradet. Vid planeringen bér VA-frdgan aven inkludera befintlig

bebyggelse. Poangsattning, 0 poang vid "nej” och 1 poang vid "ja”.

Bebyggelsetryck

Avser antalet bygglovsansékningar i omradet fran ar 2015 till och med ar 2022. Manga
bygglovsansokningar kan indikera ett hogt exploateringstryck i omradet, eller en 6kad
omvandling till permanentférhallanden i ett fritidshusomrade, med férhéjd standard som foljd.
Poangsattning fran 0-2 poang i enlighet med tabell 3.
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Grundvatten

Havskust

En extra poang ges om omradet ligger inom 300 meter till havet. Poangen satts vid det
avstand dar risken for saltvattenintrangning fran havet bedoms 6ka markant. Poangsattning,

0 poang vid "nej” och 1 poang vid "ja”.

Grundvattenférekomst
Om omradet berdr en av Vattenmyndigheten klassad grundvattenférekomst ges en extra

”: 0

poang. Poangsattning, 0 poang vid "nej” och 1 poang vid "ja”.

Vattenskyddsomrade

Om omradet berors av ett vattenskyddsomrade for skydd av en grundvattenférekomst ges
en extra poang. Denna parameter ansluter till foregaende parameter da en klassad
grundvattenférekomst oftast har ett upprattat vattenskyddsomrade. Poangsattning, 0 poang

vid "nej” och 1 poang vid ”ja”. Finns upprattat vattenskyddsomrade ger parametrarna med
andra ord 2 extra poang tillsammans.

Medianvérde kloridanalyser

Risken for saltvattenpaverkan pa omradets grundvattentakter speglas av de kloridanalyser
som registrerats under arens lopp i samband med prévning av avloppsarenden. Vardena
och antalet analyser varierar mellan omradena vilket inte alltid ger en bra sammanhallen bild
av situationen i alla omraden. Till grund for poangen har valts medianvardeshalten for
omradets alla analyser. Poangsattning fran 0-3 poang. Poanggranserna har satts utifran
SGU:s och Livsmedelsverkets beddmningsgrunder, dar 0-20 mg/liter bedéms motsvara
bakgrundsvarden och darmed ger 0 poang. Vidare ger 21-50 mg/liter 1 poang, 51-100
mg/liter 2 poang och vid halter >100 mg/liter, som innebar bedémningen tjanligt med
anmarkning pa grund av en 6kad aggressivitet hos vattnet, ges 3 poang.

Grundvatten smé magasin

Som underlag anvands den karta med beddmd grundvattentillgdng som konsultféretaget
Tyréns tog fram for Norrtélje kommun i samband med inrattandet av anmalningsplikt for
bergborrade brunnar i delar av kommunen. Kartlagret ar uppbyggt av rutor dar varje ruta
representerar 25 hektar. Rutan har fargsatts utifran bedémd tillgdngsmarginal pa
grundvatten inom rutan och har delats upp i tre tillgangskategorier med foljande fargsattning:
Gron farg = en tillgangsmarginal pa mera an 50%.

Gul farg = en tillgangsmarginal pa 10- 50%.

Réd farg = en tillgangsmarginal pa mindre éan 10%

Darefter har poangsattningen gjorts utifran hur stor andel réda, gula och gréna rutor som
omradet bestar av. Poangen ar satta fran 0 till 4 poang dar huvudsakligen gron farg ger 0
poang. Darefter sker en kontinuerlig 6kning av poang utifran inslaget av gult och rétt, dar
mera an 75% rott ger hogsta vardet 4 poang.

Berg, tunt jordtédcke

Poang ges om omradet har en andel berg/tunt jordtacke som Overstiger 30%. En hég andel
berg i dagen och tunt jordtacke i ett omrade innebar en férhéjd risk for férorening av
grundvattnet vid avloppsrening vilket begransar mojligheterna att anlagga
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avloppsanlaggningar med efterféljande rening i mark (infiltration). Aven
magasineringskapaciteten for grundvatten paverkas av jordtackets maktighet.
Poangsattning, 0 poang for <30% och 1 poang for >30% berg/tunt jordtacke.

Avlopp

Lera + berg/tunt jordtédcke

En poang ges om omradet har en andel lera plus berg i dagen eller tunt jordtacke som
overstiger 50%. Mycket berg och lera i omradet medfér som ovan begransade méjligheter
att anlagga enskilda sma avloppsanlaggningar med rening till mark. Rening av
avloppsvatten med reningsverksteknik i ett minireningsverk kan dverbrygga problematiken,
men ett 6kat beroende av teknik staller 6kade krav pa egenkontroll av verksamhetsutévaren
(fastighetsagaren). Poangsattning, 0 poang fér <50% och 1 poang for >50% lera + berg/tunt
jordtacke.

Strandbad
Om ett strandbad finns inom avrinningsomradet ges en extrapoang. Har ingar férutom EU-
bad aven 6vriga etablerade kommunala badplatser.

Enskilda spillvattenlésningar

Har ges ett extra poang om det inom omradet finns en 6vervagande andel sma enskilda
spillvattenanlaggningar. Poangsattning, 0 poang om fler an 50% av fastigheterna/hushallen
ar anslutna till en gemensamhetsanlaggning och 1 poang vid mindre an 50% anslutna till en
gemensamhetsanlaggning.

WC till mark

Har ges poang utifran andelen WC-avlopp till markbaserad rening, inklusive minireningsverk.
Stor andel ger en forhojd risk for grundvattenfoéroreningar och belastning pa recipient.
Omraden med i huvudsak avloppsanlaggningar fér rening av bad-, disk- och tvattvatten
berors alltsa inte av poangkategorin. Poangsattning fran 0-3 poang i enlighet med tabell 3.

Status recipient

Poéang ges utifran vilken ekologisk status recipienten for omradet klassats med i
Vattenmyndigetens senaste uppdatering av miljokvalitetsnorm for ytvattenférekomster.
Poangsattning fran 0-3 poang dar god ekologisk status ger 0 poang, mattlig ekologisk status
1 poang, otillfredsstallande ekologisk status 2 poang och dalig ekologisk status 3 poang.

Recipient inom 100 meter

Poang ges for omraden dar sammanhallen bebyggelse finns inom 100 meter fran omradets
recipient. Ger ett extra poang till ovanstaende parametrar som tillsammans ska ge en bild av
hur omradenas spillvattenbelastning paverkar ytvattenmiljon. Poangsattning, 0 poang mera
an 100 meter till recipient och 1 podng vid mindre an eller lika med 100 meter till recipient.

Ovrigt

Mifo-riskomréde

Om det inom det beddmda omradet finns ett klassat Mifo-riskomrade ges en extra poang.
Mifo-riskomrade representerar ett omrade dar risk foreligger for att marken ar férorenad pa
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grund av att nagon typ av miljéfarlig verksamhet bedrivits inom omradet. Poangsattning, 0

Erfarenhetsbedémning

poang vid "nej” och 1 poang vid "ja

Omréaden som bedobms fatt for lag poang kan ges extra poang. Exempelvis kan en justering
behdvas for parametern “antal hushall” da omradets ytstorlek inte ar reglerat avseende
densitet. Med andra ord kan ett omrade med manga hushall vara stort till ytan, men ha farre
hushall inom omradets sammanhalina bebyggelse an ett omrade som ar mindre till ytan och
har farre antal hushall totalt. Det kan aven omfatta omstandigheter som inte omfattas av de
poangsatta parametrarna men som erfarenhetsmassigt har betydelse ur ett VA-perspektiv
som till exempel kdnda problem med kvalitet och tillgang pa dricksvatten. Poangsattning, 0
poang vid nej och upp till 2 poang vid ja.

Parametrar

Foljande parametrar, med poang, har anvants i modellen:

Poiang 0 1 2 3 4
Antal hushall 1-20 21-50 51-100 100-1000
Permanentgrad % 0-20 21-40 41-60 61-100
Pagaende DPL Nej Ja
Bebyggelsetryck 0-9 10-25 >25
Havskust Nej Ja
Grundvattenférekomst | Nej Ja
Vattenskyddsomrade | Nej Ja
Medianvarde klorid 0-20 21-50 51-100 >100
Grundvatten sma >75% 0-25% rott 26-50% rott 51-75% rétt | >75%
magasin gront alt. >50% alt. 0-25% rott | alt. 26-50% | rott
gult och >50% gult | rétt och
>50% gult
Berg, tunt jordtacke <30% >30%
Lera+berg <50% >50%
Strandbad Nej Ja
Gemensamma >50% <50% gem.
spillvattenlosningar gem.
WC till mark 0-10% 11-40% 41-70% >70%
Status recipient God Mattlig Otillfredst. Dalig
Recipient inom 100 m | Nej Ja
Mifo-riskomrade Nej Ja
Erfarenhetspoang Nej Ja Ja

Tabell 3: Beskrivning av poangsattning av parametrar
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5.3 Kategorier for behovsbeddmning — Indelning av omraden med samlad bebyggelse

Omraden med samlad bebyggelse har klassats i fyra kategorier utifran deras férutsattning
for langsiktigt hallbar enskild VA-forsorjning och behovet av att ordna samlade VA-lésningar
eller atminstone utreda férutsattningarna for detta. Principen for de kategorisering foljer
Havs- och Vattenmyndighetens vagledning fér kommunal VA-planering (se Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2014:1).

De fyra kategorierna ar:

1. VA-utbyggnadsomrade

VA-utbyggnadsomraden har i dag enskild vattenforsorjning och avloppshantering men
kommunen planerar att inférliva omradet i verksamhetsomrade for allmanna vattentjanster.
Utgangspunkten ar att VA-utbyggnadsomraden har behov av bade dricksvatten och
spillvatten. Det ar alltsa ett omrade dar utbyggnad av allmant VA planeras och omradet finns
medtaget i vattentjanstplanen som ett definierat utbyggnadsomrade dar ungefarligt artal for
utbyggnad anges. VA-utbyggnadsomraden har utifran dagens kunskap och bedémningar
stora behov av en férandrad VA-forsorjning till skydd for recipienter, miljé och halsa.

2. VA-utredningsomrade

| VA-utredningsomraden kan det finnas ett behov av en férandrad 16sning for
vattenforsdrjning eller omhandertagande av spillvatten men det ar inte klargjort hur det kan
I6sas pa basta satt. Utredningar behdver darfor goras for att fa ett battre beslutsunderlag.
Nar utredningen ar gjord blir omradet i stallet antingen ett VA-utbyggnadsomrade, VA-
bevakningsomrade eller omrade med enskild VA-férsérjning. | VA-utredningen ska
forutsattningar for bade enskild och allman vatten- och avloppsférsorjning belysas och
utredas for att avgora behovet av VA-tjanster.

3 VA-bevakningsomrade

Omraden dar det idag finns mdjlighet att I6sa VA-forsérjningen utan en allman anslutning,
men om bebyggelsen och behoven férandras kan behov av kommunal anslutning eller pa
annat satt gemensam VA-I0sning aktualiseras. Omradet omfattas inte av planer pa
exploatering eller utveckling av bebyggelsestrukturen. Om bebyggelsen skulle utdkas eller
férandras ar det dock inte sjalvklart att vatten- och avloppsituationen skulle fungera
langsiktigt.

4. Omrade med enskild VA-forsorjning

Omraden dar det fortsatt inom 6verskadlig tid och om inga storre férandringar av
bebyggelseutvecklingen sker bedéms finnas goda maéjligheter att fortsatt ha enskild VA-
férsoérjning.

5.4 Resultat

Beddmningsmodellen genererar en lista med omraden som ar poangsatta. De omraden som
far hdgst poang i modellen har stérst indikation pa problem med att I6sa VA-fragan via
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enskilda anlaggningar. Omradenas héga poang medfér anledning till att pa ett férdjupat satt
utreda de langsiktiga forutsattningarna for att I6sa VA-fragan pa ett hallbart satt.

For omraden som erhallit IAga poang i modellen indikeras att behovet av att I6sa VA-fragan
samlat ar lagt och forutsattningarna ar har storre for att dessa omraden kan fortsatta ha
enskilda VA-l6sningar inom 6verskadlig tid.

De omraden som har bedémts enligt modellen har efter poangsattning delats in i fyra olika
farger beroende pa antalet poang som de fatt.

Nedan redovisas de tre olika fargerna pé GIS-kartan som representerar olika kategorier for
behovsbedbmning:

Ro&d farg (> 15 poang)

Omfattar i nulaget atta omraden. Dessa omraden kategoriseras som VA-utredningsomraden,
Vissa av omradena finns redan idag med i den nu gallande VA-planen, men politiskt beslut
om nar utbyggnad ska ske saknas fortfarande. Dessa omraden kategoriseras darfér som
VA-utredingsomraden.

Gul farg (12-15 poéng)

Omfattar i nulaget 121 omraden som kategoriseras som VA-bevakningsomraden.

Gron farg (0-11 poanq)

Omfattar i nulaget 176 omraden som kategoriseras som omraden med fortsatt enskild VA-
forsorjning.

5.5 Anvandningsomrade for underlaget

Kartunderlaget med tillhérande poangsattning som modellen genererat har primart tagits
fram for att kunna anvandas i VA-planeringen som ett verktyg for att underlatta
bedémningen av behovet av att I16sa VA-fragan samlat.

Beddmningsmodellen bér aven kunna anvandas i andra planeringssammanhang, t ex vid
framtagande av ny 6versiktsplan, fordjupade 6versiktsplaner och nya detaljplaner. Aven vid
prévning enligt PBL, sasom handlaggning av forhandsbesked for ny bostadsbebyggelse och
bygglov bor kartunderlaget kunna anvandas. Vid handlaggning enligt miljobalken,
exempelvis ansdkan om enskilt avlopp och anmalan om att borra ny vattentakt, bér
bedémningsmodellen ocksa kunna utgéra ett anvandbart underlag.

De omraden som identifierats utgor alla mer eller mindre samlad bebyggelse da alla inryms
inom definitionen om minst 20 hushall med hogst 150 meter mellan bostadshusen. | sig ar
det en indikation pa att varje ansékan om lov som medfor fortatning av bostadsbebyggelsen
bér utredas noggrant da ytterligare bebyggelse kan forandra férutsattningarna for VA-
forsorjningen, i synnerhet pa langre sikt.
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Inom omraden med réd fargsattning bor darfor restriktivitet galla mot att tillata ny
bostadsbebyggelse.

Inom omraden med gul fargsattning som faller inom kategorin VA-bevakningsomrade boér
ocksa forsiktighet galla med avseende pa ny bostadsbebyggelse. Ny bebyggelse kan leda till
att riskerna for VA-forsoérjningen inom ett omrade 6kar och att omradet riskerar att bli ett VA-
utredningsomrade och/eller att en LAV-situation uppkommer med anmalan till [ansstyrelsen
som paféljd om de boende upplever problem med att I6sa omradets VA-férsorjning.

Omraden med gron fargsattning beraknas fortsatt kunna l6sa VA-fragan via enskilda
I6sningar. Dessa omraden utgors ju dock ocksa av samlad bebyggelse och en férandrad
bebyggelsestruktur och annan nyttjandegrad kan aven har leda till att problem uppkommer
med VA-forsorjningen.

5.6 Diskussion

Det bor papekas att arbetet med att ta fram ny VA-plan och vattentjanstplan ar ett arbete
som pagar i skrivande stund. Darfér har det exempelvis annu inte fattats nagot beslut om
vilken avdelning (inom kommunen eller VA-bolaget) som har ansvaret for att ta fram
relevanta utredningar fér de omraden i kommunen dar det bedéms finnas ett
utredningsbehov (se avsnitt 5.3).

Vad galler VA-planering utanfér nuvarande verksamhetsomraden ar det inte enbart
kommunens och VA-huvudmannens prioritering som kan styra vilkka omraden som prioriteras
for VA-utredning och VA-utbyggnad.

Om de boende upplever problem med nagon VA-fraga inom omraden som idag har enskild
VA-forsorjning kan de gora en anmalan till Iansstyrelsen om att inratta ett
verksamhetsomrade i enlighet med LAV 6§. Exempelvis vattenbrist och bristande
dricksvattenkvalitet kan aktualisera behov av att inratta allmant VA dar kommunen da blir
huvudman for VA-anlaggningarna. Kostnaderna for att inratta nya verksamhetsomraden kan
bli hdga och prioriteringen i VA-planen kan komma att frangas om nya verksamhetsomraden
maste inrattas pa bekostnad av omraden som definierats i gallande VA-plan.

Lansstyrelserna granskar regelbundet kommunala VA-planer i sin tillsyn av kommunens
lagstadgade skyldighet att ordna allmanna vattentjanster. En god VA-planering som
genomfors enligt planen minskar risken for att Lansstyrelsen beslutar om forelaggande att
inratta verksamhetsomraden dar omradet inte sedan tidigare ar prioriterat for VA-utbyggnad.
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Kartbilaga 1.

Anmdlan- eller tillstdndsplikt vid borming av enskild dricksvattentakt
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