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Elektronisk delgivning

Ansdkan om dispens fran
strandskyddsbestammelserna samt
tillstand enligt foreskrifterna om
landskapsbildsskydd for utékning av
bryggor vid bathus pa fastigheten Arholma
1:137 i Norrtalje kommun

Beslut

Strandskydd

Lansstyrelsen avslar Olof Larssons och Nina Larssons ansokan i
efterhand om dispens fran strandskyddsbestammelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken (1998:808) for utokning av bryggor runt bathuset pa
fastigheten Arholma 1:137 i Norrtalje kommun, i enlighet med bilaga
1-3.

Landskapsbildsskydd

Lansstyrelsen medger tillstand i efterhand enligt foreskrifterna i
forordnandet till skydd for landskapsbilden for den utférda
utdkningen av bryggorna vid bathuset.

Forelaggande

Lansstyrelsen forelagger, med stod av 26 kap. 9 och 14 §§
miljobalken, Olof Larsson (19680208-0272) och Nina Larsson
(19681009-9546) i egenskap av markagare och verksamhetsutovare
att ta bort den del av bryggorna vid bathuset, som utgor ca 15 m?,
enligt vad som anges i bilaga 3 och 4.

Atgirden enligt ovan ska vara utférd senast 3 manader fran
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den dag da detta beslut vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen ska informeras skriftligen nar dtgarden enligt ovan
ar utford. Beteckningen i 6vre hogra hornet pa detta beslut ska
anges.

Aktuellt beslut 6versandes till inskrivningsmyndigheten for
anteckning i fastighetsregistret enligt bestammelserna i 26 kap. 15 §
miljobalken.

Beskrivning av drendet

Olof Larsson och Nina Larsson har i efterhand ansokt om dispens
fran strandskyddsbestimmelserna samt tillstand enligt
foreskrifterna for landskapsbildsskyddet, for redan uppford
utokning av tva bryggor eller bryggdack vid ett bathus, pa
fastigheten Arholma 1:137 i Norrtalje kommun, i enlighet med
ritningar i bilaga 3.

Lansstyrelsen genomforde under hosten 2022 kontroll av
efterlevnaden av strandskyddsbestimmelserna pa 6n Arholma i
Norrtalje kommun. [ samband med detta uppmarksammades att
utokning av befintliga bryggor invid ett bathus pa fastigheten
Arholma 1:137 hade utforts (Lansstyrelsens arende 52878-2022).
Inget tillstand eller dispens for de utforda atgarderna har sokts eller
beviljats.

Efter att Lansstyrelsen uppmarksammat fastighetsagarna om
rddande omstandigheter, inkom fastighetsagarna med ett yttrande
samt med en ansokan om tillstand och dispens i efterhand for de
utforda atgarderna. Av yttrandet och ansokan framgar bland annat
foljande.

Bathuset vid vilket bryggorna ar anlagda uppfordes ar 1947. De
tidigare fastighetsagarna, tillika foraldrar till en av de nuvarande
agarna, anlade ndgon gang under sent 1980-tal eller tidigt 1990-tal
tva bryggor eller bryggdack pé vardera sida om bathuset i samband
med en renovering av bathuset. Syftet med bryggorna var att
mojliggdra angoring med motorbat och segelbat.

For bathusets konstruktion finns ett antal stenkistor i vattnet fran ar
1947. Ar 2009 forviarvade nuvarande fastighetsigare fastigheten
genom gava. Efter detta framkom att bathusets stenkistor med aren
hade blivit allvarligt skadade. Skadorna var s allvarliga att
stenkistorna riskerade att brytas sonder, vilket skulle medfora att
bathusets barande konstruktion skadades. Bottenférhallandena
gjorde det nodvandigt att byta till ndgot storre stenkistor. Vintern ar
2014-2015 byttes stenkistorna. I samband med detta gjordes aven
bryggorna lite langre och bredare, dels for att forbattra
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tillgangligheten pa bryggan for aldre, dels for att komma till ratta
med problemet att landhdjningen orsakat att det inte langre gick att
lagga till med en segelbét vid bryggdacket. Se ritningar av
utokningarna av bryggorna i bilaga 3. Bryggorna breddades med ca
30 cm. Sammantaget innebar utokningen av bryggorna att den
sammanlagda arean 6kade fran ca 45 m? till ca 68 m?, men av den
nuvarande arean ar idag ca 11 m? belaget pé land. Utokningen av
bryggor i vatten ar darfér sammantaget ca 12 m2.

Sokanden anser i forsta hand att utokningen av bryggorna inte ar en
forbjuden &tgard, dd utdkningen enbart innebar en forsumbar
paverkan pé strandskyddets syften. Om dtgarden inte tillats skulle
detta enligt sokanden innebara en stor inskrankning och olagenhet
for nyttjandet av fastigheten och bathuset.

Motivering till beslut
Strandskydd

Lansstyrelsen konstaterar inledningsvis att de ursprungliga
bryggorna eller bryggdiacken som fanns vid bathuset enligt
sokanden uppfordes nigon gang sent 1980-tal till tidigt 1990-tal.
Detta har sa vitt Lansstyrelsen vet utforts utan att dispens fran
strandskyddsbestammelsernas sokts eller beviljats. Lansstyrelsen
konstaterar vidare att den nu aktuella ansokan enbart ror de utférda
utokningarna av bryggorna vilket har utfoérts av de nuvarande
fastighetsagarna i samband med att stenkistorna till bathuset byttes
ut under vintern ar 2014-2015.

Lansstyrelsen anser att anlaggandet av de ursprungliga bryggorna
vid bathuset ar en forbjuden atgard enligt
strandskyddsbestammelserna enligt 7 kap. 15 § punkt 2 miljobalken.
Detta da bryggorna dels hindrar allmanheten att rora sig fritt 6ver
vattenomradet, dels ger upphov till en 6kad avhéllande effekt pa
allmanhetens tilltrade till strandomradet. Vidare gar det inte heller
att utesluta att atgarderna vasentligen forandrat livsvillkoren for
vixter och djur i strandomradet. Atgirden strider enligt
Lansstyrelsen aven darfor mot strandskyddets syften.

Mot bakgrund av att de ursprungliga bryggorna vid bathuset inte ar
lagligen uppforda, gor Lansstyrelsen bedomningen att det inte
foreligger nagra sarskilda skal enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken att i
efterhand bevilja dispens fran strandskyddet for de nu utférda
utdkningarna av bryggorna vid bathuset. Det har inte heller
framkommit nagra andra skal till att Lansstyrelsens skulle bevilja
dispens i efterhand for dtgarderna.

Aven om utdkningarna av bryggorna kan anses vara relativt
begransade atgarder, innebar denna typ av mindre atgarder, sarskilt
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om man tar hansyn till den kumulativa effekten av flera mindre
atgarder inom samma omrade, ett stegvis ianspraktagande av
strandskyddat som pa det stora hela innebar en risk for att
strandskyddets syften motverkas.

Vid en avvagning mellan det enskilda intresset att utoka de befintliga
bryggorna vid bathuset och det allmanna intresset som
strandskyddet avser att bevara, bedomer Lansstyrelsen att det
allmanna intresset vager tyngre.

Ansokan om dispens i efterhand for utokning av bryggorna ska darfor
avslas.

Forelaggande om rattelse

Da bade de ursprungliga bryggorna samt de utférda utvidgningarna
av samma bryggor bedéms vara forbjudna enligt
strandskyddsbestammelserna, har Lansstyrelsen nu att bedoma om
det ar proportionerligt enligt 26 kap. 9 § miljobalken att forelagga
om att rattelse ska vidtas.

Vad giller de aldre delarna av bryggorna runt bathuset konstaterar
Lansstyrelsen att dessa uppfordes nagon gang sent 1980-tal till
tidigt 1990-tal av de tidigare agarna till fastigheten. Det har inte
framkommit ndgot i &rendet som tyder pa att 6verlitelsen av
fastigheten skett i syfte att kringga strandskyddet eller att de
nuvarande fastighetsagarna haft anledning att misstanka att
strandskyddsdispens saknades for de aktuella bryggorna. Det kan
vid dessa forhéllanden inte anses skaligt att darfér nu forelagga de
nuvarande agarna om rattelse genom att bada bryggorna rivs i sin
helhet (jfr Mark- och miljodverdomstolens dom den 19 april 2017 i
mal nr M 7737-16 och Mark- och miljodomstolen i Nacka tingsratts
dom den 1 december 2023 i mal nr M 5749-23).

Vad galler de utokningar av bryggorna som nuvarande
fastighetsagare utfort under vintern 2014-2015 gor Lansstyrelsen
foljande bedomning. Lansstyrelsen anser att det ar skaligt att
forelagga om rattelse, vad galler den del av utokningarna som
innebar en forlangning av bryggan pa den soédra sidan av bathuset,
se bilaga 3. Denna del av bryggan ar ca 15 m? stor, 4,1 meter bred och
stracker sig 3,3 meter fran bathuset ut i vattenomradet. Utokningen
innebar enligt Lansstyrelsen att mdjligheten till nyttjandet av
bryggan vasentligen forandras och utokas, vilket i sin tur leder till att
den avhallande effekten fran tradicket blir storre.

Vad galler utokningarna av bryggorna i 6vrigt bedomer
Lansstyrelsen att dessa enbart innebar en marginell utokning
jamfort med de som uppfordes av tidigare agare, och att det darfor
inte ar skaligt att forelagga om rattelse avseende dessa.
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Med hansyn till att utokningarna av bryggorna har skett i nartid av
den nuvarande fastighetsagaren, samt att det rimligen ar relativt latt
att bort den utforda utdkningen av tradacket som Lansstyrelsen nu
beslutar om, anser Lansstyrelsen att ett forelaggande om rattelse
inte dr en mer ingripande atgird dn vad som behoévs i det enskilda
fallet enligt 26 kap. 9 § miljobalken.

Landskapsbildskydd

Vad galler ansokan om tillstdnd fran skyddet for landskapsbilden
anser Lansstyrelsen att de ansokta atgarderna inte paverkar denna
pa ett negativt satt varfor tillstdnd kan lamnas for ansokta atgarder.
Med hansyn till utgangen i strandskyddsprovningen enligt ovan kan
dock detta tillstdnd inte utnyttjas.

Inskrivning i fastighetsregistret

Lansstyrelsen anser att forelaggandet ska skrivas in i fastighetsregistret,
enligt 26 kap. 15 § miljobalken, vilket innebar att forelaggandet blir
gallande mot en ny agare vid ett eventuellt agarbyte.

Allmanna hansynsregler och hushallningsbestammelser

Lansstyrelsen bedomer att atgarderna ar forenlig med hansyns- och
hushallningsbestdmmelserna i 2 och 3 - 4 kapitlen miljobalken.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Strandskydd

Aktuellt omrade omfattas av strandskydd om 100 meter enligt 7 kap. 13 och
14 §§ miljobalken. Strandskyddet syftar till att 1angsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och
bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.

Enligt 7 kap. 15 § miljobalken rader inom strandskyddat omrade
forbud mot att bland annat uppfora nya byggnader, samt att utfora
anlidggningar eller anordningar som hindrar eller avhéaller
allmanheten fran tilltrade i ett i 6vrigt allemansrattsligt tillgangligt
omrade. Inom strandskyddat omrade far heller inte atgirder vidtas
som vasentligt forandrar livsvillkoren for vaxt- och djurarter.

Enligt 7 kap. 16 § miljébalken, punk 1, galler inte féorbuden i 7 kap. 15 §
miljobalken byggnader, anlaggningar, anordningar eller dtgarder som inte
avser att tillgodose bostadsandamal, om de behovs for jordbruket, fisket,
skogsbruket eller renskotseln och de for sin funktion maste finnas eller
vidtas inom strandskyddsomradet.
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Lansstyrelsen far enligt 7 kap. 18 a § miljobalken i det enskilda fallet ge
dispens fran strandskyddsbestimmelserna i naturreservat och andra
skyddade naturomraden som inrattats av Lansstyrelsen.

Enligt 7 kap. 18 c § miljobalken far som sarskilda skél vid prévningen av en
frdga om dispens fran strandskyddet endast beaktas om det omrade som
dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften,

2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering ar val avskilt frdn omradet narmast strandlinjen,

3. behovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid
vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagadende verksamhet och utvidgningen
inte kan genomféras utanfor omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmént intresse
som inte kan tillgodoses utanfér omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget
intresse.

Enligt 16 kap. 2 § miljobalken far tillstdnd, godkdnnande eller dispens
enligt balken eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av
balken, ges for en begransad tid och far férenas med villkor.

Enligt 7 kap. 18 § f miljobalken ska ett beslut om dispens fran
strandskyddet inte omfatta ett omrade som behovs for att mellan
byggnaderna och strandlinjen sakerstalla fri passage for allmanheten
samt bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet. Dispensbeslut
ska ange i vilken utstrackning mark far tas i ansprak som tomt eller
annars anvandas for det avsedda andamalet.

Landskapsbildsskydd

On Arholma omfattas i sin helhet av férordnande till skydd for
landskapsbilden, beslutat den 20 februari 1967 dnr R11-10-66, enligt
19 § davarande naturvardslagen (1964:822) i dess lydelse fore den 1
januari 1975.

Av forordnandet foljer att nybyggnad, upplag eller annat
arbetsforetag, som i vasentlig man kan skada landskapsbilden, inte
far utféras utan Lansstyrelsens tillstand.

Enligt 6vergangsbestammelserna punkt 6 till endringarna (1974:1025)
i den da gallande naturvardslagen ska i frdga om férordnanden, som
meddelats enligt 19 § i dess tidigare lydelse, aldre bestammelser
galla intill dess lansstyrelsen forordnar annat. Namnda foreskrifter
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skall enligt 4 § lagen (1998:811) om inforande av miljobalken anses
meddelade med stod av motsvarande bestammelser i miljobalken.

Om tillsyn enligt miljdbalken

Lansstyrelsen ar ansvarig for tillsyn i fraga om strandskyddet och
landskapsbildsskyddet enligt 2 kap. 7 § p 2 respektive 8 § p 1
miljotillsynsforordningen (2011:13).

Enligt 26 kap. 1 § miljobalken ska tillsyn sakerstalla syftet med balken
och foreskrifter meddelande med stod av balken.

Tillsynsmyndigheten ska pa eget initiativ eller efter en anmaélan, i
nodvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken
samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med
stod av balken, samt vidta de atgarder som behovs for att
astadkomma rattelse.

Enligt 26 kap. 2 § miljobalken ska tillsynsmyndigheten skyndsamt
anmala overtradelser av bestammelser i balken eller i foreskrifter
som har meddelats med stod av balken, till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken far en tillsynsmyndighet meddela de
forelagganden och forbud som behovs i ett enskilt fall for att denna
balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stdd av balken ska efterlevas. Mer ingripande atgarder an vad
som behovs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Intresseprovning

Vid en intresseavvagning enligt 7 kap. 25 § miljobalken kan beaktas
aven andra omstandigheter an de som anges i 7 kap. 18 c-d §§ som
skl for strandskyddsdispens. Utgdngspunkten for den
proportionalitetsbedomning som ska goras inom ramen for en
intresseavvagning enligt 7 kap. 25 § miljobalken ar dock att det
allminna intresset av att bevara allemansrattslig tillgang till
strandomréden for friluftsliv och omrdden med goda livsvillkor for
djur- och vaxtliv &r mycket starkt (se MOD 2020:2 I och II). Denna
intresseavvagning ska dock inte uppfattas som en mer generell
utvidgning av mojligheterna till dispens. Utrymmet for att ge dispens
for en atgard som inte ryms inom de sérskilda skl som aterfinns i
miljobalken ar mycket litet (NJA 2020 s. 1129).

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran omradesskydd (t.ex.
naturreservat och strandskydd) endast ges om det ar férenligt med
skyddets syften.



Lansstyrelsen Stockholm Beslut 8(9)

2023-12-22 44950-2023

Landskapsbildsskydd

On Arholma omfattas i sin helhet av férordnande till skydd for
landskapsbilden, beslutat den 20 februari 1967 dnr R11-10-66, enligt
19 § davarande naturvardslagen (1964:822) i dess lydelse fore den 1
januari 1975.

Av forordnandet foljer att nybyggnad, upplag eller annat
arbetsforetag, som i vasentlig man kan skada landskapsbilden, inte
far utforas utan Lansstyrelsens tillstand.

Enligt 6vergangsbestimmelserna punkt 6 till &ndringarna (1974:1025)
i den da gallande naturvardslagen ska i frdga om férordnanden, som
meddelats enligt 19 § i dess tidigare lydelse, aldre bestammelser
galla intill dess lansstyrelsen forordnar annat. Namnda foreskrifter
skall enligt 4 § lagen (1998:811) om inforande av miljobalken anses
meddelade med stod av motsvarande bestammelser i miljobalken.

Allmanna hansynsregler och hushallningsbestammelser

Vid miljobalksprovning av atgirder och verksamheter ska
bestammelserna i balkens 1 och 2 kapitel om allmanna hansynsregler
m.m. tillampas. Bland annat regleras platsval av 2 kap. 6 §
miljobalken, enligt den s.k. lokaliseringsprincipen. For

atgarder /verksamheter som tar mark- eller vattenomraden i
ansprak mer an helt tillfalligt ska en sddan plats valjas som ar lamplig
med hansyn till 1 kap. 1 § samt hushallningsbestimmelserna i 3 och 4
kap. miljobalken.

Omradet ar av riksintresse for naturvard enligt 3 kap. 6 §
miljobalken.

Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska mark- och vattenomriden samt
fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran allman synpunkt pa
grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till
friluftslivet s& ldngt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt
skada natur- eller kulturmiljon. Omraden som éar av riksintresse for
naturvarden, kulturmiljévarden eller friluftslivet ska skyddas mot
ovanstdende atgarder.

Skargarden med kustomraden ar med hansyn till sina natur- och
kulturvarden i sin helhet av riksintresse enligt 4 kap. 1, 2 och 4 §§
miljobalken.

Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stand
endast om det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar
omradenas natur- och kulturvarden.
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Information

Av 26 kap. 17 § miljobalken framgar att om tillsynsmyndigheten
meddelat ett forelaggande eller ett férbud enligt 9-13 §§ som inte
blir atlytt, far Lansstyrelsen anso6kan om verkstallighet av aktuellt
beslut hos kronofogdemyndigheten. Kronofogden kommer darvid
verkstalla Lansstyrelsens beslut enligt utsokningsbalken.

Aktuell atgard /verksamhet kan utéver detta beslut fordra andra
tillstand, lov eller liknande fran t.ex. kommun, markagare eller annan
sakagare.

Beslutet kan 6verklagas

Beslutet kan 6verklagas till Mark- och miljodomstolen vid Nacka
tingsratt enligt bilaga 5.

Beslutande

Beslutet har fattats av enhetschef Sara Sundin med miljohandlaggare
Henrik Sandberg som foredragande.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor

1. Oversiktskarta

2. Detaljkartor med ortofoto fran 2011 och 2023

3. Ritningar 6ver bryggor och bathus innan och efter renovering med
markeringar som visar vad som ska tas bort

4. Ortofoton 6ver bathuset frdn 2023 som visar vad som ska tas bort

5. Hur man 6verklagar

Kopia till

Norrtalje kommun, kontaktcenter@norrtalje.se
Naturvardsverket: registrator@naturvardsverket.se

Havs- och vattenmyndigheten: havochvatten@havochvatten.se
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Bilaga 1. Oversiktskarta
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Bilaga 2. Detaljkartor med ortofoto fran 2011 och 2023

Bryggor runt bathus

1:500 2023-12-12

Ortofoto fran 2023 over fastigheten Arholma 1:137. R6d markering anger aktuella bryggor runt
bathuset pa fastigheten. (Vid bryggorna finns en bastuflotte fortojd som inte ar foremal for tillsyn i
detta drende)
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Ortofoto fran 2011 over fastigheten Arholma 1:137. R6d markering anger aktuella bryggor runt
bathuset pa fastigheten. (Vid bryggorna finns en bastuflotte fortéjd som inte ar foremal for tillsyn i

detta drende)
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Bilaga 3. Ritningar 6ver bryggor och bathus innan och efter renovering med markeringar som visar vad som ska tas bort
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Bilaga 3. Ritningar över bryggor och båthus innan och efter renovering med markeringar som visar vad som ska tas bort
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Bilaga 4. Ortofoton 6ver bathuset fran 2023 som visar vad som ska
tas bort
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Rod markering anger den del av bryggorna runt bathuset som ska tas bort.
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Bilaga 5

Overklagandehinvisning mark- och
miljodomstolen

Du kan overklaga beslutet

Om du inte r ndjd med lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen overklaga
beslutet hos mark- och miljddomstolen.

Hur éverklagar jag beslutet?

Lénsstyrelsen méste prova att overklagandet har kommit in 1 rétt tid, innan
det skickas vidare tillsammans med handlingarna i drendet. Darfor ska du
lamna eller skicka din skriftliga 6verklagan till antingen via e-post
stockholm(@]lansstyrelsen.se, eller med post till Lansstyrelsen Stockholm,
Box 22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till l&nsstyrelsen inom tre veckor
fran den dag du fick del av beslutet. Vid forenklad delgivning anses du ha
tagit del av beslutet tva veckor efter att Lénsstyrelsen skickade beslutet. Om
det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt verklagande kan
du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skilen till att
du 6verklagar. Sedan dr det mark- och miljddomstolen som beslutar om tiden
kan forldngas.

Parter som foretrdder det allménna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor frin den dag di beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla

o Vilket beslut som &verklagas, beslutets datum och diarienummer,
e hur du vill att beslutet ska dndras, samt
e varfor du anser att ldnsstyrelsens beslut dr felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stddjer din dverklagan sd bor du bifoga
kopior pa dessa. Kontakta linsstyrelsen i forviag om du behover bifoga filer
som dr storre dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter overklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original frén dig samt uppge sitt
eget namn, adress och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta ldnsstyrelsen via e-post,
stockholm(@]ansstyrelsen.se. eller via vixeltelefonnummer 010-223 10 00.
Ange diarienumret for detta d&rende. Numret finns uppe till hdger pé forsta
sidan.
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