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% Stockholm 2024-01-15 42848-2023

Ulla Sivering
arholmanorra@gmail.com

Elektronisk delgivning

Ansokan om dispens fran
strandskyddsbestammelserna samt tillstand enligt
foreskrifterna om landskapsbildsskydd for redan
uppford bastu i Norrtalje kommun

Beslut

Strandskydd

Lansstyrelsen i Stockholms lan medger med stod av 7 kap. 18 a §
miljobalken (1998:808) Ulla Sivering dispens i efterhand fran
strandskyddsbestammelserna i 7 kap. 15 § miljébalken for uppfoérd
bastu i enlighet med bilaga 1 och 2, pa fastigheten Arholma 12:1 i
Norrtalje kommun.

Endast byggnadens yta pa marken far anvandas for avsett andamal
enligt 7 kap. 18 f § andra stycket miljobalken.

Landskapsbildsskydd

Lansstyrelsen medger aven tillstdnd i efterhand enligt foreskrifterna
i forordnandet till skydd for landskapsbilden for ovan namnda bastu.

Beskrivning av drendet

Ulla Sivering har ansokt om dispens i efterhand fran
strandskyddsbestammelserna samt tillstdnd i efterhand enligt
landskapsbildsskyddsbestammelserna for bastu i enlighet med bilaga
1och 2, pa fastigheten Arholma 12:1, skifte 1, i Norrtalje kommun.

[ samband med ett platsbesok den 15 september 2022
uppmarksammade foretradare for Lansstyrelsen i Stockholms lan
(Lansstyrelsen) att flera privatiserande atgarder vidtagits vid Stor-
Dyviken, pa fastigheten Arholma 12:1, skifte 1, Norrtalje kommun.
Bland annat noterades en bastu invid strandlinjen.

Postadress: Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm
www lansstyrelsen.se/stoB@88nb&EIippgifter
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Efter att Lansstyrelsen upprattat ett tillsynsarende (dnr. 52969-
2022) och kommunicerat ovanstadende med fastighetsagaren Ulla
Sivering (fastighetsagaren), inkom fastighetsagaren den 21 oktober
2022 med en skrivelse i vilken bl.a. foljande framfors. Boden som
byggts om till bastu var fran borjan ett sa kallat badhus for
pensionatets gaster. I badhuset fanns det en gang en installerad
kamin.

Efter att Lansstyrelsen begart in ytterligare information, inkom
fastighetsagaren den 31 maj 2023 med en skrivelse i vilken bland
annat foljande framfors. Inga gamla foton har hittats pa det gamla
badhuset som uppfordes pa 1910-talet. Det gamla badhuset var i
mycket daligt skick varfor det revs 2015 och ersattes med den idag
befintliga bastun.

Lansstyrelsen har i en skrivelse den 11 juli 2023 meddelat Ulla Maria
Sivering om mdjlighet till att ansdkan om dispens respektive
tillstand i efterhand for den uppforda bastun.

Av ansokan framgar att den befintliga bastun har samma placering
och storlek som det gamla badhuset fran 1960-talet.

Motivering till beslut

Enligt uppgifter inkomna fran fastighetsiagaren har den idag
befintliga bastun ersatt ett tidigare "badhus” p4 samma plats.
Lansstyrelsen konstaterar att det pa aktuell fastighet bedrivits ett
pensionat, Ahlmans pensionat, mellan 1909 och 1969 (Ndr Arholma
blev sommargdsternas och pensionatens O, av Berit Eldvik).

Vid genomgang av aldre flygfoton fran 1960 respektive 1972 sa kan
Lansstyrelsen inte utesluta att det funnits en byggnad pé aktuell
plats vid dessa tidpunkter och allt jamt sedan strandskyddet
infordes.

Daremot konstaterar Lansstyrelsen av flygfoton fran 2015 att den
idag befintliga bastun da var under uppfoérande, vilket aven
bekraftats av uppgifter inkomna fran fastighetsagaren.

Med hénsyn till ovanstdende ar den idag befintliga bastun en helt ny
byggnad varfor det kravs dispens fran strandskyddsbestammelserna
samt tillstdnd enligt landskapsbildsskydd.

Lansstyrelsen konstaterar att platsen for bastun vid uppférandet
redan var ianspraktagen av den tidigare befintliga byggnaden som
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revs. Lansstyrelsen bedomer darmed att det foreligger sarskilda skal
enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken, punkt 1, for dispens fran
strandskyddet for bastun.

Lansstyrelsen konstaterar att byggnaden som bastun ersatt enligt
fastighetsagaren har varit ett "badhus” och att det funnits en kamin i
byggnaden. Darmed beddmer Lansstyrelsen att anvandandet av
bastun inte avsevart skiljer sig fran den tidigare byggnadens
funktion. Darmed anser Lansstyrelsen att allmanhetens tilltrade till
omrade inte kommer att paverkas i nimnvard omfattning av den nu
aktuella bastun. Inte heller bedoms livsvillkoren for djur- och
vaxtarter vasentligen forandras. Mot denna bakgrund anser
Lansstyrelsen att bastun ar forenlig med strandskyddets syften
varfor dispens fran strandskyddsbestammelserna kan medges.

Vid en avvagning mellan det enskilda och det allmanna intresset som
strandskyddet avser att bevara gor Lansstyrelsen bedomningen att
den enskildes intresse av att f4 ersatta befintlig huvudbyggnad med
en ny vager tyngre.

Med hansyn till ovanstiende bedémer Linsstyrelsen att dispens fran
strandskyddsbestammelserna kan medges.

Landskapsbildskydd

Vad galler landskapsbilden konstaterar Lansstyrelsen att det tidigare
har funnits en likvardig byggnad pa platsen. Darmed bedémer
Lansstyrelsen att aktuell byggnad inte paverkar landskapsbilden pa
ett sddant satt att det innebéar en skada pa landskapsbilden. Med
hansyn till ovanstidende medger Lansstyrelsen tillstdnd i efterhand.

Allmanna hansynsregler och hushallningsbestammelser

Lansstyrelsen bedomer att dtgarden ar forenlig med hansyns- och
hushéllningsbestammelserna i 2 och 3 - 4 kapitlen miljobalken.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Strandskydd

Aktuellt omrade omfattas av strandskydd enligt 7 kap. 13 och 14 §§
miljobalken. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden
och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i
vatten.
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Att skyddet av strander, tryggandet av forutsattningarna for
allmanhetens friluftsliv och bevarandet av goda livsvillkor for vaxt-
och djurarter ar en nationell angeldgenhet framgér av propositionen
Svenska miljomal - delmal och atgardsstrategier (prop. 2001/01:130,
s. 117) och propositionen Strandskyddet och utvecklingen av
landsbygden (prop. 2008 /09:119, s. 30 ff).

Enligt 7 kap. 15 § miljobalken rader inom strandskyddat omrade
forbud mot att bland annat uppfoéra nya byggnader, samt att utfora
anlidggningar eller anordningar som hindrar eller avhéaller
allmanheten fran tilltrade i ett i 6vrigt allemansrattsligt tillgangligt
omrade. Inom strandskyddat omrade far heller inte atgarder vidtas
som vasentligt forandrar livsvillkoren for vaxt- och djurarter.

Lansstyrelsen far enligt 7 kap. 18 a § miljobalken i det enskilda fallet
ge dispens fran strandskyddsbestdmmelserna i naturreservat och
andra skyddade naturomraden som inrittats av Lansstyrelsen.

Enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken far som sarskilda skél vid provningen
av en fraga om dispens fran strandskyddet endast beaktas om det
omrade som dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften,

2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering ar val avskilt frin omradet narmast strandlinjen,

3. behovs for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid
vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfér omrédet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och
utvidgningen inte kan genomféras utanfér omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant
intresse som inte kan tillgodoses utanfor omrédet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket
angelaget intresse.

Enligt 7 kap. 18 § f miljobalken ska ett beslut om dispens fran
strandskyddet inte omfatta ett omrade som behovs for att mellan
byggnaderna och strandlinjen sakerstalla fri passage for allmanheten
samt bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet. Dispensbeslut
ska ange i vilken utstrackning mark far tas i ansprak som tomt eller
annars anvandas for det avsedda &ndamalet.
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Intresseprovning

Vid en intresseavvagning enligt 7 kap. 25 § miljobalken kan beaktas
aven andra omstandigheter an de som anges i 7 kap. 18 c-d §§ som
skl for strandskyddsdispens. Utgdngspunkten for den
proportionalitetsbeddmning som ska goras inom ramen for en
intresseavvagning enligt 7 kap. 25 § miljobalken ar dock att det
allmanna intresset av att bevara allemansrattslig tillgang till
strandomraden for friluftsliv och omrdden med goda livsvillkor for
djur- och véxtliv &r mycket starkt (se MOD 2020:2 I och II). Denna
intresseavvagning ska dock inte uppfattas som en mer generell
utvidgning av mojligheterna till dispens. Utrymmet for att ge dispens
for en atgard som inte ryms inom de sérskilda skil som aterfinns i
miljobalken ar mycket litet (NJA 2020 s. 1129).

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran omradesskydd (t.ex.
naturreservat och strandskydd) endast ges om det ar forenligt med
skyddets syften.

Landskapsbildsskydd

P4 fastigheten géller forordnande till skydd for landskapsbilden
enligt 19 § naturvardslagen i dess lydelse fore den 1januari 1975.
Namnda foreskrifter skall enligt 4 § lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken anses meddelade med stod av motsvarande
bestammelser i miljobalken.

Enligt 6vergangsbestimmelserna p 6 till andringarna (1974:1025) i
den da gillande naturvardslagen ska i friga om férordnanden, som
meddelats enligt 19 § i dess tidigare lydelse, aldre bestammelser
galla intill dess lansstyrelsen forordnar annat. Av 9 § lagen (1998:811)
om inforande av miljobalken och férarbetena till denna (prop.
1997/98:45 s 386) framgér att landskapsbildsskyddet ska anses
meddelat med stdd av motsvarande bestammelser i miljobalken, i
detta fall naturreservat. Forordnandet om landskapsbildsskydd
galler fortfarande.

Allmanna hansynsregler och hushallningsbestammelser

Vid miljobalksprovning av atgarder och verksamheter ska
bestammelserna i balkens 1 och 2 kapitel om allmanna hansynsregler
m.m. tillampas. Bland annat regleras platsval av 2 kap. 6 §
miljobalken, enligt den s.k. lokaliseringsprincipen. For

atgarder /verksamheter som tar mark- eller vattenomraden i
ansprak mer an helt tillfalligt ska en sddan plats valjas som ar lamplig
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med hansyn till 1 kap. 1 § samt hushallningsbestammelserna i 3 och 4
kap. miljobalken.

Omradet ar av riksintresse for kulturmiljévard, naturvird och
friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska mark- och vattenomraden samt
fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran allman synpunkt pa
grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till
friluftslivet s& langt majligt skyddas mot atgarder som kan patagligt
skada natur- eller kulturmiljon. Omraden som éar av riksintresse for
naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet ska skyddas mot
ovanstdende atgarder.

Skargarden med kustomraden ar med hansyn till sina natur- och
kulturvarden i sin helhet av riksintresse enligt 4 kap. 1, 2 och 4 §§
miljobalken.

Inom Stockholms skargard ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets, intressen sarskilt beaktas vid bedomningen
av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.

Fritidsbebyggelse far komma till stdnd endast som komplettering till
befintlig bebyggelse. Om det finns sarskilda skal far dock annan
fritidsbebyggelse komma till stand, féretradesvis sddan som
tillgodoser det rorliga friluftslivets behov eller avser enkla fritidshus
i narheten av de stora tatortsregionerna.

Information

Aktuell atgard /verksamhet kan utdver detta beslut fordra andra
tillstdnd, lov eller liknande fran t.ex. kommun, markagare eller annan
sakagare.

Det ar den som soker dispens /tillstdnd som har ansvar att
kontrollera att beslutet vunnit laga kraft innan nagra atgarder
pabdrjas.

Information om hur vi hanterar personuppgifter hittar du pa

www.lansstyrelsen.se /dataskydd.

Beslutet kan dverklagas

Beslutet kan 6verklagas till Mark- och miljodomstolen vid Nacka
tingsratt enligt bilaga 3.

Page 6 of 13


http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

Lansstyrelsen Stockholm Beslut 77

2024-01-15 42848-2023

Beslutet har fattats av miljohandlaggare Jonas Fjellstedt med
miljohandlaggare Karolina Wallin som féredragande.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor
1. Karta

2. Fotografier som visar aktuell bastu
3. Hur man overklagar

Kopia till
Norrtalje kommun: kontaktcenter@norrtalje.se
Naturvardsverket: registrator@naturvardsverket.se

Havs- och vattenmyndigheten: havochvatten@havochvatten.se
Riksantikvarieambetet: registrator@raa.se
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Lansstyrelsen i Stockholms ldn dnr. 42848-2023

Bilaga 2a

Aktuellt drende omfattas enbart provning av byggnaden, inte dvriga atgarder likt synligt tradack till
hoger/framfér byggnaden, samt 6vriga atgirder.
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Bilaga 2b

Aktuellt drende omfattas enbart prévning av byggnaden, inte dvriga atgarder likt synligt tradack
framfor byggnaden, samt dvriga dtgérder.
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Lansstyrelsen i Stockholms ldn dnr. 42848-2023 Bilaga 2¢

Aktuellt drende omfattas enbart prévning av byggnaden, inte dvriga atgarder likt synligt tradack till
vanster om byggnaden, samt dvriga atgarder.
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Bilaga 2d
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Aktuellt drende omfattas enbart provning av byggnaden, inte dvriga atgarder.
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Bilaga

Overklagandehinvisning mark- och
miljodomstolen

Du kan overklaga beslutet

Om du inte r ndjd med lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen overklaga
beslutet hos mark- och miljddomstolen.

Hur éverklagar jag beslutet?

Lénsstyrelsen méste prova att overklagandet har kommit in 1 rétt tid, innan
det skickas vidare tillsammans med handlingarna i drendet. Darfor ska du
lamna eller skicka din skriftliga 6verklagan till antingen via e-post
stockholm(@]lansstyrelsen.se, eller med post till Lansstyrelsen Stockholm,
Box 22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till l&nsstyrelsen inom tre veckor
fran den dag du fick del av beslutet. Vid forenklad delgivning anses du ha
tagit del av beslutet tva veckor efter att Lénsstyrelsen skickade beslutet. Om
det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt verklagande kan
du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skilen till att
du 6verklagar. Sedan dr det mark- och miljddomstolen som beslutar om tiden
kan forldngas.

Parter som foretrdder det allménna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor frin den dag di beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla

o Vilket beslut som &verklagas, beslutets datum och diarienummer,
e hur du vill att beslutet ska dndras, samt
e varfor du anser att ldnsstyrelsens beslut dr felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stddjer din dverklagan sd bor du bifoga
kopior pa dessa. Kontakta linsstyrelsen i forvidg om du behover bifoga filer
som dr storre dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter overklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original frén dig samt uppge sitt
eget namn, adress och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta ldnsstyrelsen via e-post,
stockholm(@]ansstyrelsen.se. eller via viaxeltelefonnummer 010-223 10 00.
Ange diarienumret for detta d&rende. Numret finns uppe till hdger pé forsta
sidan.
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