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Inledning - ett utvidgat
rokforbud

Sedan den 1juli 2019 galler nya regler for rokning pa offentliga platser
enligt lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter (LTLP). En av
de platser som omfattas av rokférbudet ar kollektivtrafiken. Innan den
nya lagen tradde i kraft gallde rokférbud pa fardmedel i inrikes
kollektivtrafik eller i lokaler och andra utrymmen som ar avsedda att
anvandas av den som reser med saddana fardmedel (2 § tobakslag
(1993:581). Det rokforbud som tidigare gallde har genom den nya lagen
utvidgats till att ocksa gilla utomhusmiljoer i anslutning till de miljéerna
(6 kap. 2 § p. 4 LTLP). Omraden som berors ar bland annat buss-
héllplatser och perronger samt utomhusomraden som pa annat satt ar
avsedda for resendrer sdsom entréer och gangbanor i anslutning till
sparomraden.!

Det utvidgade rokforbudet syftar till att begransa de halsorisker och
olagenheter som ar forbundna med bruk av tobak och liknande
produkter samt med exponering for rok fran tobak och utslapp fran
liknande produkter (1 kap. 1§ LTLP). Syftet ar att alla ska kunna nyttja
kollektivtrafiken utan att besvaras av rokning.? Det utvidgade
rokforbudet ér en av flera atgarder for att minska tobaks- och
nikotinbruk och for att skapa miljoer som ar tillgangliga for alla i
befolkningen.?

Tillsyn och ansvar for uppratthallandet
av rokfoérbudet i utomhusmiljoer

Enligt 7 kap. 3 § p. 5 LTLP ar det kommunen som ska utdva tillsyn 6éver de
rokfria miljoerna som omnamns i 6 kap. 2-3 §§ LTLP. Kommunens
tillsynsansvar innebar bland annat att kontrollera att den ansvarige for
de rokfria miljoerna foljer lagens krav samt att lamna information och
rad till den ansvarige.*

! Prop. 2017 /18:156 s. 202.

2 Prop. 2017 /18:156 s. 95.

8 Hur fungerar rokférbudet utomhus? — Kunskapsstod om rokfria miljder
(folkhalsomyndigheten.se).

4 Ansvar for rokfria miljder — Folkhilsomyndigheten
(folkhalsomyndigheten.se).
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Kommunen har inget ansvar att uppratthalla rokférbudet, utan
tillsynsansvaret gar ut pa att kontrollera att den ansvarige uppfyller sina
skyldigheter. Enligt 6 kap. 8 § LTLP ar det den som i egenskap av dgare
eller pa annan grund disponerar 6ver en lokal, ett annat utrymme eller
omrade utomhus som omfattas av rokforbud enligt LTLP ansvarar for att
bestammelserna f6ljs. Den som ar ansvarig for att uppratthalla
rokforbudet ska genom skyltning tydligt informera om rékférbudet och
vid behov ingripa med information och tillsdgelser. Om nigon trots
tillsagelse roker dar rokning inte ar tilldten, far denne avvisas (6 kap. 9 §
LTLP). Lagens utgangspunkt ar att brister i att uppratthélla rokférbudet
ska réttas till pa frivillig vig. Om den ansvarige brister i sitt ansvar kan
kommunen meddela forelaggande eller férbud som kan férenas med vite
(7 kap. 9 § LTLP).

Gemensam tillsynsinsats
i kollektivtrafiken

Sedan det utvidgade rokforbudet infordes 2019 har resultatet av
kommunernas tillsyn av rokfria miljoer kunnat sammanstallas i
Lansrapportens undersokning. Genom Lansrapporten staller
Folkhalsomyndigheten arligen fragor till samtliga lansstyrelser och
kommuner om deras arbete med tillsyn enligt LTLP. Kommunerna har
genom sin redovisning till Folkhalsomyndigheten bidragit med
information om i vilken utstrackning rokforbudet upprétthalls i de
lagreglerade utomhusmiljoerna. I Lansrapporten framgar ocksa om
kommunerna har genomfort tillsynsbesok i respektive utomhusmiljo
avseende rokforbudet det aktuella aret.’

Lansrapportens undersokning mellan dren 2019-2022 visar att cirka 10-
15 procent av kommunerna kontrollerade utomhusomraden i anslutning
till kollektivtrafiken. En majoritet av kommunerna bedémer att
rokforbudet endast uppratthélls i viss utstrackning pa platser utomhus i
anslutning till kollektivtrafiken. Undersdkningarna pekar pé att 6kade
insatser kan behovas for att forbattra efterlevnaden av rokforbudet,
sarskilt pa platser utomhus i anslutning till kollektivtrafiken och vid
offentliga entréer."

5 Hur fungerar rokférbudet utomhus? — Kunskapsstod om rokfria miljoer
(folkhalsomyndigheten.se)
6 Hur fungerar rokférbudet utomhus? - Kunskapsstéd om rokfria miljder
(folkhalsomyndigheten.se)
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Enligt 7 kap. 2 § LTLP ska lansstyrelserna f6lja upp kommunernas arbete
och bitradda kommunerna med information och rad avseende bland annat
rokfria miljoer. Lansstyrelserna har ocksa ansvar féor samordning mellan
myndigheter och kommuner for att underlatta samarbetet. Eftersom det
finns indikationer pa att rokférbudet i kollektivtrafiken endast efterlevs i
viss utstrackning har Lansstyrelsen i Stockholms lan tagit initiativ till en
gemensam tillsynsinsats bland kommuner i Stockholms lan. Syftet med
tillsynen ar att forsoka motverka rokning i kollektivtrafiken genom att
bland annat skapa en hogre medvetenhet hos allmadnheten och bland
resenarerna i kollektivtrafiken.

Under varen 2023 genomforde elva kommuner i Stockholms ldn en
gemensam tillsynsinsats av rokfria miljoer i kollektivtrafiken. Tillsynen agde
huvudsakligen rum under vecka 21 och 22 i samband med tobaksfria dagen
den 31 maj. Kommunerna som har deltagit i undersékningen ar Osterékers
kommun, Upplands Vasby kommun, Sodertalje kommun, Nacka kommun,
Liding0 stad, Sodertdrns miljo- och hilsoskyddsférbund som ar ett
samarbete mellan Haninge, Tyresé och Nynashamn, Sundbybergs stad,
Stockholms stad och i viss utstrackning Varmdoé kommun.

Tillsynen avsag hur rokforbudet i kollektivtrafiken efterlevs. Vid tillsynen
har kommunerna bland annat tittat p4 om det finns skyltning och
information om rokférbudet, om det forekommer pagaende rokning, om
askkoppar ar utstillda och om det finns tecken pa att rokning nyligen har
skett. Inspektorerna har dokumenterat tid, plats och eventuella
anmarkningar eller andra observationer. I Stockholms lan ar det Region
Stockholm, genom Trafikférvaltningen, som ar ansvarig for att
rokforbudet uppratthalls i kollektivtrafiken (jfr. 6 kap. 8 § LTLP). Den som
ar ansvarig enligt 8 § ska genom skyltning tydligt informera om
rokférbudet och vid behov ingripa med information och tillsagelser. Om
ndgon trots tillsdgelse roker dar rokning inte ar tillaten, fir denne
avvisas, 6 kap. 9 § LTLP.

Resultatet av tillsynen

Osterakers kommun

Miljo- och halsoskyddsavdelningen genomforde tillsyn av rokfria miljoer
lings Roslagsbanan i Osterdkers kommun under dagtid den 23 och 24
maj 2023. Tillsynen utfordes vid sex stationer langs Roslagsbanan samt
vid nérliggande busshallplatser. Ingen pagidende rokning observerades pa
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perronger eller busshéllplatser. Det fanns inte heller spar som tyder pa
att rokning hade skett pa platserna.

Enligt inspektdrerna kan skyltningen och informationen om rokférbudet
pa stationerna och busshéllplatserna forbattras. For att resenarer ska
kunna se informationen kravs att de redan befinner sig pa perrongen
eller i busskuren och att de tittar i kanten pa tavlan med trafik-
information eller i busskurens 6vre horn. Inspektérerna anser darfor att
informationen om rokférbudet bor vara tydligare och battre placerad.

Upplands Vasby kommun

Bygg- och miljokontoret i Upplands Vasby kommun genomfoérde under
vecka 21 och 22 tillsyn av rokfria miljoer vid pendeltagsstationen och
busstationen i Upplands Vasby centrum. Tillsynen agde rum under
sammanlagt sex arbetsdagar under rusningstid pA morgonen och
eftermiddagen samt tva arbetsdagar under lunchtid.

Vid tillsynen uppmérksammades att skyltningen pa pendeltdgsperrongen
och busstationen inte var sarskilt synlig. Det fanns tydliga spar av rokning i
form av cigarettfimpar langs kanter och soptunnor vid stationens alla
busshéllplatser. Utanfor stationshuset fanns ocksé en soptunna vars
utformning gor att den kan misstas for en askkopp. P4 sjilva pendeltags-
perrongen fanns inga synliga spér av rokning men det fanns cigarettfimpar
pa tagsparen. Pa pendeltagsperrongen observerades ingen person roka
men pa busshallplatserna observerades savél resendrer som
busschaufforer roka under eftermiddagens rusningstid.

Bygg- och miljokontoret anser att det ar tydligt att rddande forbud
ignoreras. Det kan bero pa att forbudsskyltarna inte ar tillrackligt synliga,
att befintliga rokare inte ar medvetna om férbudet eller att rokarna
ignorerar forbudet.

Sodertalje kommun

Miljokontoret i Sodertalje kommun genomfoérde den 23 och 24 maj tillsyn
gallande skyltning och efterlevnaden av rokforbudet i kollektivtrafiken.
Sammanlagt kontrollerades ett tjugotal busshallplatser, busskurer,
pendeltagsstationer, perronger och nérliggande omraden.

Under tillsynen observerades enstaka cigarettfimpar pa pendeltagens
stationer och perronger. Pa samtliga perronger fanns det val synliga
rokforbudsdekaler uppsatta. Pa Sodertalje station pagick det rokning pa
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plattan intill perrongen, i trappan mellan 6vre och nedre delen av
stationsomradet samt utanfor anslutande busskurer.

Vid inspektionen av busstationerna i kommunen observerades pagdende
rokning pa Sodertalje station. Det 1ag cigarettfimpar pa marken i ett
antal busskurer. Pa 6vriga busshéllplatser i Sodertélje var busskurer i
stort sett fria fran cigarettfimpar.

I enstaka busskurer pa Ostertilje station saknades férbudsdekaler. P&
busshallplatser utan kurer eller med kurer av dldre modell utan
glasvaggar saknas skyltning om rokforbud. Pé vissa platser ar
informationen tvetydig, da det bade finns forbudsskyltar mot rékning
och soptunnor med askkoppar pa ovanpa.

Nacka kommun

Miljoenheten vid Nacka kommun genomférde mellan den 22 maj och
2 juni tillsyn vid busshallplatser, en tillfallig hallplats pa tvarbanan
samt pendelbatshallplatser i Nacka Strand. Det kontrollerades om det
pagick rokning eller fanns tecken pa rokning i form av cigarettfimpar,
om det fanns tydlig skyltning och information om rokférbud samt om
det fanns askkoppar.

Totalt fyra personer observerades roka vid olika busshallplatser. Intill
busskurerna vid busshallplatsen vid Nacka Forum fanns soptunnor med
askkoppar péa toppen. Det uppmarksammades ocksa cigarettfimpar vid
manga av hallplatserna och perrongerna som inspekterades.

Vid alla busshallplatser med busskurer fanns skyltar om att rokférbud
rader. I en del busskurer fanns stora tydliga skyltar med information om
rokforbudet, i andra busskurer var skyltarna sma. Miljoenheten har
bedomt att de sma skyltarna inte ar tillrackligt synliga och att det finns
en risk att resenarerna missar dem.

Vid busshallplatser utan busskur saknades skyltning om rokférbud. Det
saknades ocksa skyltning vid en pendelbatshallplats vid Nacka Strand.
Vid tvarbanans station i Sickla fanns en liten skylt om rokférbud uppsatt
pa ena sidan av perrongen medan det pa andra sidan saknades skyltning.

Lidingo stad
Liding6 stad har genomfort tillsyn gallande skyltning och efterlevnaden
av rokforbudet i kollektivtrafiken. Kontrollen har avsett pagdende

rokning, forekomst av cigarettfimpar, skyltning och information om
rokforbudet samt forekomst av askkoppar pa perronger och i busskurer.
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Under tillsynen observerades det ett antal cigarettfimpar som tyder pa
rokning i anslutning till kollektivtrafiken pa Lidingébanan. Det
observerades ingen pagdende rokning och fanns inga askkoppar pa
platserna. Skyltning férekom pa alla platser men vid Liding6banan bestod
skyltningen enbart av symboler tryckta pa informationstavlor.

Sodertorns miljo- och
halsoskyddsforbund

Sodertdrns miljo- och halsoskyddsforbund, som ar ett samarbete mellan
kommunerna Haninge, Tyres6 och Nynashamn, genomférde mellan 22
maj och 2 juni tillsyn av efterlevnaden av rokforbudet i kollektivtrafiken.
Tillsynen genomfordes pé totalt 19 platser i kommunerna Haninge,
Tyres6 och Nynashamn.

P4 sex av platserna observerades pagaende rokning. Det fanns spar av
rokning i form av cigarettfimpar pa samtliga platser féorutom vid en
kajplats for pendelbat pa Ankarudden samt vid Dalaro torg. Pa tva platser
saknades skyltning om rokforbudet. Det fanns askkoppar vid tre
busshallplatser, vid tvd av dem integrerade i soptunnor.

Sundbybergs stad

Sundbybergs stads halsoskyddsgrupp genomfoérde tillsyn av efter-
levnaden av rokforbudet i kollektivtrafiken den 24 maj mellan kl. 12:30
och 15:00. Under tillsynen inspekterades pendeltdgsperronger,
busshallplatser och héllplatser vid tvarbanan.

Det fanns skyltning vid busskurer och vid entréer till biljetthallar. P&
busshallplatser dér det inte fanns nagon busskur saknades det i regel
skyltning om rokforbud. Det noterades cigarettfimpar pa en
pendeltagsstation, vid en hallplats till tvirbanan och vid en busskur. Det
observerades ocksa pagaende rokning pa en pendeltagsstation.

Stockholms stad

Den 10, 12 och 23 maj 2023 genomforde miljéférvaltningen i Stockholms
stad tillsyn av den sparbundna kollektivtrafiken i Stockholms stad.
Genom inspektion av knutpunkter i Stockholms stads kollektivtrafik
undersoktes om det pagick rokning, om det fanns tecken pa att rokning
nyligen hade skett, om det fanns tydlig och tillracklig information om var
rokforbudet rader, om rokare avvisades fran platsen och om askkoppar
fanns pa platser dar rokférbudet rader.
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Vid tillsynen observerades rokning framst pa utomhusperronger och vid
entréer. Vid flera entréer fanns motsagelsefulla budskap med férbuds-
skyltar och askkoppar i nara anslutning. De férbudsskyltar som fanns
uppsatta var sma och diskreta, ofta placerade langt ovanfér 6gonhojd
och utan information om var rokforbudet rader. Information om
rokforbudet var pa manga platser bristfallig.

Inspektionen den 10 maj avsag omradena vid T-centralen, Gamla stan,
Slussen och Gullmarsplan. Det observerades personer som rokte pa
perronger utan att bli tillsagda eller avvisade fran platsen. Det fanns
ocksa tecken pé rokning vid entréer, perronger och bussterminal.
Skyltning om rokforbudet fanns vid nagra entréer, i trappan fran perrong
till biljetthall, i vestibuler men didremot inte pa perronger och i
biljetthallarna.

Inspektionen den 12 maj avsag omradena vid Alvik, Liljeholmen, Tekniska
hogskolan och Ostra station. Det observerades inte ndgon pagaende
rokning. Det fanns diaremot tecken pa rokning i form av cigarettfimpar
pa perronger och vid entréer. Information om rokférbudet fanns vid ett
antal entréer och perronger men inte alla. Det saknades information om
rokférbudet i biljetthallarna.

Inspektionen den 23 maj avsdg omradena Arstaberg, Stockholms sédra
och Odenplan. Det observerades pagaende rokning pa tva perronger. Det
fanns ocksa tecken pa rokning pa perronger, i en trappa fran en vinthall
och vid entréer. Skyltning om rokforbudet fanns pa en del perronger och
entréer men inte vid alla. Det saknades information om rékforbudet i
biljetthallar och vid rulltrappor. Askkoppar patraffades vid en entré.

Miljofoérvaltningens inspektdrer har kommit till slutsatsen att det pa
perronger inomhus generellt verkar finnas en god efterlevnad av
rokforbudet trots att informationen om rokférbudet ar bristfallig pa ett
flertal av platserna som har inspekterats. Pa utomhusperronger och vid
entréer finns det stora brister i rokférbudets efterlevnad. P4 vissa
utomhusperronger och vid entréer till perrongerna saknas helt
information om rokférbudet. Den information som finns i kollektiv-
trafiken bestar helt och hallet av forbudsskyltar vilka pa flera platser ar
diskreta och placerade ovanfor 6gonhdjd.

Ungefar halften av de rokare som inspektorerna observerade rokte
elektroniska cigaretter vilket inte efterlamnar cigarettfimpar. Det kan
darfor antas att rokning forekommer i storre utstrackning an vad som ar
synligt i form av cigarettfimpar. Vid flera entréer finns dessutom
soptunnor med en integrerad askkopp. Askkopparnas placering, ofta i
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nara anslutning till en féorbudsskylt avseende rokning, skapar ett
motsagelsefullt budskap om var rokférbudet rader.

Sammanfattningsvis kunde miljéfoérvaltningens inspektdrer konstatera
att Trafikforvaltningen inte lyckas uppratthalla rokférbudet pa
utomhusperronger, vid entréer och vid bussterminaler.

Varmdo kommun

Varmdo kommun genomférde inte ndgon storre tillsynsinsats men
observerade pagaende rokning pa en busshéllplats. Rokningen pagick
bade i busskurer och precis utanfér busskurerna innanfor
vantplatsens omrade.

Sammanfattning av
tillsynen

Observation av pagaende rokning

Tillsynen som kommunerna har genomfort visar att rokforbudet i
anslutning till kollektivtrafiken inte efterlevs i tillrackligt stor grad.
Forekomsten av pagaende rokning kontrollerades av alla elva kommuner
som deltog i tillsynsinsatsen. [ dtta av de elva kommunerna observerades
pagdende rokning. En av kommunerna har rapporterat att ungefar
halften av rokarna som observerades rokte elektroniska cigaretter vilket
inte efterlamnar cigarettfimpar.

Det ar framst vid busshéllplatser som pagaende rokning har observerats,
men ocksd vid buss- och pendeltagsstationer, perronger och entréer.
Saval resendrer som busschaufforer har setts roka inom omraden dar det
rader rokférbud, men ingen av personerna har blivit tillsagda eller
avvisade fran platsen.

. [+] X .
Synliga tecken pa rokning
Tio av de kommuner som deltog i tillsynsinsatsen kontrollerade om det
fanns synliga tecken pa att rokning nyligen hade &gt rum. I nio av de tio
kommunerna observerades tecken pa rokning, i form av cigarettfimpar, i
anslutning till kollektivtrafiken. Cigarettfimpar férekom pa buss- och
pendeltagsstationer, pa perronger, pa tagsparen, i busskurer, vid
soptunnor och entréer.
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Information och skyltning

I samtliga kommuner har det funnits skyltning med information om
rokforbudet i anslutning till kollektivtrafiken. Dock har skyltningen i olika
grad varit bristfallig i samtliga kommuner utom en.

Resultatet av kommunernas tillsyn visar att skyltningen har varit sarskilt
bristfallig vid busshéllplatser som saknar busskurer eller vid
busshéllplatser som har busskurer av en dldre modell utan glasvaggar.
Biljetthallar och entréer har ocksa varit sddana omraden dar skyltning
ofta saknas.

Flera av kommunerna upplever att den skyltning som finns inte ar
tillrackligt synlig och att forbudsskyltarna bor vara battre placerade.
Ibland bestar skyltningen enbart av sma symboler trycka pa
informationstavlor eller av dekaler som &r placerade i sadan hojd att
resenarerna riskerar att missa dem.

P4 vissa platser kan informationen upplevas som tvetydig, da det finns
forbudsskyltar mot rokning samtidigt som det finns askkoppar i nara
anslutning till skyltarna. Sex av kommunerna noterade att det fanns
soptunnor med askkoppar placerade inom de rokfria omradena. Sddana
soptunnor fanns placerade vid entréer utanfor stationshus och i
anslutning till busskurer och busshallplatser. Askkopparna kan orsaka
tvekan kring var rokférbud rader.

Slutsats

Den gemensamma tillsynsinsatsen som genomfoérdes varen 2023 visar att
rokforbudet inte uppratthalls tillfullo i kollektivtrafiken i berérda
kommuner i Stockholms lan. I majoriteten av kommunerna som deltog i
tillsynsinsatsen har det observerats pagaende rokning, tecken pa rokning
i form av cigarettfimpar, bristfallig skyltning och information om
rokforbudet samt askkoppar inom omraden dar rokforbud rader.
Bristerna ar inte begransade till vissa platser utan har patraffats i alla
typer av rokfria miljder. Det kan ocksa antas att rokning i kollektiv-
trafiken ar mer utbrett dn vad tillsynen har visat med tanke pa den 6kade
anvandningen av e-cigaretter, som inte efterldimnar nagra spar.

En av de deltagande kommunerna har konstaterat att efterlevnaden av
rokforbudet generellt ar battre i inomhusmiljoer an i utomhusmiljoer
och vid entréer. Att rokforbudet inte efterlevs kan bero pa att
skyltningen och informationen inte ar tillrackligt synlig och att
resenarerna darfor inte ar medvetna om var rokforbud rader. Det kan



GEMENSAM TILLSYNSINSATS AV ROKFRIA MILJOER | KOLLEKTIVTRAFIKEN | STOCKHOLMS LAN 2023

ocksa vara sd att resenarer kanner till rokfdrbudet men att det ignoreras
eftersom pagaende rokning, med beaktande av vad som har framkommit
under den gemensamma tillsynsinsatsen, sdllan verkar leda till att
resenarer blir tillsagda eller avvisade.

Resultaten av den gemensamma tillsynen pekar pa att ytterligare
insatser kan behovas for att forbattra efterlevnaden av rokforbudet i
kollektivtrafiken. De som ar ansvariga for att rokforbudet uppratthills pa
dessa platser, i det aktuella fallet Region Stockholm genom
Trafikforvaltningen, bor darfor 6vervaga att vidta atgarder.

Uppritthallandet av rokforbudet ar beroende av allminhetens
kannedom. Darfor ar det viktigt att den ansvarige ser till att skyltningen
och informationen om rokforbudet ar tillfredsstallande. Om rokning sker
pa platser dar rokforbud rader, ar det viktigt att detta uppmarksammas
varfor det ocksa bor vidtas dtgarder mot resenérer som inte foljer
rokforbudet i storre utstrackning an det gors idag.

Kommunerna kan ocksa bidra till efterlevnaden av rokférbudet genom
att starka arbetet med tillsyn och genom information till de ansvariga
for de rokfria miljderna. Lagens utgdngspunkt ar att bristerna ska rattas
till pa frivillig vdg. Om den ansvarige brister i sitt ansvar kan det bli
aktuellt for kommunen att meddela forelagganden eller forbud i
enlighet med 7 kap. 9 § LTLP. En annan viktig aspekt i arbetet med att
forebygga rokning i kollektivtrafiken &dr att kommunerna tillhandahéaller
tydlig information till allmanheten om var klagoméal om 6vertradelser av
rokférbudet kan lamnas.

Lansstyrelserna kan bidra genom att samordna tillsynsinsatser och
darigenom starka det kommunala arbetet vilket i sin tur kan ha en positiv
effekt pa uppratthéllandet av rokforbudet. Da resultatet av den
gemensamma tillsynsinsatsen som genomfordes varen 2023 pekar pa att
rokforbudet inte uppratthalls i tillrackligt stor utstrackning bor det
overvagas om fler gemensamma tillsynsinsatser ska genomforas.
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