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Synkronisera framtagandet av behovsutredningen med Norrtälje 
kommuns styrmodell 

Förslag till beslut 
Bygg- och miljönämndens arbetsutskott föreslår Bygg- och miljönämnden att: 

 
1. Godkänna processen av att synkronisera framtagandet av behovsutredningen med Norrtälje 

styrmodell. Nämndinitiativet är därmed uppfyllt och avslutat. 
 

Sammanfattning av tjänsteutlåtandet 
 
BMN har gett Miljö- och hälsoskyddsenheten i uppdrag (nämndinitiativ) att synkronisera arbetsstegen i 
SKR’s modell (vilken är den modell som Norrtäljes behovsutredning baseras på) ska synkroniseras 
med Norrtäljes styrmodell.  
 
I framtagandet av den senaste behovsutredningen enligt Sveriges kommuner och Regioner (SKR) 
modell har faserna inte varit helt synkroniserade med Norrtäljes styrmodell, bland annat har 
resursdimensioneringen kommit för sent i processen.  
  
  
Miljö- och hälsoskyddsenheten har sett över och uppdaterat behovsutredningen och tillsynsplanens 
arbetssteg så att de är synkroniserade med Norrtäljes styrmodell.  
 

Ärendet  
Beskrivning 
Behovsutredningen beskriver hur tillsynsbehovet enligt miljöbalken, och andra relaterade 
lagstiftningar, ser ut i Norrtälje kommun samt vilka resurser som tillsynsmyndigheten behöver avsätta 
för att möta behovet. Utredningen ligger till grund för den framtida planeringen av Bygg- och 
miljönämndens verksamhet så att den kan bedrivas effektivt och ändamålsenligt samt möta 
omvärldens behov.  
  
Tillsynsplan utgår från behovsutredning och register över de tillsynsobjekt som behöver 
återkommande tillsyn. Av planen ska det även framgå hur myndigheten har tagit hänsyn till den 
nationella tillsynsstrategin.  
  
I de senaste behovsutredningarna för år 2024 – 2026 som utförts enligt Sveriges kommuner och 
Regioner (SKR) modell har faserna inte varit helt synkroniserat med Norrtäljes styrmodell, bland annat 
har resursdimensioneringen kommit för sent i processen.  
  
En ny styrmodell1 har beslutats av KF 2023-12-18 § 219 (Dnr KS 2023-1833)  

• Tidigare styrmodell för Norrtälje kommun beslutades av kommunfullmäktige den 11 november 
2019, § 259 och reviderades av kommunfullmäktige den 15 november 2021, §253.  

• Därefter har kommunfullmäktige beslutat att förändra budgetprocessen och fastställa Mål och 
budget samt skattesats i juni i stället för i november. Detta förändrar planeringsprocessen och 
styrmodellen behöver revideras.  
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Bygg- och miljönämndens har i verksamhetsplan 2024 – 2027 gett ett nämndinitiativ till Miljö och 
hälsoskyddsenheten (MoH) att synkronisera framtagandet av behovsutredningen 2025 - 2027 med 
Norrtäljes styrmodell.  
  
Enligt Miljötillsynsförordningen (2011:13) 6§ ska en operativ tillsynsmyndighet ha en utredning om 
tillsynsbehovet för myndighetens hela ansvarsområde enligt miljöbalken. Behovsutredningen ska 
sträcka sig över tre år och ska ses över minst en gång varje år.  
  
Miljö- och hälsoskyddsenheten har i linje med detta sett över och uppdaterat behovsutredningen och 
tillsynsplanen från föregående år för att täcka in behovet för nästkommande treårsperiod med fokus på 
2024.  
  
Behovsutredningen utgår från Sveriges kommuner och regioner (SKR:s) modell för 
behovsutredningar.  
 

Samberedning  
Ingen samberedning krävs i detta ärende.   
  

Koppling till gällande styrdokument   
Styrmodell1 beslutad av KF 2023-12-18 § 219 (Dnr KS 2023-1833).   
 

Lagkrav 
Enligt Miljötillsynsförordningen (2011:13) ska kommunen utreda tillsynsbehovet för myndighetens hela 
ansvarsområde enligt miljöbalken. Behovsutredningen avser tre år och ska ses över vid behov och 
minst en gång varje år. Kommunen ska också ha ett register över alla tillsynsobjekt som har 
återkommande tillsyn och resurserna ska anpassas efter tillsynsbehovet.  

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys 
Inte tillämpligt 
 
 
Joakim Schillén  
T.f. Avdelningschef miljö- och hälsoskyddsavdelningen  
Samhällsbyggnadskontoret 
   
 
 
 
 
 

Bilagor 
1. Checklista framtagande av behovsutredningen 2025 - 2027 
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Bilaga 1. Checklista framtagande av behovsutredningen 2025 - 2027  
  
Fas Nulägesanalys  
Behovsutredningen - Insamling av underlag och uppföljning av 2023  
Detta är ett underlag som tas fram till Nulägeskartläggningen och till Budgetdialogen.  

• Sammanställ information från  
• Omvärldsbevakning.  
• Samla in data från ärendehanteringssystem (Ecos, ByggR m.m.) och tidsregistrering med 

mera. Hur är utfallet 2023 jämfört med planen 2023.  
• Tidsregistrering – Finns avvikelser mot bilaga 1 ”Tidsåtgång per ärendetyp 2025 – 2026”.  

  
Styrmodellen – Nulägeskartan sammanställs och är ett informationsärende på   
AU den 8 februari.  
  
Fas Planering - 20 mars 2024 - 15 april 2024  
Underlag som ska tas fram inför budgetdialogen.  
  
Behovsutredningen – Prioritering  

• Bedöm behovet för den planerade tillsynen (styrda tillsynen och behovsprioriterade tillsynen), 
händelsestyrd tillsyn och skattefinansierad tillsyn.  

• Förslag på nya kommunala medel (kommunbidrag) för någon speciell satsning.  
• Dokumentera tillgängliga resurser och bemanningsplan 2024.  

Behovsutredningen – Sammanställning  
• Sammanställ tillsynsbehovet för 2025 – 2027 i mall (bilaga 1 i behovsutredningen) och dela in 

det i Planerad tillsyn (styrd, behovsprioriterad), händelsestyrd och skattefinansierad tillsyn.  
• Sammanställa behov av personalresurs 2025 – 2027.  

  
Fas Budgetdialog och Mål och Budget – 19 april – 17 juni  
BMN budgetdialog med kommunalråd och budgetteam – 19 april 2024.  
Beslut om Mål och budget 2025 - 2027 på KF den 17 juni 2024.  
  
Fas Verksamhetsplan – september – november  
Behovsutredningen och Tillsynsplanen - Beslut  

• Utifrån Mål och budget 2025 - 2027 notera politiska mål och aktiviteter inom miljöområdet.  
• Följ upp behovsutredningen 2024 – 2026 – utfall januari – september 2024.  
• Följ upp resultatet från föregående års tillsynsplan – utfall januari - september 2024.  
• Uppdatera behovsutredning och tillsynsplan 2025 – 2027.  
• Ta fram tjänsteskrivelse till AU och BMN.  
• Beslut Behovsutredningen och Tillsynsplan 2025 – 2027 – av BMN november 2024.  

  
Beslut Verksamhetsplan 2025 – 2027 – BMN november 2024  
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