NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2024-02-09
Diarienummer: KS 2023-2099

Forvaltning och avdelning

Handlaggare: Petter Ljungstrom Till: Kommunstyrelsens arbetsutskott
Titel: Upphandlingschef
E-post: Petter.ljungstrom@norrtalje.se

Reviderad Policy for inkdp och upphandling

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar
kommunstyrelsen foreslar
Kommunfullméaktige beslutar:

1. Godkanna reviderad Policy for Inkép och upphandling, daterad KF 2024-04-22.
2. Tidigare Policy for ink6p och upphandling, kommunfullmaktige 2017-11-06, §232, upphavs.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Detta tjansteutlatande foreslar en reviderad policy for inkdp och upphandling som faststaller de
strategier som ska tillampas for inkdp och upphandlingar i kommunen, kommunens bolag samt
Kommunalférbundet Sjukvard och Omsorg Norrtalje. Policyn syftar till att sakerstélla att de
hallbarhetsaspekter som utgdér kommunens hallbarhetsmal beaktas i samtliga inkdp och
upphandlingar. Denna reviderade policy tydliggor avtalsansvaret och ansvaret for uppfoljning av de
avtal som tecknas for kommunens rékning. Revideringen innehaller aven tydliggérande av strategi for
att méta nya utmaningar i omvarlden sasom kriser och valfardsbrottslighet. Denna reviderade policy
ersatter Policy for ink&p och upphandling beslutad i kommunfullmaktige 2017-11-06, §232.

Arendet

Beskrivning

Varje ar koper Norrtalje kommuns samtliga verksamheter i namnder, bolag och Kommunalférbundet
Sjukvard och Omsorg Norrtélje in varor och tjanster fér kommunal verksamhet och service. Inkdpen
gors i regel via avrop fran upphandlade ramavtal eller upphandlingar/direktupphandlingar i enlighet
med lagen om offentlig upphandling. For att fa ut ett hogt varde av de upphandlade avtalen ar det
nddvandigt med en tydlig ansvarsfordelning mellan upphandlingsenhet och bestéallande verksamhet.
Ett tydligt avtalsansvar leder till forbattrad kontroll och avvikelsehantering pa de leveranser som
avtalen omfattar. Det ger bade de enskilda verksamheterna och upphandlingsenheten verktyg for att
hantera avvikelser och 6ka kvaliteten i de upphandlade avtalen. Avvikelsehantering ger ocksa
vardefull information om brister hos bade gallande avtalstexter och avslojar brister hos redan avtalade
leverantorer. Den informationen ar vardefull i processen att upphandla nya avtal vad avser krav,
utvarderingar och liknande. Ett tydligt fordelat avtalsansvar mojliggor en systematisk avtalsuppféljning
som koordineras av upphandlingsenheten och som ar ett samarbete mellan avtalscontroller och
kvalitetsansvariga pa respektive verksamhet.

Den systematiska avtalsuppféljningen kommer leda till att styrningen av kommunens inkép och
upphandlingar forbattras och gor det enklare att bevaka befintliga avtal, fordela resurser till kommande
avtal och att upphandla i enlighet med de strategier som anges i policyn.

Kommunens avtalsdatabas far en hog tillforlitlighet och innebar att avtalen blir tillgangliga for alla
intresserade.



De forandringar som foreslas ar i huvudsak nedanstaende punkter samt smarre redaktionella
justeringar i texten och i dispositionen. | bilaga 1 framgar forslag till férandring av nuvarande policy.
Bilaga 2 ar den reviderade Policy for ink6p och upphandling. Bilaga 3 ar den tidigare Policy for inkdp
och upphandling.

De huvudsakliga férandringarna ar:

- Ansvar for uppféljning av upphandlade avtal ska ligga hos den verksamhet som identifierat
behovet och upphandlat avtalet.

- Kommunstyrelsen har ansvaret for ramavtal som beror fler an en namnd.

- Upphandlingsenheten med avtalscontroller har en stédjande roll i avtalsuppféljningen.

- Inkdp och upphandlingar ska innehalla krav som sakerstaller att leverantorer inom
samhallsviktiga avtal ska ha en god férmaga att anpassa sin verksamhet till att hantera kriser i
omvarlden.

- Inkdp och upphandlingar ska utformas sa att de férhindrar att aktérer inom valfardsbrottslighet
far inflytande inom kommunal verksamhet.

- Inkdp och upphandlingar ska innehalla krav pa god och saker arbetsmiljé och en tydlighet hur
dessa krav kommer att foljas upp.

- Hallbarhetsperspektiven ar rangordnade i det fall tva eller fler perspektiv star i
motsatsforhallande till varandra i en upphandlingssituation.

- Minskad byrakrati och onédig dokumentation i anbudsprocessen ska goéra det enklare och
attraktivare for sma och medelstora féretag att Iamna anbud.

Lagkrav
Upphandlingsverksamheten ska bedrivas i enlighet med pa omradet gallande lagstiftning sdsom LOU,
LUF, LUFS och LUK, kommunal ratt samt de fem EU-rattsliga principer som styr upphandlings-
omradet:

1. Icke-diskriminering

2. Likabehandling

3. Proportionalitet

4. Oppenhet

5. Omsesidigt erkdnnande

Koppling till gallande styrdokument

Policy for inkdp och upphandling ar ett centralt styrdokument som anger inom vilka ramar
verksamheterna ska arbeta for att sakerstalla en god kontroll 6ver kommunens avtal och att
strategiska 6vervaganden gors ur kommunens formulerade hallbarhetsperspektiv.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Genom en systematisk avtalsforvaltning och ett tydligt avtalsansvar blir avvikelser i avtal enklare att
folja upp och atgarda. Det bedoms innebara betydande ekonomiska besparingar for kommunen. Det
innebar aven att kvaliteten i avtalen blir hdg eftersom kontrollen mot leverantérer ar automatiserad och
sker i anslutning till avvikelsen. Det blir enklare att upphandla avtal i tid vilket férenklar
resursférdelning och minimerar risken for otilldtna och kostsamma direktupphandlingar. Med en god
framférhallning i upphandlingsarbetet forbattras arbetsmiljon for bade bestallare och upphandlare.

Forvaltningens analys och slutsatser

Med denna férandring av policyn kommer avtalsuppfoljningen att skarpas avsevart, kvaliteten i
leveranser att forbattras och med en betydande ekonomisk fordel.

Tidplaner

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-03-27, Kommunstyrelsen 2024-04-08 och Kommunfullmaktige
2024-04-22.



Anette Madsen Germund Jonsson

Kommundirektor Ekonomidirektor
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret
Bilagor

Bilaga 1. Reviderad Policy for inkép och upphandling med markerade andringar
Bilaga 2. Reviderad Policy for inkdp och upphandling
Bilaga 3. Tidigare beslutad Policy for inkdp och upphandling, kommunfullmaktige 2017-11-06, §232.

Beslut skickas till

Namnder

Kommunala bolag

KSON
Kommunstyrelsekontoret
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