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Sammanfattning

Rapporten tillhérande uppdraget: landsbygds- och skdrgardsperspektivet ska
inféras som en obligatorisk del i kommunens tjénsteutlatanden tar sin
utgangspunkt i den nationella landsbygdspolitiken och behovet av att
landsbygds- och skargardsomraden beaktas i politiskt beslutsfattande och
offentlig verksamhet.

Norrtalje kommun star infér utmaningen att vava in landsbygds- och
skargardsperspektivet i all sin planering och policyutveckling for att framja en
hallbar och inkluderande tillvaxt.

Syftet med rapporten ar att utforska och definiera vad landsbygdssakring innebar
och hur det kan implementeras i Norrtalje kommun. Genom att anvanda bade
primardata fran dialoger med lokala rad och sekundardata fran nationella
policydokument och tidigare forskningsstudier, syftar rapporten till att ge
forstaelse for hur landsbygdssakring kan starka kommunens policy och praxis.

Rapporten presenterar en analytisk modell som utvarderar effektiviteten i
befintliga politiska atgarder och program med avseende pa deras férmaga att
adressera landsbygds- och skargardsomradenas specifika behov och
forutsattningar. Denna analys bekraftar att landsbygdssakring kan leda till mer
jamlika och effektiva utgangar genom att systematiskt ta hansyn till landsbygds-
och skargardsomradenas unika situationer och utmaningar.

Baserat pa analysen pekar rapporten ut flera nyckelomraden dar Norrtalje
kommun har potential att forbattra sin hantering, inklusive utveckling av
policydesign, genomférande av noggranna konsekvensanalyser och forstarkning
av sektordvergripande samarbete. Rapporten avslutas med konkreta
rekommendationer for hur kommunen kan férstarka integrationen av landsbygds-
och skargardsperspektiv i sin verksamhet. Forslagen inkluderar bland annat att
regelbundet genomféra konsekvensanalyser for nya policyer, uppratta
permanenta samradsprocesser med lokala rad, och implementera riktade
utbildningsprogram fér kommunens anstallda for att 6ka medvetenheten om och
kunskapen om landsbygd- och skargardsomradenas specifika fragor.
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Introduktion

Genom ett allt for stort fokus pa generella atgarder och I6sningar samt bristande
samordning mellan sektorer och administrativa nivaer har politiken inom ett antal
omraden framst utformats utifran de tata miljéernas forutsattningar. Lésningar och
modeller som fungerar i tata miljder har manga ganger inte fatt avsedd, eller i vissa fall till
och med motsatt, effekt i gles eller mycket gleslandsbygd [...]""

Ovanstaende citat ar ett utdrag fran propositionen SOU 2017/18:179: En
sammanhallen politik for Sveriges landsbygder, vilket belyser vikten av att
samhallet arbetar med att starka landsbygdsperspektivet i offentliga
verksamheter. Denna proposition understryker behovet av att politiken och
beslutsprocesserna anpassas for att tillgodose de unika behoven och
forutsattningarna i bade tata och glesa omraden. Det ar vasentligt att komma
ihag att olika platser har olika férutsattningar och utmaningar, vilket kraver att
lampliga l6sningar utvecklas och anpassas till varje specifikt omrade.

Norrtalje kommun, definierad som en tatortsnara landsbygdskommun nara en
stad enligt Tillvaxtverkets analys fran 20212, star infér en rad utmaningar som
kraver strategiska atgarder for att framja en mer hallbar och inkluderande
utveckling. | Norrtalje kommun finns en unik kombination av vardefull
jordbruksmark, lockande geografiskt Iage, bevarade av kultur- och naturmiljéer,
ett blomstrande foreningsliv och ett diversifierat naringsliv3. For att férvalta och
utveckla de mojligheter och tillgangar som landsbygd- och skargardsomradena
erbjuder, samt for att uppratthalla en positiv befolkningsutveckling, ar det
avgorande att kommunen tydligt tar hansyn till landsbygds- och
skargardsomradenas behov i sina beslut och planer. Genom att synliggora
potentiella konsekvenserna av olika beslut for landsbygd- och
skargardsomradena och genom att kontinuerligt arbeta for att underlatta fér
medborgare att leva, arbeta och bo i landsbygds- och skargardsomraden kan det
bidra till att hela kommunens framtidsutsikter starks.

1SOU 2017/18:179. En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som haller
ihop. Stockholm: Elanders. Tillganglig: En sammanhallen politik fér Sveriges landsbygder — for ett
Sverige som haller ihop (regeringen.se)

2 Tillvaxtverket. Stader och landsbygd Stéader och landsbygder - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)

3 Norrtélje kommun 2024. Oversiktsplan 2050. Tillganglig: Oversiktsplan 2050 (norrtalje.se)



https://www.regeringen.se/contentassets/0ae0beff7ac24e1385d4de30424b7d02/171817900webb.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/0ae0beff7ac24e1385d4de30424b7d02/171817900webb.pdf
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomregionalutveckling/regionalaindelningar/staderochlandsbygder.1844.html
https://www.norrtalje.se/info/bygga-bo-miljo/norrtalje-vaxer/samhallsplanering/oversiktsplanering/oversiktsplan2050/
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| verksamhetsplanen for Norrtalje kommun 2024 utformades darfor av
kommunstyrelsen?, ett uppdrag till naringsliv- och etableringsenheten: att ta fram
forslag pa hur landsbygd- och skdrgardsperspektiv kan inféras som obligatorisk
del i kommunens tjdnsteutlatanden. Uppdraget fran kommunstyrelsen reflekterar
behovet av att integrera landsbygds- och skargardsperspektivet pa ett mer
systematiskt satt i kommunens beslutsprocesser och verksamheter for att framja
en mer hallbar och inkluderande utveckling i alla delar av kommunen. Uppdraget
utgar ifran malomrade 2 i Norrtalje kommuns mal- och budget fér 2024-2026
som sager att "Norrtdlje kommun ska vara en landsbygdsvanlig och
serviceinriktad kommun — som satter invanaren forst™.

Denna rapport inleds med en orientering av den nationella landsbygdspolitiken
for att sedan presentera en dversikt dver vad landsbygdssakring innebar samt
andra typer av landsbygdsbedémningsmetoder och organisatoriska strukturer
inom olika kommuner i Sverige.

Resultatet tar sedan avstamp i det kommunala landsbygds- och
skargardsprogrammet och Norrtdlje kommuns nuvarande organisatoriska
strukturer for att driva arbetet med landsbygdsperspektiv. Darefter redovisas
fordjupande dialoger férst med det kommunala landsbygdsradet, det kommunala
skargardsradet samt den nationella analysgruppen® for starkta
landsbygdsperspektiv.

| den avslutande delen formuleras slutsatser och rekommendationer for hur
Norrtalje kommun kan arbeta for att starka landsbygds- och
skargardsperspektivet i organisationen, genom att sammanfatta huvudpunkterna
och ge konkreta forslag ges vagledning for framtida atgarder och strategier. |
bilaga 5 redovisas sedan forslag till vagledning for landsbygds- och
skargardssakring av kommunala beslut.

Syfte

Syftet med rapporten ar att foresla metoder och vagledning for hur Norrtalje
kommun kan inféra landsbygds- och skargardsperspektivet i kommunala

4 Norrtalje kommun 2023. "Verksamhetsplan for kommunstyrelsen 2024." Antaget av
kommunstyrelsen 2023-12-04. Tillganglig pa:
https://forum.norrtalje.se/committees/kommunstyrelsen/mote-2023-12-04#agendaTabContent

5 Norrtalje kommun 2023. Mal- och budget for Norrtalje kommun 2024—2026. Antaget av
kommunfullmaktige 2023-06-26. Tillganglig: protokollsutdrag-med-handlingar-avseende-ss88-kf-
mal-och-budget-2024-pdf (norrtalje.se)

6 Tillvaxtverket 2023. Ny analysgrupp lyfter landsbygdernas perspektiv - Tillvéxtverket

(tillvaxtverket.se)



https://forum.norrtalje.se/committees/kommunstyrelsen/mote-2023-12-04#agendaTabContent
https://forum.norrtalje.se/welcome-sv/namnder-styrelser/kommunfullmaktige/mote-2023-06-26/protocol/protokollsutdrag-med-handlingar-avseende-ss88-kf-mal-och-budget-2024-pdf?downloadMode=open
https://forum.norrtalje.se/welcome-sv/namnder-styrelser/kommunfullmaktige/mote-2023-06-26/protocol/protokollsutdrag-med-handlingar-avseende-ss88-kf-mal-och-budget-2024-pdf?downloadMode=open
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/pressochnyheter/aktuelltfrantillvaxtverket/nyhetsarkiv/nyanalysgrupplyfterlandsbygdernasperspektiv.5606.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/pressochnyheter/aktuelltfrantillvaxtverket/nyhetsarkiv/nyanalysgrupplyfterlandsbygdernasperspektiv.5606.html

NORRTAL]JE 2024-04-29
KOMMUN

tjiansteutlatanden samt foresla kompletterande atgarder for att starka landsbygds-
och skargardsperspektivet i Norrtalje kommun.

Nationell landsbygdspolitik och lokal implementering

Ar 2008 uttryckte Sveriges regering behovet av en forbattrad strategi for att
framja utvecklingen i Sveriges landsbygder. Det betonades att politiska atgarder
var nédvandiga for att omvandla landsbygdernas potential till hallbar tillvaxt och
Okad sysselsattning. Regeringen understrék vikten av att integrera ett
landsbygdsperspektiv i all politik och att framja sektorsdvergripande samarbeten
for att skapa mervarden. En arbetsgrupp ledd av statssekreterare fran narings-
och jordbruksdepartementet tillsattes for att fokusera pa strategiskt viktiga fragor
for landsbygdernas utveckling, vilket skulle starka regeringens beslutsunderlag
med konsekvensanalyser specifikt for landsbygderna’.

Runt 2011/2012 féreslog davarande landsbygdsminister Eskil Erlandsson ett
koncept han kallade for Flataklocksmodellen, uppkallad efter Sveriges
geografiska mittpunkt. Modellen innebar att all politik som paverkar
landsbygderna skulle analyseras med avseende pa hur den specifikt paverkar
livsvillkoren i Flataklocken, sasom sysselsattningsmajligheter och
boendeférhallanden. Malet var att sakerstalla att regeringens politik stamde
overens med landsbygdsdepartementets mal att starka framtidsutsikter och
tillvaxt i hela landet®.

Landsbygdsperspektiv handlar i grunden om att omfamna betydelsen av geografi — och
manniskorna som befolkar den. Om att férstd utmaningar och ha férmaga att ge kraft at
utvecklingspotentialen i landsbygder. Genom att synliggdra hur behov och Iésningar skiftar mellan
olika platser kan ett starkt landsbygdsperspektiv ocksa fungera som katalysator for arbetet med
Agenda 2030. Som helhet bér arbetet med landsbygdsperspektiven drivas langsiktigt och pa
initiativ fran ledningen®.

| propositionen SOU 2017:179 En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder
— for ett Sverige som haller ihop presenteras en ambitids vision for en
sammanhallen landsbygdspolitik som syftar till att sakerstalla en livskraftig
landsbygd med jamlika mojligheter till féretagande, arbete, boende och valfard.
Detta forslag innebar en betoning pa att integrera landsbygdernas intressen och

7 Klimat- och naringslivsdepartementet. (2009). En strategi for att stéarka utvecklingskraften i
Sveriges landsbygder (Skr. 2008/09:167). Regeringskansliet. https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/skrivelse/2009/03/skr.-200809167/

8 Cras, P., & Wahlstrom, N. (2021). Att satta fokus pa landsbygder: Lardomar fran kommuner och
regioner - Del 2. Ostersund: Tillvéxtverket, s. 9

9 Tillvaxtverket. (2023). Vagledning for livskraftiga landsbygder. Vagledning for livskraftiga
landsbygder - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)



https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/guiderochverktyg/metodstodforlivskraftigalandsbygder/vagledningforlivskraftigalandsbygder.4065.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/guiderochverktyg/metodstodforlivskraftigalandsbygder/vagledningforlivskraftigalandsbygder.4065.html
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behov i planeringen och genomférandet av alla politiska atgarder och program pa
nationell niva.

For narvarande pagar en revidering av tidigare landsbygdspolitik dar malet ar att
lamna en samlad landsbygdspolitisk proposition. | propositionen ska regeringen
sammanfatta vad den gjort under mandatperioden, lagga fram nya forslag till
riksdagen och peka ut fortsatt inriktning for politiken. Tillvaxtverket har inom
ramen for landsbygdspolitiken ett uppdrag fran regeringen att starka arbetet mot
det landsbygdspolitiska malet. For detta har Tillvaxtverket bland annat tagit fram
en publikation med vagledning for livskraftiga landsbygder. Innehallet svarar aven
upp mot ambitionerna i den regionala utvecklingspolitiken dar en nationell
strategi for hallbar regional utveckling pekar pa behovet av att starka det
territoriella perspektivet hos aktorer pa olika nivaer''. | detta sammanhang har
Tillvaxtverket aven ett sarskilt uppdrag att férdjupa och férstarka satsningarna pa
hallbar utveckling inom ramen for regional tillvaxt.

| den nationella strategin for hallbar regional utveckling 2021-2030 understryker
regeringen vikten av att anpassa insatser till de skiftande foérutsattningarna pa
olika platser. Regeringens malsattning ar att maximera utvecklingspotentialen i
hela landet, vilket kraver ett flexibelt och dynamiskt tillvagagangssatt dar lokala
sardrag och mojligheter star i centrum for planeringsprocessen. Genom att
noggrant beakta de unika forhallandena som rader i olika delar av landet, kan
strategin effektivt bidra till en robust och inkluderande tillvaxt for alla regioner'2.

En studie genomford av WSP, pa uppdrag av Tillvaxtverket undersdker
sambandet mellan ett platsbaserat perspektiv och hallbar utveckling genom en
analys av internationell forskning, gralitteratur och intervjuer med praktiker. Trots
begransad forskning finns flera samband mellan hallbarhet och livskraftiga
landsbygder, dock med varierande fokus och tolkningar. Studien framhaver
behovet av att ta hansyn till platsers olika forutsattningar samt forstaelse for att
begreppet hallbar utveckling har olika innebérder i olika sammanhang. Vidare
betonas vikten av att forstd malkonflikter utifran bygdens framtid och att arbeta
bort den urbana normen for att géra hallbar utveckling mer konkret inom ramen
for regional utveckling och livskraftiga landsbygder. Framtida insatser maste vara

10 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. (2023). Landsbygdernas framtid ar Sveriges
framtid. Hamtad fran https://www.regeringen.se/artiklar/2023/11/landsbygdernas-framtid-ar-
sveriges-framtid/

1 Tillvaxtverket (2022) Vagledning for livskraftiga landsbygder. Pub.nr.: 0389. ISBN 978-91-89255-
54-8. Vagledning for livskraftiga landsbygder (tillvaxtverket.se)

12 Finansdepartementet och Klimat- och naringslivsdepartementet (2020) Nationell strategi for
hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030. Skr. 2020/21:133. Nationell strateqi fér hallbar
regional utveckling i hela landet 2021-2030 - Regeringen.se



https://tillvaxtverket.se/download/18.37dd47f818c4337fdae3486d/1702377984767/Va%CC%88gledning%20fo%CC%88r%20livskraftiga%20landsbygder.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2021/03/skr.-202021133
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2021/03/skr.-202021133
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lokalt anpassade for att sakerstalla landsbygdernas utvecklingspotential i
Sveriges stravan mot ett hallbart samhalle’'s.

| denna kontext blir det tydligt att kommuner och regioner spelar en avgérande
roll i att implementera och anpassa den nationella landsbygdspolitiken till sina
specifika forhallanden. Det ar genom lokal férankring och engagemang som
landsbygdsperspektivet kan omvandlas fran en politisk malsattning till konkreta
atgarder och resultat som gynnar manniskorna och landsbygds- och
skargardsomradena’.

Metod

Insamling av data utférdes genom en kombination av primar- och sekundardata.
Primardata samlades in genom ledamoter i det kommunala landsbygdsradet och
skargardsradet, representanter fran raden bidrog med sina perspektiv och
synpunkter kring landsbygdernas och skargardarnas behov och utmaningar.

Under hdsten 2023 tillsattes en analysgrupp for starkta landsbygdsperspektiv via
landsbygdsnatverket och Tillvaxtverket. | gruppen ingar representanter fran Hela
Sverige ska leva, region Norrbotten, Lansstyrelsen Vasterbotten, Varbergs
kommun, Torsta gard, Sveriges lantbruksuniversitet och unga pa landsbygden.
Genom samrad med analysgruppen for starkta landsbygdsperspektiv kunde
ytterligare expertkunskap inhamtas for att fordjupa forstaelsen av amnet.

Sekundardata samlades in genom litteraturstudier. Tillvaxtverkets metodstéd for
landsbygdsutveckling®. fungerade som en vagledning och struktur for att
analysera och forsta landsbygdernas behov och mgjligheter. Vid sidan om detta
anvandes aven regeringens samlade landsbygdspolitik som en viktig kalla for att
forsta den Gvergripande politiska ramen och de strategier som formulerats for
landsbygdernas utveckling.

Genom att kombinera bade primar- och sekundardata fran relevanta kallor
mojliggjordes en omfattande och mangfacetterad férstaelse for landsbygdernas
och skargardarnas behov och férutsattningar. Denna breda metodologiska

13 WSP. (2023). Hallbarhet och livskraftiga landsbygder — Samband, malkonflikter och synergier.
Tillvaxtverket.
https://tillvaxtverket.se/download/18.3409dae11877922a0407a3d9/1682320816138/H%C3%A5lIbar
het%20o0ch%20landsbygder.pdf

14 WSP. "Hallbarhet och livskraftiga landsbygder — Samband, malkonflikter och synergier."
Tillvaxtverket. 2023. Tillgénglig online:
https://tillvaxtverket.se/download/18.3409dae11877922a0407a3d9/1682320816138/H%C3%A5lIbar
het%200ch%20landsbygder.pdf

15 Tillvaxtverket. (n.d). Livskraftiga landsbygder. Livskraftiga landsbygder - Tillvaxtverket

(tillvaxtverket.se)



https://tillvaxtverket.se/download/18.3409dae11877922a0407a3d9/1682320816138/H%C3%A5llbarhet%20och%20landsbygder.pdf
https://tillvaxtverket.se/download/18.3409dae11877922a0407a3d9/1682320816138/H%C3%A5llbarhet%20och%20landsbygder.pdf
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/varauppdrag/allauppdrag/livskraftigalandsbygder.2238.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/varauppdrag/allauppdrag/livskraftigalandsbygder.2238.html
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ansats lade grunden for en nyanserad och valgrundad analys av amnet, vilket i
sin tur utgjorde basen for de slutsatser och rekommendationer som presenteras i
rapporten. Med dessa metoder som grund utforskas harnast definitionen av
landsbygdssakring.

Landsbygdssakring

Landsbygdssakring ar ett tillvagagangssatt som syftar till att sakerstalla att
behoven och intressena hos manniskor, féretag och samhallen pa landsbygderna
tas hansyn till och integreras i utformningen och genomférandet av politik och
program’6,

| praktiken innebar det att organisationer ser till att beslut och atgarder som vidtas
pa nationell, regional eller lokal niva tar hansyn till de sarskilda forhallandena och
utmaningarna som finns pa landsbygderna. Det handlar om att undvika att politik
och program enbart utformas utifrn stadscentrerade perspektiv och i stallet ta
hansyn till de unika férhallandena och behoven pa landsbygderna'.

Begreppet kan ha olika namn i olika Iander, som rural proofing,
maaseutuvaikutusten arviointi eller rural lens, men grundtanken ar densamma —
att se till att landsbygdernas behov och intressen beaktas i beslutsprocessen.
Genom att tillampa landsbygdssakring stravar myndigheter efter att skapa mer
rattvisa och effektiva politiska atgarder som gynnar bade stad och land’@.

| den internationella litteraturen anvands begreppet "rural proofing”, rural proofing
ar en systematisk process for att granska de troliga effekterna av politik, program
och initiativ pa landsbygdsomraden pa grund av deras specifika omstandigheter
eller behov (till exempel gleshet i befolkning och samre infrastrukturnatverk). Kort
sagt kraver det att politiker "tanker pa landsbygderna" nar de utformar politiska
ingripanden for att férhindra negativa konsekvenser fér landsbygdsomraden. Om
det bestams att en politik kan ha olika — negativa - effekter pa
landsbygdsomraden jamfort med stadsomraden, boér politiken justeras for att
eliminera dem?9.

16 Tillvaxtanalys 2016. Landsbygdspolitik och landsbygdssakring — i Finland, Norge, Storbritannien
och Kanada, s. 10

17 Tillvaxtanalys 2016. Landsbygdspolitik och landsbygdsséakring — i Finland, Norge, Storbritannien
och Kanada, s. 10

18 Tillvaxtanalys 2016. Landsbygdspolitik och landsbygdssakring — i Finland, Norge, Storbritannien
och Kanada, s. 10

19 Atterton, J. "Analytical Overview of Rural Proofing Approaches and Lessons Learned. Tillganglig:
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/background paper-rural_proofing-
jane_atterton_220127.pdf; Bollman, R. D., & Reimer, B. (2020). What is rural? What is rural policy?



https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/background_paper-rural_proofing-jane_atterton_220127.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/background_paper-rural_proofing-jane_atterton_220127.pdf
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Saval landsbygd som stad spelar en avgorande roll i samhallet och ar dmsesidigt
beroende av varandra. Trots detta rader det i dagens Sverige en obalans i
maktstrukturen dar staden ofta gynnas pa landsbygdernas bekostnad?°. Staden
framstalls ofta som symbolen for framsteg, mojligheter och modernitet medan
landsbygderna kan bli lidande av denna snedvridna bild. Det ar viktigt att bryta
den urbana normen eftersom det paverkar vilka omraden som prioriteras och hur
samhallet utformas. Att sakerstalla en rattvis representation och beaktning av
bade landsbygd och stad i kommunens planering och beslutsfattande ar
nddvandigt for att skapa ett mer jamlikt och balanserat samhalle?’.

Genom att prioritera landsbygdssakring kan en mer rattvis férdelning av resurser
och mojligheter mellan landsbygd och stad framjas. Landsbygdssakring ar inte
bara till férdel for dem som valjer att bo utanfor staderna, utan det gagnar hela
kommunen. En livfull och aktiv landsbygd ar en forutsattning for att skapa ett
robust och tryggt samhalle med bland annat en lokal livsmedelsforsorjning?2.

Genom att aktivt stddja landsbygds- och skargardssakring kan kommunen
effektivisera processerna for att framja en livskraftig och hallbar landsbygd- och
skargard. Detta innebar att sakerstalla tillgang till n6dvandiga resurser och
infrastruktur, framja lokal foretagsamhet och entreprendrskap samt skapa
forutsattningar for ett rikt kulturliv och social gemenskap i hela kommunen?3.

Landsbygdsbeddomningsmetoder

| det har avsnittet redogérs for olika verktyg och metoder som anvands av
kommuner och regioner for att integrera landsbygds- och skargardsperspektiv i
sina verksamheter.

| Sveriges kommuner och regioner finns en mangfald av organisatoriska
strukturer och arbetssatt som syftar till att fokusera pa landsbygderna- och
skargardarnas behov och utmaningar. Landsbygdsforskaren Patrik Cras har
tidigare undersékt kommuner och regioners satt att arbeta med ett starkt
landsbygdsperspektiv. Detta har mynnat ut i tva delrapporter med rubriken "att
satta fokus pa landsbygder". Rapporterna tar sikte pa att utforska och féresla

What is rural development policy? In M. Vittuari, J. Devlin, M. Pagani, & T. G. Johnsson (Eds.), The
Routledge Handbook of Comparative Rural Policy (pp. 9-26). Oxon: Routledge.

20 Syssner, Josefina (red.), Nya visioner for landsbygden, Linnefors forlag, [Boxholm], 2018
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:liu:diva-156421, s. 149

21 Rénnblom, M. (2014). Ett urbant tolkningsféretrade? En studie av hur landsbygd skapas i
nationell policy. Jonkoping: Jordbruksverket.

22 Orebro kommun 2019. Riktlinjer fér landsbygdssékring.

23 Tillvaxtanalys. (2016). Landsbygdssakring och landsbygdspolitik - | Finland, Norge,
Storbritannien och Kanada. Ostersund: Tillvéxtanalys.
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praktiska metoder for att infora landsbygdsperspektiv som en integrerad del av
kommunernas och regionernas verksamheter och beslutsprocesser. Genom att
lyfta fram olika arbetssatt och metoder fér landsbygdsbedémning och genom att
formulera principfragor for att guida organisationer i detta arbete, syftar
rapporterna till att bidra till en mer effektiv och malinriktad landsbygds- och
skargardssakring?.

Nar rapporterna jamfort organisatoriska strukturer och arbetssatt som satter
landsbygder i fokus med varandra ar det dvergripande strategiarbetet det mest
frekvent forekommande. Pa kommunal niva prioriteras landsbygdsperspektivet
ofta i Gversiktsplaneringen, medan det pa regional niva integreras i den regionala
utvecklingsstrategin. Det finns dock ingen studie som visar pa i vilken
utstrackning landsbygderna-och skargardsomraden faktiskt beaktas i olika
strategiska dokument och planer. Darfér kan det inte automatiskt antas att
strategiarbeten utgdr den mest betydelsefulla delen av landsbygdsarbetet i
kommuner och regioner?®.

Rapporten "att satta fokus pa landsbygder”, del 1 visar att en metod som
anvands relativt frekvent ar att tillsatta en sarskild tjanst som ansvarar for
landsbygdsfragor. Det ar dock betydande skillnader mellan kommunerna nar det
galler hur mycket resurser som avsatts for denna funktion. For vissa kommuner
ar det en mindre del av tjansten, medan det for andra handlar om en
heltidsposition med specifikt fokus pa landsbygdsfragor?s.

| rapporten ndmns det metoder som anvands mer sallan, dessa inkluderar
medborgarbudget och landsbygdssakring. Medborgarbudget innebar att invanare
i ett omrade far mojlighet att vara delaktiga i diskussioner och beslut kring hur
kommunens ekonomiska resurser kan anvandas pa basta satt i just det omradet.
Landsbygdssakring innebar att det genomférs strukturerade
konsekvensbeddmningar infér beslut. Enligt rapporten har dessa arbetssatt &an sa
lange anvants i liten omfattning, trots att de sags tillampas av vissa?’.

Rapporten "att satta fokus pa landsbygder”, del 2 belyser forskarna olika
arbetssatt och metoder for landsbygdsbedémning inom kommuner och regioner.
Rapporten observerar att landsbygdsintegrering som politisk strategi behdver

24 Cras, P., & Wahlstrom, N. (2021). Att satta fokus pa landsbygder: Sa goér kommuner och regioner
- Del 1. Tillvaxtverket, s.3

25 Cras, P., & Wahlstrom, N. (2021). Att satta fokus pa landsbygder: Sa gor kommuner och regioner
- Del 1. Tillvaxtverket, s. 19

26 Cras, P., & Wahlstrém, N. (2021). Att satta fokus pa landsbygder: Sa goér kommuner och regioner
- Del 1. Tillvaxtverket, s. 19

27 Cras, P., & Wahlstrém, N. (2021). Att satta fokus pa landsbygder: S& goér kommuner och regioner
- Del 1. Tillvaxtverket, s. 26
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anpassas till specifika sammanhang. Slutsatserna av rapporten ar inte baserade
pa en bedéomning av effekterna av olika arbetssatt, utan snarare en analys av hur
involverade tjanstepersoner och politiker upplever dem?8,

Studien sammanfattas genom att formulera sju principfragor som en
organisation, vilka stravar efter att inféra en geografisk bedomning kan 6vervaga i
utformningen av sina arbetssatt. Svaren pa nedanstaende principfragor behéver
inte vara enkla "antingen eller", utan olika typer av landsbygdsbedémningar kan
utforas parallellt.

Nedan presenteras de sju principfragorna:
1. Verksamhetsnara eller bred bedémning?

Verksamhetsnara bedémningar fokuserar pa primara mal och hur geografiska
aspekter paverkar dessa. Breda bedomningar inkluderar konsekvenser av beslut
utdver verksamhetens primara mal.

2. Generell eller platsspecifik bedomning?

Platsspecifika beddomningar fokuserar pa konkreta platser och deras paverkan.
Generella bedédmningar analyserar hur politiska beslut kan paverka olika
geografiska omraden.

3. Strategisk eller operativ bedomning?

Strategiska beddmningar tar hansyn till geografiska aspekter vid utarbetande av
strategier och planer. Operativa beddémningar analyserar organisatoriska fragor
med geografiska aspekter.

4. Konsekvensanalys eller policydesign?

Konsekvensanalys identifierar effekter av beslut medan policydesign fokuserar
pa att utforma politiska I6sningar. Att integrera landsbygdsaspekter i
policydesignen kan vara mer proaktivt an att enbart genomféra
konsekvensanalyser.

5. Behov av landsbygdsbedomning beroende pa arendets dignitet?

28 Cras, P., & Wahlstrém, N. (2021). Att satta fokus pa landsbygder: S& gér kommuner och regioner
- Del 1. Tillvaxtverket, s. 3
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Landsbygdsbedémningar kan vara rutinmassiga eller aktiveras foér arenden med
sarskild dignitet. Balansen mellan att reservera bedémningen for stora beslut och
att gora den till en rutinmassig process ar viktig.

6. Organisering av landsbygdsbedémningen?

Landsbygdsbeddmning bér integreras i rutiner och processer, stéttas av expertis
och féljas upp for att vara effektiv.

7. Vilken typ av kunskap ska ligga till grund for
landsbygdsbedémning?

Landsbygdsbedémningar kan baseras pa vetenskaplig kunskap,
medborgardialog, politiska varderingar samt fronesis och métis, som
representerar erfarenhetsbaserad och situationsanpassad kunskap.

Rapporten menar daremot att i praktiken kraver landsbygdsbeddmning en
blandning av olika typer av kunskap och en anpassning till specifika situationer.
Tjanstepersoners bedémningar paverkas av bade geografisk kunskap, personliga
erfarenheter och politiska 6vervaganden. Landsbygdsbedémning ar saledes en
komplex process som involverar bade kunskap och politiska beslut?.

Rimlighet och radighet

| ovanstédende rapporters analys av kommunala strategier for landsbygdspolitik
framtrader begreppen rimlighet och radighet som centrala for att forsta och
adressera de unika forutsattningarna i landsbygds- och skargardsomradena.
Begreppet rimlighet refererar till vad som ar en acceptabel niva av service och
infrastruktur i landsbygds- och skargardsomraden. Det ar enligt rapporten ett
avgorande verktyg for att balansera férvantningar och realiteter i politisk
planering, dar resurser och befolkningstathet varierar kraftigt jamfért med tatare
urbaniserade omraden3°.

Radighet a andra sidan, beskriver kommunens faktiska kontroll eller makt dver
resurser och beslutsfattande. Detta begrepp ar sarskilt relevant nar kommuner
hanterar fragor dar de inte &r huvudman, sasom kollektivtrafik eller
markanvandning dar markagandet kan vara privat eller statligt. Denna
begransning av "radighet" innebar ofta att kommunerna maste navigera i

29 Cras, P., & Wahlstrom, N. (2021). Att satta fokus pa landsbygder: Lardomar fran kommuner och
regioner - Del 2. Ostersund: Tillvéxtverket, ss. 49-52
30 Cras, P., & Wahlstrom, N. (2021). Att satta fokus pa landsbygder: Lardomar fran kommuner och
regioner - Del 2. Ostersund: Tillvéxtverket, ss. 17-18
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komplexa juridiska och administrativa landskap fér att genomféra policyer och
program?3'.

Studierna visar att en stor utmaning ligger i att hitta effektiva strategier for att
implementera rimliga nivaer av service som ar justerade efter de lokala
forutsattningarna, samtidigt som kommunerna erkanner och hanterar
begransningarna i kommunal radighet. Det kraver en innovativ installning dar
traditionella arbetsmetoder omprdvas och anpassas till de specifika kraven i
mindre tatbefolkade omraden32.

Till exempel, méjligheten att tillhandahalla kulturella och rekreativa tjanster som
musikundervisning kan vara begransad i glesbefolkade omraden pa grund av fa
deltagare och bristande infrastruktur. Samma problematik galler for fysiska
projekt som att bygga lekplatser eller infrastrukturprojekt dar kommunen inte ager
marken33, Detta kraver inte bara kreativa I6sningar34 utan ocksa samverkan med
andra myndigheter och privata markagare for att dvervinna dessa hinderss.

Landsbygds- och skargardsfragorna i Norrtalje kommun

Nedanstaende avsnitt ger en 6versikt 6ver nuvarande organisatoriska strukturer
och arbetssatt i Norrtalje kommun for hantering av landsbygds- och
skargardsfragor.

| Norrtalje kommun, finns idag ett strategiskt kommundvergripande landsbygds-
och skargardsprogram som antogs 19 mars 201836, med tillhérande

%1 Cras, P., & Wahlstrém, N. (2021). Att s&tta fokus pa landsbygder: Lardomar fran kommuner och
regioner - Del 2. Ostersund: Tillvaxtverket, ss. 17-18

32 Cras, P., & Wahlstrom, N. (2021). Att satta fokus pa landsbygder: Lardomar fran kommuner och
regioner - Del 2. Ostersund: Tillvéxtverket, ss. 17-19

33 Se exempel: Varbergs kommun. (2020). Landsbygdsstrategi: Underlag f6r dialog om
landsbygdsstrategi fér Varbergs kommun. Varberg: Varbergs kommun, s.17

34 Se exempel pa l6sningar nar kommersiella aktorer inte anser det vara I6nsamt att bygga nyitt,
aven om det finns en efterfragan: Staxang, M. (2019). Det maste g4, vi tar inte ett nej for ett nej:
Nar civilsamhallet gar in och bygger bostader pa landsbygden [Sjalvstandigt arbete i
landsbygdsutveckling, Sveriges Lantbruksuniversitet, Institutionen fér stad och land]. EX0797.
https://stud.epsilon.slu.se/14292/7/staxang m 190225.pdf, se dven exempel fran Voullerim for att
mote utmaningen att byn behéver inflyttning: Smart Rural 21 Project. (2020). Smart Village Strategy
of Vuollerim. Preparatory Action for Smart Rural Areas in the 21st Century. European Commission.
Microsoft Word - Voullerim_Strategi Vuollerim ver 320201215 (smartrural21.eu).

35 Se exempel: Varbergs kommun. (2020). Landsbygdsstrategi: Underlag f6r dialog om
landsbygdsstrategi fér Varbergs kommun. Varberg: Varbergs kommun, s.17

36 Norrtalje kommun 2018. Sveriges popularaste landsbygd: Norrtalje kommuns landsbygds- och
skargardsutvecklingsprogram. Antaget av kommunstyrelsen 2018-06-11. Tillganglig: Sveriges-
popularaste-landsbygd-norrtalje-kommuns-landsbygds--och-skargardsutvecklingsprogram-2018.pdf
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https://www.smartrural21.eu/wp-content/uploads/Vuollerim-Smart-village-strategy-4.pdf
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handlingsplan som antogs av kommunstyrelsen 3 oktober 20183%. Landsbygds-
och skargardsprogrammet med tillhérande handlingsplan framtogs via
medborgardialoger runt om i kommunen. Varje namnd med tillhérande forvaltning
fick darefter utdelat specifika ansvarsomraden fér genomférandet av atgarderna.

En uppfdljning av handlingsplanen utférdes under 2022 som visade att enbart 3
av 54 atgarder ej hade genomforts®. | en fraga om revidering ansags inte detta
vara ett behov under 2022—-2023, det togs i stéllet fram fortsatt viktiga prioriterade
omraden, dessa ar:

Bredband

VA-fragan

BesoOksnaring
Markinventering/Markpolicy
Laddstolpar — Hallbarhetsarbetet

abkwpn =~

| handlingsplanens allmanna direktiv och férhallningssatt framkommer tydligt att
det finns en inriktning for hur kommunen systematiskt och allsidigt ska belysa
olika perspektiv samt samhallsekonomiska konsekvenser i samband med beslut
som ror landsbygd och skargardsomraden3®.

Forutom det mer fokuserade landsbygds- och skargardsprogrammet finns aven
enligt lag en kommunal dversiktsplan som pekar ut riktningen fér hur mark- och
vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska anvandas,
utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen for Norrtalie kommun &r fér narvarande
under revidering och planeras antas under hésten 2024. Oversiktsplanen
omfattar hela kommunens geografiska territorium.

| Norrtalje kommuns organisation finns aven en tjansteperson dedikerad for att
arbeta med landsbygds- och skargardsfragorna. Landsbygds- och
skargardsutvecklaren ingar under kommunens naringslivsenhet.

Forutom strategiska dokument och tjanstemannaansvar i organisationen har
Norrtalje kommun tillsatt tva externa samverkansorgan. Ett landsbygdsrad och ett

37 Norrtélje kommun 2018. Handlingsplan for landsbygds- och skargardsutvecklingsprogrammet.
Antaget av kommunstyrelsen 2018-10-03. Tillganglig: handlingsplan-landsbygds-och-
skargardsutveckling-2030.pdf (norrtalje.se)

38 Detta redovisades till kommunalradsberedning, landsbygds- och skargardsrad samt
kommunkoncernledningen och finns samlat i ett internt arbetsdokument.

39 Norrtélje kommun 2018. Handlingsplan for landsbygds- och skargardsutvecklingsprogrammet.
Antaget av kommunstyrelsen 2018-10-03. Tillganglig: handlingsplan-landsbygds-och-
skargardsutveckling-2030.pdf (norrtalje.se), s. 7
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skargardsrad som ska fungera som remissinstanser till kommuner i fragor som
ror landsbygds- och skargardsutveckling.

Naringsliv- och etableringsenhetens budget innehaller aven landsbygds- och
skargardsinriktade budgetposter: medel till landsbygds- och skargardsrad, medel
till Leader Stockholmsbygd+4?, medel till landsbygds- och
skargardsutvecklingspeng, medel till utbyggnad av bredband, medel till utférande
av atgarder fran handlingsplanen fér landsbygds- och skargardsutveckling. Det
finns aven flertal budgetposter for exempelvis samverkansavtal med
skargardskommunerna i region Stockholm, samverkansavtal med lokala
foretagarféreningar for naringslivsutveckling och samverkansavtal for utveckling
inom grona naringar. Forutom detta finns ocksa ett sarskilt stod
anlaggningsbidrag till utbyggnad av gang- och cykelvagar pa landsbygd, denna
budgetpost ligger daremot under samhallsbyggnadskontoret.

Forutom de specifika strategiska dokument och tjanstemannaresurser som ar
inriktade pa landsbygds- och skargardsfragor, ar det viktigt att notera att Norrtalje
kommun ocksa har andra strategier och policydokument som kan ha relevans for
landsbygds- och skargardsomraden, aven om de inte ar direkt riktade till dem.
Det rader ocksa arbete inom andra forvaltningar och kontor som adresserar
landsbygds- och skargardsomradena men som inte namns i ovanstaende avsnitt.

Samrad med landsbygds- och skargardsradet

Infér framtagande av rapporten fordes samrad med landsbygds- och
skargardsradet som fick ge sina perspektiv pa hur kommunen kan arbeta med
landsbygds- och skargardssakring.

Landsbygdsradet

Landsbygdsradet bildades efter att kommunen antagit landsbygds- och
skargardsutvecklingsprogrammet for Norrtalje kommun, 2018. Syftet med
landsbygdsradet ar att fungera som en remissinstans och ett sprakrér mellan den
offentliga organisationen och civilsamhallet. Landsbygdsradet sammantrader
minst 4 ganger per ar. Vid ar 2024 ars foérsta sammantrade (16 februari)
diskuterades vad som ar sarskilt viktigt i kommunens arbete med starkt

40 Leader ar en metod for landsbygdsutveckling som initierades av EU ar 1991. Denna metod
bygger pa lokal férankring och initiativkraft samt framjar samverkan mellan lokala organisationer,
féretag och det offentliga. Genom Leader ges méjlighet att soka stod till utvecklingsprojekt som
syftar till att uppna malen i leaderomradets strategi. Detta innebér att utvecklingen av en plats
framst sker genom engagemang och samarbete fran de som bor och verkar dar, inklusive individer,
foreningar, lokala féretag och andra organisationer.
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landsbygds- och skargardsperspektiv darefter tillsattes aven ett extrainkallat
landsbygdsrad for att specifikt samrada kring landsbygdssakring (11 april).

Under samradsprocessen med landsbygdsradet framkom ett antal betydelsefulla
empiriska resultat som belyser viktiga aspekter av landsbygds- och
skargardsomradenas utmaningar och potential. Landsbygdsradet framhavde
behovet av att betrakta kustsamhallen som egna livsmiljoer snarare an bara
transitpunkter, med fokus pa att undvika forsumpning och framja utveckling till
gagn for invanarna.

En central punkt som betonades var tillgangligheten till samhallsservice, sasom
skolor och vardcentraler, som avgérande for att skapa en attraktiv livsmiljé pa
landsbygderna. Det understroks att samordning och sektorévergripande
samverkan ar nédvandiga for att uppna ett helhetsperspektiv och méta de
specifika behoven i landsbygds- och skargardsomraden.

Vidare betonades vikten av att inkludera landsbygds- och skargardsperspektiv i
beslutsprocesser, inklusive etableringsprojekt, genom noggranna undersoékningar
for att sakerstalla relevanta och effektiva investeringar. Landsbygdsradet
betonade att beslutsprocesserna bor vara inkluderande och genomtankta for att
gynna hela befolkningen. Engagemang och férstaelse for landsbygds- och
skargardsperspektiv hos kommunala tjanstepersoner ansags vara avgoérande och
bér integreras tidigt i planeringsprocessen for att undvika negativa effekter.

Sakerhetsaspekter som brandtjanster och civilberedskap lyftes ocksa fram som
kritiska for att hantera kriser i landsbygds- och skargardsomraden pa ett effektivt
satt och for att forebygga sarbarheter i systemet.

For att framja en hallbar utveckling och locka till inflyttning poangterades
betydelsen av att framja befintliga férdelar och resurser i landsbygds- och
skargardsomraden. Att skapa forutsattningar for ungdomar och unga familjer att
boséatta sig och trivas pa landsbygderna ansags vara en central del av att framja
en hallbar utveckling i landsbygds- och skargardsomraden.

Slutligen framholls vikten av att tillmata invanarnas perspektiv och behov
betydelse i kommunala beslut, samt att sakerstalla att landsbygds- och
skargardsperspektivet genomsyrar det dagliga arbetet genom utbildning och
engagemang hos kommunala tjanstepersoner.

Skargardsradet

Skargardsradet ar ett samverkansforum som har funnits betydligt Iangre tillbaka i
tiden an landsbygdsradet. | skargardsradet sitter representanter fran 6éar med 10
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eller fler fastboende, skargardshandlarna, SIKO, skargardarnas trafikantférbund,
Radmanso-Frotuna foretagarférening och Blido-frotuna skargardsférening mellan
det offentliga och civilsamhallet. Skargardsradet sammantrader ocksa minst 4
ganger per ar.

Baserat pa empiriska resultat fran samrad med det kommunala skargardsradet
(11 april) framkom flera centrala punkter for att sakra landsbygds- och
skargardsutvecklingen i Norrtalje kommun. For det forsta betonades behovet av
en djupare forstaelse for och hansyn till skargardens specifika villkor och behov i
kommunens beslutsprocesser och atgarder. Genom att involvera lokala aktérer
och invanare med djup platskunskap kan beslut battre anpassas till skargardens
unika férutsattningar.

For det andra pekades behovet av investeringar i utbildning och
kompetensutveckling for politiker och tjanstepersoner ut for att 6ka forstaelsen for
skargardens specifika forhallanden och behov. Detta skulle méjliggéra mer
valgrundade beslut som tar hansyn till hela kommunens omfattning, inklusive
skargarden.

Vidare framhdlls vikten av att anpassa upphandlingar och tjanster till skargardens
specifika forutsattningar for att sakerstalla tillganglighet och kommunikation aven
under utmanande férhallanden, sasom isbildning under vintertid

For att forbattra samordningen och effektiviteten i kommunens arbete med
skargardsutveckling foreslogs tillsattandet av en skargardskoordinator. Denna roll
skulle fungera som en central kontaktperson och samordnare fér skargardsfragor
och sakerstalla att skargardsboendes behov tas tillvara pa ett effektivt satt.

For att landsbygds- och skargardsraden ska kunna fylla en mer aktiv och
meningsfull roll féreslogs aven att de organiseras som diskussionsforum for
lokala utmaningar och lésningar. Det betonades ocksa vikten av att integrera
landsbygds- och skargardsperspektiven i raden for att sakerstalla att lokala
behov battre adresseras.

Slutligen framholls vikten av att kommunikationen och representationen av
skargardens specifika villkor och behov férbattras for att motverka den urbana
normen och osynliggérandet av icke-urbana platser. Genom att 6ka kunskapen
och forstaelsen for batkommunikationer kan kommunen ocksa battre foretrada
skargardens intressen gentemot regionen.
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Slutsatser

Det foljande kapitlet granskar Norrtalje kommuns nuvarande organisatoriska
strukturer och arbetssatt avseende landsbygds- och skargardsfragor och
analyserar dess konsekvenser samt ger forslag till utveckling av framtida arbete. |
bilaga 5. Vé&gledning fér landsbygds- och skédrgardssékring i Norrtélje kommun
ges ett forslag till vagledning for landsbygds- och skargardssakring, som
komplement till landsbygds- och skargardssakring av kommunala beslut féreslas
&ven mer proaktiva atgarder som presenteras nedan. Atgarderna har framtagits
dels utifran samradsprocessen med landsbygdsradet och skargardsradet dels
utifran vad tidigare forskning kommit fram till.

Konsekvensanalys eller policydesign?

Norrtalje kommun har vidtagit flera atgarder for att starka landsbygds- och
skargardsperspektivet, inklusive tillsattning av sarskilda tjanster, framtagande av
strategier och dronmarkt budget. Trots detta aterstar utmaningar, sarskilt att
sakerstalla att landsbygds- och skargardsperspektiv integreras strukturellt i
beslutsprocessen. En viktig poang ar att enbart fokusera pa sakring och
konsekvensanalys kan leda till ett reaktivt férhallningssatt dar endast
konsekvenser identifieras. | stallet ar det avgérande att integrera landsbygds- och
skargardsbedémning som en del av designprocessen for att ppna upp for
atgardsforslag i stallet for att bara redovisa konsekvenser.

For att uppna detta ar en rekommendation att genomféra en grundlig
genomlysning av befintliga processer och rutiner for att identifiera brister och
utmaningar. Det inkluderar att kartlagga var landsbygds- och
skargardsperspektivet behdver integreras mer fullstandigt. Genom att arbeta
proaktivt med landsbygds- och skargardsbeddémningar som en del av
designprocessen kan kommunen 6ppna upp for att ta fram atgardsforslag i stallet
for att bara reagera pa konsekvenser*'.

Strukturellt arbetssatt — intern och extern samverkan

For att sakerstalla att landsbygds- och skargardsperspektivet integreras fullt ut i
beslutsfattandet och verksamheten ar det avgdrande att skapa en mer integrerad
och samordnad struktur for samverkan bade internt och externt. Detta kan
adressera utmaningen med fragmenterat informationsfléde och samarbete
mellan olika delar av kommunen och externa intressenter.

41 Se exempel: Region Kronoberg 2019. Hallbarhetssakring. Grona Kronoberg - Hallbarhetssakring
(regionkronoberg.se)



https://www.regionkronoberg.se/gronakronoberg/arbetsmetod/hallbarhetssakring/
https://www.regionkronoberg.se/gronakronoberg/arbetsmetod/hallbarhetssakring/
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For att méta lokala utmaningar och utvecklingspotentialer behdver Norrtalje
kommun fokusera pa forvaltningsévergripande arbete och samverkan. Detta
eftersom landsbygd- och skargardsfragor beror likval skola och utbildning sasom
VA-fragor. Genom att involvera alla relevanta forvaltningar och avdelningar kan
kommunen sakerstélla att landsbygds- och skargardsfragor integreras i alla
aspekter av beslutsfattande och verksamhet. Detta kan skapa en enhetlig
inriktning och malbild fér kommunens arbete med landsbygds- och
skargardsfragor.

For att konkretisera detta foreslas inrattandet av ett forvaltningsévergripande
samverkansorgan som regelbundet samlar berérda tjanstepersoner fran
kommunens olika enheter och bolag. Genom regelbundna samtal kan kommunen
diskutera kommande beslut, pagaende arenden och aktuella utmaningar
relaterade till landsbygds- och skargardsfragor. Detta kan sakerstalla att
landsbygds- och skargardsperspektivet integreras i vardagen for alla inblandade
och framja en gemensam forstaelse och vision fér landsbygds- och
skargardsfragor inom organisationen*.

Som komplement till detta bor kommunen aven starka den externa samverkan
genom att ta initiativ till att etablera mer lokalt férankrade samverkansorgan.
Genom att arbeta narmare med lokala intressenter kan kommunen fanga upp
lokala behov, utmaningar och utvecklingsmajligheter for att effektivt méta de
specifika forhallandena pa platsen3.

Landsbygds- och skargardskompetens

En av de sista principfragorna som tas upp i rapporten “att satta fokus pa
landsbygder” berér vikten av att landsbygdsbedémningar grundas pa erfarenhet-
och situationskunskap. Det betonas att for att uppna detta mal behdver
organisationen arbeta aktivt med att bygga upp den relevanta kunskapen bland
sina medarbetare genom utbildning och kompetensutveckling.

For att sakerstalla att organisationen har den nédvandiga landsbygds- och
skargardskompetensen ar det avgorande att investera i utbildning och
kompetensutveckling fér medarbetarna. Genom att 6ka férstaelsen for

42 Se exempel fran Varmdo kommun som via Varmdo skargardspaket upprattat bade internt och
externt samverkansforum: Varmdoé kommun 2022. Mal- och budget 2023-2026.: se aven exempel
pa bygdelots i Falu kommun, likt en foéretagslots. Falu kommun 2022. Bygdelots Falu kommun.
Bygdelots Falu kommun - Startsida (falun.se)

43 Se exempel: Ornskoéldsviks kommun 2020. Beslutsforslag, samverkansavtal Bygdsam 2020-
2023. Antaget av kommunstyrelsen 2020-01-10.; Bergman, Hanna 2021. Tillsammans for en
levande landsbygd. Examensarbete inom samhallsbyggnad.



https://www.falun.se/bygga-bo--miljo/landsbygd/service/bygdelots-falu-kommun.html
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landsbygds- och skargardsomradenas specifika behov och utmaningar kan
medarbetarna battre bedéma hur beslut och verksamhetsprocesser paverkar
dessa omraden.

Utbildningen bér omfatta amnen som landsbygds- och skargardsutveckling,
samhallsplanering, ekonomi, resursforvaltning samt kommunikation och
samverkan med lokalbefolkning och intressenter. Det ar viktigt att utbildningen ar
kontinuerlig och anpassad till organisationens behov och utveckling, med
regelbundna fortbildningar och workshops for att halla medarbetarna
uppdaterade om aktuell forskning och basta praxis.

En konkret atgard ar att erbjuda bade teoretisk- och platsbaserad utbildning for
att ge medarbetarna en bredare forstaelse fér och kdnnedom om landsbygds-
och skargardsomradenas verklighet och behov. Genom att prioritera utbildning
och kompetensutveckling kan organisationen inte bara starka sitt landsbygd- och
skargardsperspektiv utan ocksa dka sin formaga att leverera kvalitativ service till
alla delar av samhallet.
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Bilaga 1. Samrad med landsbygdsradet

Landsbygdsradet betonade flera nyckelaspekter for att starka landsbygds- och
skargardsperspektivet i beslutstagningsprocesserna for Norrtélje kommun. Dessa
inkluderade:

Kustsamhallen och deras utveckling

"I Norrtalje kommun, dar landsbygd och skargard méts, finns kustsamhallen som
en unik geografisk mellanposition”.

Ovan ar ett direktcitat fran ledamot i landsbygdsradet. Det betonades att
kustsamhallen bor betraktas som egna livsmiljoer och inte bara som
transitpunkter. Det framkom att férsummelse av perspektivet av kustsamhallet
riskerar att centrala utmaningar inom kommunen missas. Kustsamhéllenas egna
behov av utveckling och tillvaratagande av deras omraden maste prioriteras for
deras eget valmaende. Ett exempel som diskuterades var Ravsnas, dar fokus
tidigare legat pa att uppratthalla en stor hamn for godstransport utan att tillrackligt
vaga in behoven hos dess invanare, sasom tillgang till parkering och tillganglighet
till lokala faciliteter.

Tillganglighet till samhallsservice och inkludering i beslutsprocesser

Det identifierades flera viktiga aspekter som bdr beaktas for att skapa attraktiva
livsmiljéer pa landsbygderna, inklusive tillgangligheten till samhallsservice sasom
skolor, vardcentraler och butiker. Samordning av beslut pa olika nivaer och
sektorers samverkan framholls ocksa som en viktig faktor. Det understroks aven
att storre beslut, sarskilt de som paverkar landsbygds- och skargardsomradena,
bor inkludera ett bredare perspektiv som omfattar bade direkta och indirekta
paverkningar pa omradena.

Engagemang, beredskap och framjande av resurser

Diskussionen betonade vikten av att alla kommunens tjdnstepersoner bor
involveras i en dkad forstaelse och engagemang for landsbygds- och
skargardsperspektiv. Konsekvensanalyser for landsbygderna boér integreras tidigt
i beslutsprocessen for att undvika oavsiktliga negativa effekter. Vidare
framstalldes beredskapsfragor, sasom brandtjanster och civilberedskap, som
avgOrande for att sékerstalla sakerheten och férhindra sarbarheter.
Landsbygdsradet framhavde aven vikten av att starka befintliga férdelar och
resurser i omradena for att locka till inflyttning och skapa en hallbar utveckling.

Boende, vardagsliv och lokalsamhallets sammanhallning



NORRTAL]JE 2024-04-29
KOMMUN

Det betonades hur viktigt det ar att skapa férutsattningar for ungdomar och unga
familjer att vilja bosatta sig och verka dar, genom att kommunen aktivt arbetar
med bostadsforsorjning, infrastruktur och samhallsservice. Att framja gemenskap
och samarbete inom lokalsamhallen ar en central del av att skapa en levande
och trivsam landsbygdsmiljo. Genom att stddja lokala initiativ och projekt kan
kommunen bidra till att starka sammanhallningen och attraktionskraften hos
landsbygds- och skargardsomraden.
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Bilaga 2. Samrad med skargardsradet

Kunskap, kompetens och organisering

Under samradet lyfte skargardsradet fram en stark oro dver den bristande
forstaelsen for skargardens specifika villkor och behov inom kommunens
beslutsprocesser och atgarder. Radet papekade att den geografiska
uppdelningen mellan fastlandet och 6arna skapade en orattvisa, dar 6arna
riskerade att hamna i skuggan av de fasta landsdelarna nar det gallde satsningar
och utvecklingsinsatser.

Radet identifierade tillganglighet och kommunikation under vintertid som en av de
mest patagliga utmaningarna, sarskilt nar isbildning begransar méjligheterna till
passbatstrafik. Det framhavdes att tillganglig statistik inte alltid aterspeglade de
verkliga behoven och att ett mer kontextbaserat tillvagagangssatt kravdes for att
identifiera och adressera de specifika utmaningarna som éborna métte.

Skargardsradet féreslog att kommunen skulle samarbeta narmare med lokala
aktorer och invanare som besitter djup platskunskap. Vikten av att lyssna pa och
involvera 6borna i beslutsprocessen betonades, for att kunna hitta I6sningar som
ar anpassade till skargardens unika kontext.

En viktig del i att starka kompetensen hos bade politiker och tjanstepersoner
diskuterades, med fokus pa att 6ka forstaelsen for skargardens specifika villkor
och behov. Radet féreslog att kommunen skulle investera i utbildning och
kompetensutveckling for att sakerstalla att beslutsfattare har den nédvandiga
kunskapen for att fatta valgrundade beslut som gynnar alla delar av kommunen,
inklusive skargarden.

Radet foreslog aven att kommunen skulle ta ett mer aktivt ansvar for att
sakerstalla att upphandlingar och tjanster som erbjuds pa éarna ar anpassade till
skargardens unika férutsattningar, sasom krav pa isgaende batar under vintertid.

Samarbete mellan kommunens foérvaltningar

Skargardsradet papekade att det upplevs som att det finns en bristande
samordning inom den interna kommunala organisationen, dar tjanstepersoner
och namnder inte samarbetade effektivt kring skargardsfragor. Darfér foreslogs
det att en samordnande skargardskoordinator skulle inrattas, liknande den
befintliga rollen for naringslivsfragor. En skargardskoordinator skulle bidra till att
forbattra samordningen och effektiviteten i kommunens arbete med
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skargardsutveckling och stod till skargardsboende, genom att agera som en
central kontaktpunkt och samordnare for skargardsfragor.

Fortydligande av landsbygdsradet och skargardsradets roll

Det framkom tydligt fran samradet att det fanns en stark énskan om att férbattra
och fortydliga rollen fér bade skargardsradet och landsbygdsradet. Raden
upplevs mest som informationsmottagare fran kommunala tjanstepersoner, och
det fanns en utbredd uppfattning om behovet av mer konkret handling for att
motivera manniskor att aktivt delta i rAden. Radet foreslog att raden skulle
organiseras mer som diskussionsforum i aktuella fragor, dar kunskap och
erfarenheter tas tillvara for att diskutera och féresla I6sningar péa lokala
utmaningar. Raden borde aven ta itu med fragor pa ett mer konkret satt och
integrera landsbygds- och skargardsperspektiven i diskussionerna.

Genom att géra detta kunde raden bli mer meningsfulla fér invanarna och leda till
markbara resultat som var positiva fér manniskorna i landsbygds- och
skargardsomraden. Konkreta exempel, sdsom isbildning exemplifierades for
raden att diskutera for att adressera specifika utmaningar och arbeta fram
praktiska I6sningar. Detta skulle bidra till att 6ka engagemanget och
delaktigheten bland radens medlemmar och skapa en kansla av att raden
verkligen paverkade och bidrog till forbattringar i samhallet.

Kommunens roll gentemot regionen i fragor angaende infrastruktur

En av de mest patagliga utmaningarna for skargardsutvecklingen ar den
geografiska beskaffenheten hos skargarden, vilket innebar langa transporttider
och hdéga transportkostnader. Infrastrukturen och dess kommunikationer utgor en
central del for att mojliggora ett liv pa éarna. En viktig observation fran
skargardsradet var att regionen har ansvaret for infrastrukturen, dar menade
radet att behovet av att kommunen har tillracklig kunskap om
batkommunikationer for att kunna fungera som en effektiv medlare gentemot
regionen i yttranden och andra relevanta fragor.

Forslaget fran skargardsradet var att det skulle erbjudas utbildning till
kommunens tjanstepersoner och politiker som innefattade en analys av de olika
behoven av batkommunikationer. Detta skulle ge en djupare forstaelse for de
specifika utmaningarna och mojligheterna inom omradet och starka
tjianstepersoners formaga att foretrada skargardens intressen gentemot regionen.

Skargardsradet menade att genom att 6ka kunskapen och forstaelsen for
batkommunikationer skulle kommunen battre kunna identifiera behov,
utvecklingsmajligheter och eventuella brister inom infrastrukturen for att kunna



NORRTAL]JE 2024-04-29
KOMMUN

agera proaktivt och effektivt for att forbattra foérutsattningarna for
skargardsboende.

Kommunikation

Skargardsradet understrok ocksa geografins inverkan pa éarnas mojligheter och
behov och darmed vikten av att kommunicera 6arnas unika férutsattningar och
behov pa ett adekvat satt, sarskilt nar det gallde kartmaterial och annan visuell
representation. Skargardsradet ser som avgorande att lyfta fram 6arna som egna
samhallen med sina specifika villkor och behov for att motverka den urbana
normen som tenderade att osynliggdra icke-urbana platser.
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Bilaga 3. Samrad med analysgruppen for starkta
landsbygdsperspektiv

Analysgruppen "Starkta landsbygdsperspektiv" initierad av Landsbygdsnatverket
och Tillvaxtverket, har som mal att stédja offentliga aktorer i att forstarka
landsbygdsperspektivet i sina verksamheter. Med fokus pa erfarenhetsutbyte och
larande bestar gruppen av representanter fran olika sektorer sasom myndighet,
lansstyrelse, region, kommun, akademi, naringsliv och civilsamhalle. Ordférande
for gruppen ar Jan Owe-Larsson, som aven ar regionrad och ordférande i trafik-
och samhéllsplaneringsndmnden i Ostergétland. Gruppen arbetar utifran
Tillvaxtverkets metodstdd for livskraftiga landsbygder, vilket innefattar verktyg for
att starka landsbygdsperspektivet i offentliga verksamheter, och en del av arbetet
fokuserar pa att testa och utveckla detta metodstod.

Utifran analysgruppen tillsattes under varen éven en arbetsgrupp for att diskutera
hur, rent konkret en organisation kan arbeta med forstarkta landsbygds- och
skargardsperspektiv, med utgangspunkt i Norrtélje kommuns uppdrag. |
arbetsgruppen ingick en representant fran Torsta AB, Varbergs kommun och
Hela Sverige ska leva. Arbetsgruppen har fatt likt, landsbygdsradet och
skargardsradet titta pa ett utkast till rapport och darefter kommit med synpunkter.

| samradsprocessen har arbetsgruppen betonat behovet av att konkretisera
genomférandet av integreringen av landsbygds- och skargardsperspektiv i
Norrtalje kommun. Arbetsgruppen sag som avgoérande att formulera specifika
atgarder och initiativ som kan implementeras for att starka detta perspektiv i
kommunens verksamheter. Arbetsgruppen diskuterade vikten av att inte enbart
folja en traditionell checklista fér genomférande av uppdrag, utan i stallet utmana
den genom att fokusera pa problemstallningar och behoven i det aktuella
omradet. Detta innebar att se dver hur olika perspektiv och Iésningar kan
integreras for att mota de specifika behoven i Norrtélje kommun.

Inriktningen i kommande arbete bor vara att identifiera och utforska mojligheter
som olika perspektiv kan bidra till. | stallet for att bara fokusera pa problem och
konsekvenser av att inte anta ett visst perspektiv, bor fokus ligga pa de positiva
effekterna och l6sningarna som kan uppnas genom att integrera det.

Arbetsgruppen uppmanade ocksa till att utmana synen pa kompetens genom att
inte bara se till att alla har den, utan aven att den finns dar den behovs. Det kan
innebara att inkludera representanter fran olika omraden och samhallssektorer i
processer och beslutsfattande for att sakerstalla en mer heltackande och relevant
kunskap.
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For att kunna utforska och implementera olika I6sningar behdvs mod for att
avsatta medel for test och experiment. Att ha en "testbudget" gor det mdjligt att
prova och utvardera olika metoder och initiativinnan de genomférs péa bred front.
Darmed uppmanade arbetsgruppen till att skapa utrymme fér 6ppen dialog och
delning av idéer och erfarenheter samt att kontinuerligt utvardera och ha
beredskap att anpassa strategier baserat pa feedback och resultat.

Vidare diskuterade arbetsgruppen vikten av att lyfta fram férdelarna och
morotterna for att implementera olika perspektiv och atgarder, i stallet for att bara
fokusera pa konsekvenser och repressalier. Genom att skapa en engagerande
berattelse som betonar de unika férdelarna och maéjligheterna med att arbeta for
Norrtalje kommun, kan organisationen 6ka forstaelsen och stddet for
integreringen av landsbygds- och skargardsperspektiv.

Slutligen, for att sakerstalla att dialogen leder till konkreta resultat och handlingar,
foreslog arbetsgruppen att det finns personer med verklig makt och befogenhet
vid samverkansforum och diskussioner. Detta kommer att sdkerstalla att dialogen
leder till konkreta resultat och atgarder som gynnar bade invanare och
kommunen som helhet.
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Bilaga 4. Begrepp och definitioner

Glesa landsbygdskommuner. Mer &n 50 procent av befolkningen bor i rurala
omraden. Majoriteten av kommunens befolkning har mer an 45 minuters resvag
med bil till en tatort med minst 50 000 invanare.

Landsbygder. Landsbygder i plural — det ar viktigt att poangtera att det finns
olika platser med olika férutsattningar

Landsbygdsbedomning. Landsbygdsbeddmning ar ett arbetssatt for att
systematiskt synliggdra, integrera och ta hansyn till ett landsbygdsperspektiv
inom en viss verksamhet, till exempel hos kommuner, regioner eller myndigheter.
Landsbygdsperspektivet kan ocksa inga som en del i metoder fér en bredare
hallbarhetsbedémning. Ett naraliggande begrepp ar landsbygdssakring, eller
"rural proofing" som det ofta benamns inom forskning. Regeringen anvander
benamningen metodik for landsbygdsanalyser och konsekvensbeddmningar.

Landsbygdskommuner nara en storre stad. Mer an 50 procent av
befolkningen bor i rurala omraden. Majoriteten av kommunens befolkning har
mindre an 45 minuters resvag med bil till en tatort med minst 50 000 invanare.

Likvardiga forutsattningar. Begreppet likvardighet innebar att férutsattningarna
inte nédvandigtvis behdver vara identiska overallt, utan kan anpassas efter lokala
och regionala behov. For att uppna detta ar det av stor betydelse att nationella
myndigheter har kunskap om och férmaga att utforma insatser utifran lokala och
regionala skillnader, till exempel genom anvandning av digitala I6sningar.

Livskraftiga landsbygder: forutsattning och formagor. Begreppet livskraftiga
landsbygder ingar som en del i malet for den sammanhallna landsbygdspolitiken.
| Tillvaxtverkets tolkning av begreppet menar vi att det maste finnas bade
forutsattningar och formagor att utvecklas langsiktigt hallbart, om en plats ska
kunna vara livskraftig. Férutsattningar kan till exempel handla om att det finns
funktionella vagar, attraktiva bostader och tillganglig service. Férmagor kan
handla om kompetens och handlingskraft - dar betydelsen av manniskor och
deras drivkraft ar central. Vi menar ocksa att det i livskraftiga landsbygder finns
en langsiktig anpassningsférmaga till férandringar i omvariden.

Mycket glesa landsbygdskommuner. Hela befolkningen bor i rurala omraden.
Hela befolkningen har mer an 90 minuters resvag med bil till en tatort med minst
50 000 invanare.
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Territoriella perspektiv. Territoriellt perspektiv innebar att atgarder och insatser,
oavsett om de genomfdrs av nationella myndigheter, regioner eller andra
organisationer, tar hansyn till de varierande férutsattningarna mellan olika
omraden, inklusive landsbygder och stader, samt mellan olika typer av
landsbygder eller stader. Dessa forutsattningar kan omfatta faktorer som
befolkningssammansattning, naringslivsstruktur och geografiskt lage. Begreppet
territoriellt perspektiv anvands ibland synonymt med platsbaserat perspektiv.
Bada begreppen betonar vikten av dialog, kunskap och samverkan for att skapa
effektiva och relevanta atgarder. Ett narliggande begrepp ar det geografiska
perspektivet, vilket ocksa betonar betydelsen av att beakta geografiska skillnader
och férhallanden i utvecklingsinsatser

Urban norm. Urban norm innebar att stader ofta prioriteras éver landsbygder nar
det géaller hur vi beddmer manniskor, platser och samhallet. Stader forknippas
vanligtvis med positiva egenskaper som modernitet, framgang och utveckling.
For att bibehalla denna positiva uppfattning om stader maste det finnas en
motsattning, vilket ar landsbygden. Landsbygden associeras ofta med det
traditionella, det konservativa och det langsamma for att kontrastera mot
stadernas framsteg och dynamik.44.

44 Tillvaxtverket. "Metodstdd for livskraftiga landsbygder: Begrepp for landsbygder." Tillvéxtverket.
Tillganglig pa:
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Bilaga 5. Vagledning for landsbygds- och skargardssakring i
Norrtalje kommun

Syftet med landsbygds- och skargardssakring ar att sakerstalla likvardiga
forutsattningar for medborgare att arbeta, bo och leva, oavsett om de befinner sig
i landsbygd-, skargard, eller stadsomraden genom att:

a) Att identifiera och noggrant beskriva de vasentliga konsekvenserna av beslut
for landsbygds- och skargardsomradena innan besluten fattas.

b) Att 6ka synligheten och jamlikheten mellan landsbygds-, skargards- och
stadsomraden genom att framhava landsbygds- och skargardsomradenas
betydelse.

c) Att forebygga eventuella negativa effekter fér landsbygds- och
skargardsomradena som kan uppsta till féljd av beslut.

d) Att 6ka den interna forstaelsen och kunskapen om landsbygds- och
skargardsomradenas unika forutsattningar och méjligheter.

e) Att fungera som ett stod for tjdnstepersoner och beslutsfattare genom att
tillhandahalla omfattande information och analyser for att fatta informerade beslut
som gynnar bade landsbygds-, skargards- och stadsomraden.

Malet for landsbygds- och skadrgardssakring

a) Att landsbygds- och skargardsperspektivet inférlivas som en sjalvklar och
integrerad del av den kommunala verksamheten. Det innebar att
landsbygds- och skargardsomradenas unika behov och férutsattningar
beaktas och prioriteras i alla beslut och atgarder som vidtas av
kommunen.

Vem ska landsbygds- och skargardssakra och nar?

Det ar respektive namnd som ansvarar for att landsbygds- och skargardssakring
sker. For att sakringen ska lyckas behdver den vara med redan fran bérjan av
arendet och sedan félja hela processen. Tjanstepersoner genomgar
vagledningen i borjan av ett nytt arende och diskuterar detta med fortroendevalda
under arendets gang. Detta innebar att bade tjanstepersoner och fértroendevalda
arbetar med landsbygds- och skargardssakring. Genom férebyggande
utvardering kan andringar gdras innan ett beslut fattas.

Vagledning for landsbygds- och skargardssakring ar kommundévergripande och
galler darmed kommunens alla tjanstepersoner och fértroendevalda. Inom vissa
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fragor och uppdrag kan det dock vara sjalvklart att landsbygds- och
skargardsperspektivet inte ar aktuellt, varpa sakring inte ar nédvandigt. Inom
manga fragor kan det daremot visa sig att landsbygds- och skargardsperspektivet
ar aktuellt efter att frageformularet genomférts och diskuterats, trots att det inte
ansags vara det i borjan av arendet.

Stod fran naringsliv- och etableringsenheten

Att analysera hur kommunens arbete inom olika namnder och férvaltningar
paverkar landsbygds- och skargardsomradena ur olika perspektiv kan vara
tidskradvande och svart, atminstone till en bérjan nar arbetet ar nytt. Naringsliv-
och etableringsenhetens tjanstepersoner svarar garna pa fragor om landsbygds-
och skargardssakringen, eller stottar arbetet pa annat satt. Till naringsliv- och
etableringsenheten ar aven det kommunala landsbygdsradet och skargardsradet
kopplade, se 6ver om ditt arende behdver forankras/skickas pa remiss till raden.

Landsbygds- och skargardssakringens arbetsgang

For att framja langsiktig hallbarhet bor vagledningen for sakring fungera som en
bas for diskussioner om hur kommunens verksamhet kan bidra till utvecklingen
av landsbygds-, skargards- och stadsomraden. Genom att anvanda vagledningen
som ett referensverktyg genom hela processen kan kvaliteten pa landsbygds-
och skargardssakringen sakerstallas. Genom att genomféra och diskutera
landsbygds- och skargardssakring i namnderna kan bade tjanstepersoner och
fortroendevalda fa 6kad forstaelse for hur kommunen kan bidra till en hallbar
landsbygd- och skargard.

Arbetsgang:

1. Initiering av ett nytt arende: tjanstepersonen ser dver vagledning for
konsekvensanalys.

2. Naringsliv- och etableringsenheten kontaktas om stdéd behdvs och/eller
om landsbygdsrad, skargardsrad och/eller féretagarféreningar ska
inkluderas i en samradsprocess.

3. Diskussion sker genom hela arendet, i forvaltningar, namnder och
styrelser, av bade tjanstepersoner och fortroendevalda.

4. Eventuella andringar utifran beslutets paverkan pa landsbygds- och
skargardsomradenas gors innan beslut tas.

Véagledning for konsekvensanalys

o Det ska klart framga vad som ligger till grund fér bedémningen,
vetenskaplig kunskap, medborgardialog, platsbaserad kunskap eller
annat.
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e Det ska klart framga hur den aktuella insatsen paverkar utvecklingen i
landsbygds- och skargardsomradena av olika karaktar utifran
miljémassig, social och ekonomisk hallbarhet.

o Det ska tydligt framga i vilken utstrackning aktorer/féretag/manniskor i
landsbygds- och skargardsomradena av olika karaktar bidrar till/tar del av
den aktuella insatsen? Beddm sarskilt om det finns behov av att anpassa
insatsen efter sarskilda forutsattningar i landsbygds- och
skargardsomraden.

e Det ska tydligt framga hur landsbygds-, skargards- och stadsomraden av
olika karaktar hanteras likvardigt.

e Det ska vara tydligt i underlaget att arendet vilar pa relevant och aktuell
kunskap om landsbygds- och skargardsomradena av olika karaktar.

Exempel for konsekvensanalys landsbygd- och skargard
Nedlaggning av skola

Nedldggningen av skolan i/pa [...] kan fa betydande konsekvenser fér bade barn,
féréldrar och samhéllet i stort. Fér det férsta kan léangre resvéagar fér barn och
forédldrar uppsta, vilket inte bara innebér en 6kad tidsétgéng utan ockséa 6kade
kostnader fér familjerna. Darutéver kan nedldggningen resultera i en férsdmrad
attraktivitet fér omradet, vilket kan gbra det mindre attraktivt for
smabarnsféréldrar att flytta dit. Detta kan leda till minskad inflyttning och pa lang
sikt minska befolkningsunderlaget fér skolorna i omréadet.

Utéver de direkta konsekvenserna kan beslutet ocksa medféra féljdkostnader for
kommunen. Skolskjutsar till andra skolor och eventuella investeringar i
ombyggnationer av mottagande skolor kan bli nédvéndiga, vilket inneb&r 6kade
kostnader. Dessutom kan behovet av mer personal i de mottagande skolorna
uppsta for att kunna hantera den 6kade elevvolymen.

Ekonomiska aspekter bér ocksa beaktas da nedldaggningen kan medféra
kostnader féor kommunen om den nedlagda skolan star tom eller maste rivas.
Dessa kostnader kan belasta kommunens budget och resurser pa sikt.

Slutligen kan nedlédggningen ha langsiktiga effekter pa bygdens attraktivitet och
samhéllsutveckling. En minskad skolnérvaro kan paverka féretagande,
fastighetspriser och den allménna livskvaliteten i omradet, vilket i sin tur kan ha
konsekvenser for hela samhallet.
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Ansvar, implementering och uppfoljning

Berorda forvaltningar, namnder och kommunala bolag ansvarar for att
landsbygds- och skargardssakring anvands i beslutsprocesser och beslut och att
kommunen som helhet narmar sig malen med landsbygds- och skargardssakring,
det vill sdga att landsbygds- och skargardsperspektivet blir en naturlig och
integrerad del i hela den kommunala verksamheten samt att alla invanare ska ha
forutsattningar att bo, verka och leva var de vill. | budgetprocesser och
verksamhetsplaner ska det framga hur verksamheten avser att anvanda sig av
landsbygds- och skargardssakring. Dessutom ska arbetet sammanfattas arligen i
namndernas och bolagens arsberattelser.
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