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Beslut om dispens frian krav pa separat insamling av bioavfall for Norrtilje
kommun

Beslut

Naturvardsverket beslutar med stéd av 3 kap. 13 b § avfallsférordningen
(2020:614) att avsla Norrtdlje kommuns ansdkan om dispens frén krav pa
separat insamling av bioavfall.

Bakgrund

Norrtilje Vatten och Avfall AB (hddanefter kommunen) har pa uppdrag av
Norrtédlje kommun ansékt om dispens fran insamlingskravet i 3 kap. 1 a §
avfallsforordningen (2020:614). Ansdkan avser dispens fran insamlingskraven
gillande livsmedels- eller koksavfall fran hushall och verksamheter lokaliserade
1 skdrgirden pa Oar utan bilfdrja och/eller broférbindelse. Ansokan giller bade
permanent- och fritidsboende samt verksamheter. Ansékan avser totalt 2170
hushéll samt 17 verksamheter. Kommunen anséker om dispens till 2026-01-01.

Av ansokan framgér att 93 procent av hushallen och 76 procent av verksamheter
1 kommunen vid tiden for ans6kan har separat insamling av livsmedels- eller
koksavfall.

Kommunen beskriver i ansdkan att insamlingen av avfall frdn de aktuella
skdrgardsdarna samlas in 1 séckar, som transporteras med sexhjuling eller himtas
med bat fran bryggor. Kommunen anger att detta system inte mdjliggor separat
hidmtning av livsmedels- eller kdksavfall, som pé fastlandet samlas in 1
papperspésar som ldggs i kirl. Som skél for dispens anges att separat insamling
inte ar teknisk mojlig med hénsyn till god praxis for avfallsinsamling, att det inte
ger det basta miljoméssiga resultatet, samt att det skulle innebéra oskéliga
ekonomiska kostnader.
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Som motivering anges att separat insamling av livsmedels- eller koksavfall med
nuvarande insamlingssystem skulle innebéra arbetsmiljoproblem, samt att cirka
2500 hamtstillen skulle behdva lokaliseras om till gemensamma hamtplatser.
Kommunen anger ocksa att separat insamling av livsmedels- eller kdksavfall
inte ingar i nuvarande insamlingsentreprenad. Av ansokan framgar ocksa att
kommunen anser att implementering av separat insamling i dagsliaget skulle
innebéra dubblerade transporter med insamlingsbatar och dirmed 6kade utslépp.
Kommunen anger att kostnaden for en sddan hantering utifran dagens
hédmtningsforfarande inte anses motiverad utifran den sammanlagda
miljopaverkan.

I utbyggnadsplanen i ansdkan framgar att kommunens avsikt &r att inom de
ndrmsta tva dren genomfora en generell utredning avseende avfallshdmtningen i
skérgarden, vilken ska inkludera bade livsmedels- eller koksavfall och
forpackningar. Kommunen kommer ocksa att utreda mojligheten att anvénda
gemensamma hamtplatser bade pa de storre 6arna och pa fastlandet.

For att kunna bedoma om kommunen har skél for dispens begérde
Naturvardsverket in kompletterande uppgifter den 5 februari 2024.

Foljande uppgifter efterfragades:

e Utbyggnadsplan som beskriver i vilken takt som kommunen planerar att
utoka den separata insamlingen under den period som ansdkan omfattar
inklusive vilka aktiviteter som ska genomforas innan dispensen upphor.

e Vilka alternativa 16sningar som har 6vervégts

e En utforligare motivering till de angivna dispensskilen, exempelvis
avseende storlek pd kostnader for kommunen.

Kommunen aterkom med svar den 12 februari, dar kommunen i korthet angav
foljande: Det pagar ett arbete géllande hur avfallshanteringen ska kunna se ut i
framtiden 1 kommunen och dven i ldnet samt att dialog fors dven med andra
skiargardskommuner. Kommunen anser att det 4r en mycket komplex fraga och
diskuterar insamling av matavfall ihop med bade restavfall och forpackningar.
Om kommunen ska hénvisa till hdmtning pa land innebér det att ménga olika
hamtplatser behover upprittas, da det finns ca 13 000 6ar 1 Norrtilje skargard
och manga olika hamnar/bryggor dir folk lagger till med sina batar. Kommunen
ager vidare véldigt lite mark si att upprétta gemensamma hamtplatser ar
komplext. I svaret framgick dven att kommunen avsig att besvara dvriga fragor
senare.

Naturvérdsverket skickade en paminnelse den 8 maj, dir det framgick att
kommunen skulle inkomma med kompletteringarna senast den 24 maj och att
ansokan skulle kunna komma att provas pa befintligt underlag om begérda
kompletteringar inte kom in.

Efterfrdgade kompletteringar har inte kommit in och Naturvardsverket provar
déarfor kommunens ansdkan om dispens utifran det inkomna underlaget.

Skal for beslutet

Aktuella bestidmmelser

Enligt 3 kap. 1 a § avfallsforordningen ska den som samlar in bioavfall som har
sorterats ut enligt 1 § samla in de avfallsslagen separat.
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Naturvardsverket far enligt 3 kap. 13 b § avfallsforordningen i det enskilda fallet
ge dispens fran kravet pa separat insamling i 1 a § for en begrénsad tid om hogst
tvd ar 1 frdga om avfall dir separat insamling inte dr genomforbar eller inte ger
fordelar som dvervéger nackdelarna enligt 16 §.

Beslutet om dispens ska innehélla villkor om

1. hur stor andel av hushéllen respektive verksamheterna som omfattas av
dispens, och

2. utbyggnaden av separat insamling.

Av 3 kap. 16 § avfallsforordningen framgér att samla in avfall separat eller
fastighetsnira, att skilja forpackningarna frén sitt innehall eller att sortera ut
avfall ska inte anses genomforbart eller inte anses ge fordelar som overviger
nackdelarna, om

1. det inte ar tekniskt genomforbart med héansyn till god praxis for
avfallsinsamling,

2. det skulle bli ett jamforbart atervinningsresultat med en annan hantering,

3. det inte ger det béasta miljoméssiga resultatet med hansyn till
avfallshanteringens sammanlagda miljopaverkan, eller

4. det skulle medfora oskéliga ekonomiska kostnader.

Vidare framgar av 3 kap. 17 § avfallsférordningen att vid bedomningen av
kostnaders skélighet enligt 16 § 4 ska hénsyn tas till

1. negativa effekter pd manniskors hilsa och miljén vid insamling och
behandling av blandat avfall,

2. mojligheterna till effektivitetsforbéttringar vid insamling och behandling av
blandat avfall,

3. vilka intdkter som forséljning av atervunnet material kan ge, och

4. principen om att den som fororenar bor sta for de kostnader som
fororeningen medfor och de bestimmelser om producentansvar som ger uttryck
for den principen

Naturvardsverkets bedomning
Utbyggnadsplan

Enligt 3 kap. 14 § avfallsforordningen ska en ansdkan om dispens fran kravet pd
separat insamling enligt 3 kap 13 b § innehalla en utbyggnadsplan som beskriver
1 vilken takt kommunen planerar att utdka den separata insamlingen under den
period som ansdkan omfattar. I utbyggnadsplanen i ansdkan beskriver
kommunen generellt sin avsikt att inom de ndrmsta tvd aren utreda himtningen
av avfall 1 skdrgarden, inkluderat matavfall och forpackningar, samt mdjligheten
till gemensamma hamtplatser bade pa de storre 6arna och pé fastlandet.

Naturvardsverket bedomer att utbyggnadsplanen i ansdkan inte uppfyller det
krav som 3 kap. 14 § avfallsférordningen stéller pa omfattningen och innehallet
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av sddan plan. Det framgér inte i vilken takt som kommunen planerar att utoka
den separata insamlingen under den period som ans6kan omfattar. Bristen
innebdr 1 detta avseende att utbyggnadsplanen inte kan godtas och att ndgot
villkor om separat insamling inte 4r mojligt att stélla.

Skdl for dispens

Kommunen har som skil for dispens angett att separat insamling inte &r tekniskt
mdjlig med hénsyn till god praxis for avfallsinsamling, att den inte ger det basta
miljomissiga resultatet, samt att den skulle innebédra oskidliga ekonomiska
kostnader.

For att Naturvardsverket ska kunna gora en beddmning av huruvida det
foreligger forutsittningar for att kunna bevilja dispens enligt 3 kap. 13 b §
avfallsforordningen fran kravet pd separat insamling av livsmedels- eller
koksavfall, ska det av ansokan framga att separat insamling inte dr genomforbar
eller inte ger de fordelar som Overviger nackdelarna enligt 16 §. I ansdkan ska
det sdledes finnas uppgifter som tydligt visar att de dispensskil som anges ocksa
foreligger.

Naturvardsverket kan konstatera att kommunen inte har angett tillrackliga
uppgifter for att visa att de angivna skélen for dispens foreligger i sin ansdkan
samt efterfoljande komplettering. Detta da den ytterligare komplettering av
ansOkan som efterfrdgats inte har inkommit.

I underlaget 1 ansokan saknas uppgifter om vilka andra mojligheter som har
undersokts, eller ska undersokas, for att mojliggora separat insamling frdn darna.
Det finns inte heller tillrackligt utforliga uppgifter om vilka hinder som finns
med avseende pd utbyggnaden av gemensamma hiamtningsplastser eller om det
ar denna 16sning som kommunen avser att vilja i framtiden. Kommunen har inte
inkommit med uppgifter om de miljomaéssiga konsekvenserna i form av
exempelvis kvantifiering av 6kade transporter. Kommunen har inte heller
inkommit med uppgifter om hur stora kostnader det skulle innebéra att paskynda
inforandet av separat insamling.

Naturvdrdsverkets samlade bedomning

Mot ovanstdende bakgrund anser Naturvardsverket att kommunen inte har visat
att separat insamling inte dr genomfGrbar eller inte ger de fordelar som
overvéger nackdelarna och att dispens dirmed inte kan beviljas med stéd av 3
kap. 16 § avfallsforordningen.

Information

Om kommunen har fortsatt behov av dispens behdver kommunen inkomma med
en ny ansokan till Naturvardsverket.

Vi vill dven informera om Naturvardsverkets foreskrifter om undantag fran krav
pa utsortering, separat insamling och fastighetsnira insamling av bioavfall (NFS
2023:11). Mer information finns pa Naturvardsverkets webbsida.
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Beslut om dispensansdkan har fattats av enhetschef Erika Nygren efter
foredragande av handldggare Malin Soderlund.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit jurist Julia Jourak.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Erika Nygren
Malin Séderlund

Upplysning om hur man 6verklagar, se bilaga.
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Nir ska beslutet senast overklagas?

Overklagandet ska ha kommit in till Naturvardsverket inom tre veckor fran den
dag Ni fick del av beslutet.

Vad ska overklagandet innehélla?
Overklagandet ska vara skriftligt.

I skrivelsen ska Ni ange:
Ert namn, adress, organisationsnummer och telefonnummer,

vilket beslut som Ni 6verklagar till exempel genom att ange beslutsdatum och
drendenummer,

hur Ni anser att Naturvardsverkets beslut ska dndras och varfor det ska dndras
samt

om det finns motparter 1 drendet bor N1 ange deras namn, adress och
telefonnummer.
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