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fastigheten Arholma S:8, Norrtdlje
kommun
Beslut
Strandskydd

1. Lansstyrelsen i Stockholms lan (Lansstyrelsen) avslar ansokan
om dispens fran strandskyddsbestimmelserna for
anlaggande av tva flytbryggor samt ett kajakstall pa
fastigheten Arholma S:8, Norrtalje kommun, enligt bilagor 1-4.

2. Lansstyrelsen medger med stdd av 7 kap. 18 a § miljobalken
(1998:808) dispens fran strandskyddsbestimmelserna i 7 kap.

15 § miljobalken for uppférande av museum for kofarja,
uppforande av toalettbyggnad samt anlaggande av en
badramp for personer med rorelsehinder samt en
cykelparkering inom fastigheten Arholma S:8 i Norrtalje
kommun, i enlighet med bilagorna 1-2, 5, 7 och 10.

3. Endast byggnadernas och anlaggningens yta pa marken far
anvandas for avsett andamal enligt 7 kap. 18 f § andra stycket
miljobalken.

4. Lansstyrelsen avvisar ansokan om strandskyddsdispens for
anlidggande av grill- /eldstad, avverkning av tva granar,
komplettering av sand pa befintliga sandstrander, anlaggande
av sittgradanger samt andrad anvandning av det befintliga
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slipskjulet. Detta da dtgiarderna inte bedoms strida mot
forbuden i 7 kap. 15 § miljobalken.

Beslutets giltighet

Detta beslut upphor att galla om dtgarderna som avses inte har
paborjats inom tva ar eller avslutats inom fem ar frdn den dag da
beslutet vann laga kraft (7 kap. 18 h § miljobalken).

Landskapsbildsskydd

5. Lansstyrelsen avslar ansokan om tillstand fran foreskrifterna i
forordnandet till skydd for landskapsbilden gallande ansokta
sittgradanger enligt bilagor 1-2 och 9.

6. 10vrigt medger Lansstyrelsen tillstdnd enligt foreskrifterna i
forordnandet till skydd for landskapsbilden for de ansokta
atgarderna.

Vattenverksamhet

7. Gallande de anmalda vattenverksamheterna enligt 11 kapitlet
miljobalken beslutar Lansstyrelsen att Arholma Byalags
Samfillighetsforening kan anlagga tva flytbryggor, ta bort
slipar och forstarka tva sandstriander pa fastigheten Arholma
S:8 i Norrtalje kommun. Detta under forutsattning att det
utfors enligt anmalan och i 6vrigt lamnade uppgifter samt att
de forsiktighetsméatt som anges i detta beslut foljs.

Lansstyrelsen forelagger, Arholma Byalags Samfallighetsférening att
vidta dessa forsiktighetsmétt i samband med utférandet av anmaéld
vattenverksamhet:

a. Grumlande arbeten far inte utféras under perioden 1 april till
31 augusti.

b. Vid arbeten i vattenomride ska enbart oljetdta maskiner med
biologiskt nedbrytbara smorj- och hydrauloljor samt
propylenglykol som minst uppfyller miljokraven i svensk
standard anvandas. Maskinerna ska vara utrustade med
slangbrottsventiler.

Beskrivning av arendet

Arholma Byalags Samfallighetsforening (foreningen) har ansokt om
dispens fran strandskyddsbestimmelserna, tillstdnd fran
landskapsbildsskyddet samt gjort en anmalan om vattenverksamhet
for ett flertal tgarder vid en plats i Osterhamn pé fastigheten Arholma
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S:8, Norrtélje kommun. Foreningen har 6nskat att arendena ska
samprovas.

Arendet galler anlaggande av tva nya flytbryggor, borttagande av
befintliga slipar samt iordningstéllande av tvd mindre befintliga
sandstrander pa platsen for bad. Utover detta omfattar ansokan aven
uppforande av en toalettbyggnad och en museibyggnad. Ansdkan
omfattar aven andrad anvindning av ett befintligt slipskjul till forrad
samt att anlaggande av en grillplats, kajakstall, cykelparkering, badramp
for personer med rorelsehinder samt anordnande av sittgradanger, se
bilagor 1-10.

Nedan redogor Lansstyrelsen for vad foreningen har framfort i sina
ansokningar och sin anmalan.

Arholma ar Norrtalje kommuns mest besokta ¢ utan fast
landfoérbindelse. Arholma har ett val bevarat kulturlandskap, manga
sevardheter, goda forbindelser, tillgangliga transportvagar och val
utbyggd service for det rorliga friluftslivet. Vidare ar Arholma ett
mycket uppskattat och attraktivt besoksmal, men som idag saknar
en allman och tillganglighetsanpassad plats for bad och umgange.

Osterhamn ar en skyddad vik som sedan langt tillbaka i tiden varit
en naturlig plats for att tillgodose 6bornas behov av anlaggningar vid
vattnet sdsom, bryggor, bathus, sjobodar och varv. Majoriteten av
den strandnéra marken som ligger i Osterhamn omfattas av
fastigheten S:8 som &gs av foreningen. Osterhamn ar ocksa den plats
dér flest bryggor féorekommer pa Arholma. Majoriteten av bryggorna
har ar privatagda, och upplates via arrendeavtal med féreningen.

I Osterhamnsviken ligger det gamla nerlagda varvet Stenbacksnés.
Varvet har gamla anor och har anvants for byggnation av skutor pa
1800-talet. En bit in pa 1900-talet anlades befintliga slipar och
slipskjul, men som inte har anvants pa mycket lange. Det ar nu pa
denna plats som foreningen, genom aktuell ansokan, 6nskar utveckla
till en tillganglighetsanpassad allman plats for bad,
smabatsfortdjning, kultur, umgange mm.

Platsen, som ligger i en sluttande backe, skulle med enkla medel
kunna omvandlas for att tjana det nu planerade syftet.

[ direkt anslutning till platsen 16per aven en av deletapperna i den
nyanlagda vandringsleden Stockholm Archieplago Trail. Denna
vandringsled skulle darmed naturligt knyta an till platsen och bli ett
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tydligt etappmal for vandrare som soker ett bad, vill ta en paus fran
vandringen eller lara sig mer om Arholmas historia och kulturarv.

Besokare som kommer sjovagen med bat kommer att kunna lagga till
vid bryggorna tillfalligt, eller om man kommer med kajak dra upp
kajaken och lagga denna skyddad under tak i det planerade
kajakstéllet. Vagen som leder fram till platsen ar ocksa i gott skick.
Detta medfor att hela omradet dirmed kommer kunna
tillgangliggdras och anpassas for personer med rorelsehinder.

Syftet med samtliga atgarder ar att pa ett effektivt och koncentrerat
satt kunna tillgodose flera behov och intressen, bade for det rorliga
friluftslivet och for boende pa Arholma.

Projektet och de nu ansokta dtgarderna ér en helhet.
Utgangspunkten for hela projektet ar att samtliga dtgarder gors
inom det tidigare varvsomradet som tog ytan i ansprak redan foére
strandskyddslagstiftningen inférande. Platsen ar darmed redan
ianspraktagen och atgarderna paverkar inte tillgdngligheten for
allmanheten negativt.

Sammanfattningsvis ar skalen for strandskyddsdispens for de nu
aktuella atgarderna att omradet redan tagits i ansprak pa ett satt
som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften, att
anldggningarna for sin funktion maste ligga vid vattnet samt att
atgarderna behover ta omradet i ansprak for att tillgodose ett
angelaget allmant intresse som inte kan tillgodoses utanfoér omradet.

Nedan foljer en narmare beskrivning av de ansokta atgiarderna:

Badplats

Arholma saknar idag en allman tillganglig badplats. Den nu aktuella
platsen har bra férutsattningar och ligger lattillgangligt nara en
allman vag och vandringsstig, vilket gor att platsen nas med
barnvagn, rullstol, cykel och liknande.

Botten vid de tva badstranderna utgors idag redan huvudsakligen av
sand. Foreningen planerar enbart en forstarkning av de befintliga
sandstranderna. Med detta menas har att mer natursand tillfors i
den méan det behdvs. Placering och storlek av stranderna framgar av
bifogad situationsplan, se bilaga 2.

Vid den norra stranden vill foreningen aven anlagga en badramp
(exempelbild i bilaga 10), for att personer med rorelsehinder.
Rampen kommer att tas upp under vintern och placeras pé land.
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Rampen kommer att anldggas sd att den yttersta avsatsen nar ca en
meters djup.

Flytbryggor (for bad och smadbdtfortojning)

Motivet till anlaggande av de nu ansokta flytbryggorna ar i forsta
hand att tillgodose behovet av en utpekad tillganglig badplats, dar
bad ska kunna ske fran brygga med badstege. Nagon siddan finns inte
idag pa Arholma och ar hogst 6nskvart.

Eftersom det samtidigt ocksa finns ett stort behov av nya batplatser
ar det ett klokt samnyttjande att bryggorna bade kan anvandas for
bad samt for batplats for smabéatar. Syftet med batplatserna ar att
tillgodose behovet av batplats som finns fran bade bofasta och
fritidsboende. I dagsldget har féoreningen tio kdande hushéall som
onskar en batplats pa Arholma. Efter att aktuell ansokan skickats in,
har dven ytterligare tio nya fastigheter bildats pa Arholma.
Ytterligare fastigheter ar aven under avstyckning. Ansékan omfattar
darmed anlaggande av tva bryggor med sammanlagt 20 batplatser,
for att tillgodose det uppskattade behovet av batplats de narmsta
aren.

Permanentboende med behov av bat i sin verksamhet kommer att
ges foretrade till batplats. Minst 2 batplatser kommer dessutom
lamnas som "6ppna platser”, for tillfallig fortdjning med en
definierad maxtid pa exempelvis ett dygn. Minst en batplats kommer
aven att utrustas for att underlatta av- och pastigning for personer
med rorelsenedsattning.

Flytbryggor har valts dels for att ge minsta moéjliga miljopaverkan pa
botten, dels darfor att det snabbt blir s& pass djupt att stenkistor
eller palning inte blir ekonomiskt forsvarbart. Da flytbryggor ocksa
ar skalbara sa kan flytbryggor bade minskas och utdkas i forhallande
till framtidens behov. Genom att 1dgga bryggorna en bit ut fran
stranden och anvanda en ramp, blir skuggningen pa botten ocksa
liten och paverkan pa den grunda delen narmast land minimal.
Flytbryggor ar ocksa fordelaktiga for personer med rorelsehinder da
nivan mellan brygga och bat alltid ar densamma.

Flytbryggor med Y-bommar ger ocksa betydligt fler batplatser an
andra losningar. En vanlig stenkistebrygga har normalt plats for
maximalt fyra smabatar. Foreslagen 16sning med flytbryggor ar
sdledes mangdubbelt mer yt-effektiv och kan jamféras med ca 5
vanliga bryggor med langsfortdjda batar.
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Foreningen ager idag tva bryggor och tva bathus. Ingen av

bryggorna eller bathusen kan utvidgas pa grund av fysiska

begransningar. Det gar heller inte att bygga om dessa med

exempelvis y-bommar for att pa s sitt 0ka antalet batplatser. Den

brygga som idag redan finns nedanfor slipskjulet pa den aktuella

platsen tillhor en privatperson som har ett arrendeavtal med

foreningen. Denna brygga kan darfor inte tas ansprak eller byggas

ut.

Kajakstdll

Det planerade kajakstallet 6nskas att placeras séder om slipskjulet
och badstranderna, se bilagor 1-2 och 4. Platserna i kajakstallet
kommer kunna hyras. Néagra platser kommer dock att vara
reserverade for tillfalligt nyttjande av personer som besoker
Arholma en kortare tid. Planen ar att fa in totalt 12 kajaker i det
ansokta stallet.

Sittgraddnger

De ansokta sittgradangernas placering framgar av situationsplanen,
se bilaga 2. Dessa planeras att anlaggas efter de naturliga 0,5 m
hojdkurvorna, vilket ger ett djup pa ca tre meter per steg.
Sittgradangerna bestar av stodmurar i betong. Pa mitten av varje
gradang anlaggs en liten trappa. Den plana delen mellan murarna
utgors av gras. Exempel pa hur aktuella sittgraddnger kan komma att
se ut framgdr i bilaga 9.

Sittgradangerna kommer aven att bli tillgangliga for rorelsehindrade
frdn minst en kortsida. Gradidngerna skapar naturliga
samlingsplatser dar man bade kan ligga och sitta med eller utan
stdd. Den nedersta gradangen kommer ligga i direkt anslutning till
den planerade eldstaden /grillplatsen.

Toalettbyggnad och cykelparkering

Intill det planerade omradet, langs med vagen, vill féreningen
uppfora en toalettbyggnad med torrklosett, se bilagor 1-2 och 5.
Strax sydost om toalettbyggnaden vill man aven uppfora
cykelparkering dar cyklar och mindre fordon kan parkeras.
Cykelparkeringens placering framgar i situationsplanen, se bilaga 2.
Cykelparkeringen anlaggs genom att en mindre yta jamnas ut,
grusas och enklare cykelstall i metall placeras ut, se bilaga 10.

Grillplats

Arholma saknar en anlagd grillplats dar det gar att elda och grilla pa
ett sakert satt, utan att riskera skador pa omgivningen.
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Den nu ansokta grillplatsen planeras att anlaggas i anslutning till
stranden nedanfor ansokta sittgradanger, se bilaga 2. Grillen utgors
av en betongring med invandig diameter 900 mm och en hojd pa
600 mm. Ovanpa denna placeras en avlastningsyta i betong med
ytterdiameter pa ca 1400 mm. Till grillen monteras svangbart galler
och héllare for kokkarl. Eldstaden fylls upp med sand till lamplig
hojd. Exempelbild pa en eldstad med motsvarande matt framgér av
bilaga 8.

Museibyggnad for kofdrja

Arholmas kofarja anvandes fram till slutet av 80-talet och har sedan
dess forvarats i ett bathus som ar svartillgangligt, for trangt och inte
en idealisk plats for bevarande eller nyttjande som museum. Genom
att istallet uppfora en liten museibyggnad langs vagen kommer
kofarjan att kunna synliggoras och bli en sevardhet som berattar om
Arholmas gamla tider. Att kofarjan placeras under tak och med
vaggar ar nodvandigt for att denna inte ska bli forstord.

Kofarjan utgor ett kulturhistoriskt vardefullt foremal som
foreningen vill kunna visa upp for allmanheten pa en tillganglig plats.
Den nya ansdkta museibyggnaden ska darfor placeras inom omradet
for det gamla varvet, i direkt anslutning till vagen som passerar forbi,
se bilaga 2 och 7. Denna kommer darfor att utgéra ett intressant
stopp for folk som foljer den nyanlagda vandringsleden Stockholm
Archipelago Trail, som passerar precis intill.

Museet kommer placeras pé en naturlig platd som tidigare anvants
som uppstallningsplats for batar. Pa sydsidan mot vattnet anlaggs
bankar och taket gors med ett litet sprang i syfte att skydda mot
lattare regn.

Tva storre granar kommer behova tas bort pa den aktuella platsen.
Granarna ar enligt ansokan utsatta for angrepp av barkborre och
beddms vara ca 60 &r gamla. Da traden innebar en risk da de star
nara en kraftledning samt ocksé skulle hamna nara museibyggnaden
behover dessa tas ner. Granarna ar markerade som trad pa
situationsplanen intill museet se bilaga 2.

Forrad (ombyggnation av slipskjul)

Det befintliga slipskjulet pa platsen, se bilaga 6, ska byggas om till
forrad till foreningens medlemmar och till dem som far mojlighet till
en batplats vid de nu ansokta bryggorna. Byggnadens utseende
kommet till det yttre inte att andras mer an att fasad, fonster, dorrar
mm rustas upp och underhélls. Invandigt rustas byggnaden med
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forrad och anvandningen av det befintliga slipskjulet kommer
darmed att forandras. Behovet av ombyggnationen och den andrade
anvandningen foreligger dock enbart om aktuell dispensansokan
gallande flytbryggorna kan beviljas.

Remiss

Gallande vattenverksamheterna har Lansstyrelsen remitterat
handlingarna till Norrtalje kommun, Sjéfartsverket och Arholma
Fiskevardsforening. Norrtalje kommun framfér huvudsakligen i sitt
yttrande (dnr 2024-1525) att de inte har nigra synpunkter pa
anmalan.

Sjofartsverket framfor huvudsakligen i sitt yttrande att de inte har
nagot att erinra mot den anmalda vattenverksamheten, forutsatt att
ett antal villkor och synpunkter beaktas, se bilaga 11.

Inga Ovriga yttranden har inkommit i arendet.

Motivering till beslut

Strandskydd

Atgdrder i ansokan som ej krdver dispens fran strandskyddet

Inledningsvis gor Lansstyrelsen bedomningen att de ansokta och
beskrivna atgarderna, anlaggningar och anordningar som avser grill-
/eldstad, komplettering av sand pa befintliga sandstrander, anldggande av
sittgradanger samt andrad anvandning av det befintliga slipskjulet ar
sddana atgarder, som vare sig kommer att hindra eller avhalla allmédnheten
fran omradet eller som innebér en vasentlig forandring av livsvillkoren for
djur- och vaxtarter pa platsen. Lansstyrelsen gor dirmed bedémningen
att dessa atgarder, anlaggningar och anordningar inte ar férbjudna enligt
7 kap 15 § miljobalken. Lansstyrelsen gor aven beddmningen att
nedtagning av de tva granbarkborreangripna granarna ej heller strider
mot férbuden i 7 kap 15 § miljobalken. Mot bakgrund av detta beslutar
Lansstyrelsen att avvisa ansOkan ur detta avseende.

Tva nya flytbryggor

Lansstyrelsen har forst att ta stallning till om ansokta bryggor ar
sddana anlaggningar som inte far uppforas inom det strandskyddade
omradet. Enligt 7 kap. 15 § andra punkten miljobalken far inom ett
strandskyddsomrade inte anldggningar eller anordningar utforas,
om de hindrar eller avhaller allmdnheten fran att betrada ett omrade
dar den annars skulle ha fatt fardas fritt. Enligt fjarde punkten
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samma paragraf far inom strandskyddat omréde heller inte dtgarder
vidtas som vasentligt forandrar livsvillkoren for vaxt- och djurarter.

D3 aktuella brygganlaggningar ar sddana anldggningar som bland
annat kommer att uppta ett vattenomrade (ca 63 kvm) dar
allmanheten idag kan fardas fritt, samt aven innebara en vasentlig
forandring av livsvillkoren for djur- eller vaxtarter pa platsen,
bedoms ansokta flytbryggor krava dispens fran
strandskyddsbestammelserna for att fa uppforas.

Vidare framgar det i ansokan att det framsta motivet till att uppfora
de nu aktuella bryggorna ar att tillgodose behovet av en badbrygga
med badstege. Det framgar ocksa att sokanden samtidigt vill
tillgodose behovet av batplatser for bade bofasta och fritidsboende
pa Arholma.

Det har i ansokan framgatt att det i dagslaget finns tio hushall som
onskar batplats for att kunna ta sig till omkringliggande 6ar, fiska
eller liknande. Féreningen har uppskattat att behovet dock kommer
vara omkring 20 batplatser inom de narmsta aren. Det framgar
ocksé att om bryggor far uppfoéras kommer permanentboende med
behov av bat i sin verksamhet ges foretrade till batplats samt att tva
batplatser kommer att lamnas 6ppna for tillfallig fértojning. En
batplats kommer att anpassas for att underlatta av/och pastigning
for personer med rorelsehinder.

Da den aktuella ansdkan avser uppfoérandet av tva helt nya bryggor
bedomer Lansstyrelsen att det sarskilda skal som i detta fall skulle
kunna &beropas ar att anlaggningarna for sin funktion maste ligga
vid vattnet och séledes inom det strandskyddade omradet. Detta i
enlighet med 7 kap. 18 c § punkten 3 miljobalken. Utifran de
uppgifter som framkommit i ansokan bedomer Lansstyrelsen inte att
bryggorna utgor ett allmant angelaget intresse i enlighet med 7 kap.
18 ¢ § punkten 5 miljobalken.

Aven om en brygga kan utgora en anlaggning som for sin funktion
behover ligga vid vattnet, behover ocksa sékandens intresse
motiveras samt vagas mot intressena som strandskyddet syftar att
skydda, for att det ska foreligga sarskilda skal enligt 7 kap. 18 ¢ §
punkten 3 miljobalken. Kravet pa att behovet inte kan tillgodoses
utanfor det strandskyddade omradet, eller pa annat sétt, innebar att
sokanden behodver visa att man skulle fororsakas orimliga kostnader,
tidsforluster eller andra olagenheter om dispens for ansokta bryggor
inte medges (se aven Mark- och miljodverdomstolens dom den 16
juni 2015 i mal nr M 11808-14).
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[ aktuellt fall kan Lansstyrelsen konstaterar att Arholma trafikeras av
reguljartrafik aret runt, dven om turtatheten ar nagot mer begransad
under delar av aret. Fran den aktuella platsen till Arholma brygga (dit
turbatar anlander) ar det ca 1,2 km fagelvagen. Lansstyrelsen kan
aven konstatera att det i vastra delen av Osterhamnsviken redan
finns en befintlig kajplats samt en redan anlagd gasthamn med ca ett
20-tal batplatser.

Vidare kan Lansstyrelsen konstatera att det i aktuell ansokan inte
framgar ndgon narmare redogorelse for det behov av batplats som
de nu kdande personerna har, utéver att boende 6nskar en batplats
for att kunna ta sig till omkringliggande 0Oar, fiska och liknande. Vilka
och hur manga av de nu kdéande hushallen som faktiskt har starka
behov av egen batplats har inte redogjorts for i den aktuella
ansoOkan. Lansstyrelsen gor aven beddmningen att anlaggande av tva
helt nya brygganlaggningar med 20 batplatser for att tillgodose ett
uppskattat kommande behov samt ett behov av en brygga med
badstege inte ar proportionerligt eller vager 6ver det intresse som
strandskyddsbestammelserna i detta fall avser att skydda.

Sammanfattningsvis gor Lansstyrelsen bedomningen att det inte
foreligger sarskilt skal enligt 7 kap. 18 ¢ § punkten 3 miljobalken for
anlaggande av ansokta flytbryggorna och att det darmed saknas
forutsattningar for att bevilja dispens fran
strandskyddsbestammelserna. Lansstyrelsen bedomer heller inte att
nigra andra sarskilda skil enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken ar
tillampliga for de nu ansokta bryggorna. Ansokan ska dirmed avslas.

Avslutningsvis gor Lansstyrelsens bedomning att det allmanna
intresset som strandskyddet avser bevara i detta fall vager tyngre an
det enskilda intresset. Proportionalitetsbedémningen enligt 7 kap.
25 § miljobalken medfor séledes inte heller sarskilda skal for dispens.

Kajakstdll

Betraffande det ansokta kajakstallet kan Lansstyrelsen konstatera att
anlidggningen avses att placeras pa en oexploaterad yta dar allmanheten
idag kan fardas fritt, sdder om det befintliga slipskjulet och de mindre
sandstranderna. Ytan som anlaggningen kommer att ta i ansprak ar ca 16
kvm. Anlaggningen kraver darmed, enligt Lansstyrelsens beddmning,
dispens fran strandskyddsbestammelserna for att fa uppforas.

Vidare framgar det i ansokan att majoriteten av kajakplatserna kommer
att hyras ut av foreningen, men att nagra platser dock kommer vara
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tillgangliga for den allmanhet som tillfalligt besoker Arholma och som
onskar att fa forvara sin kajak skyddad under tak.

Det sarskilda skal som i detta fall, enligt Lansstyrelsen, skulle kunna vara
aktuellt ar att anlaggningen for sin funktion maste ligga vid vattnet och
séledes inom det strandskyddade omradet, i enlighet med 7 kap. 18 ¢ §
punkten 3 miljobalken. Vid en bedémning av om det foreligger sarskilda
skal enligt 7 kap. 18 ¢ § punkten 3 miljobalken behover dock sokanden
kunna visa att han eller hon skulle fororsakas orimliga kostnader,
tidsforluster eller andra oldgenheter om kajakstéllet inte far uppforas.

I ansokan framgér inte ndgon niarmare redogorelse om varfor ansokt
kajakstall behover uppforas pa platsen eller ndgon ingdende beskrivning
over sokandens behov av det nu ansokta kajakstallet. Sokanden har ej
heller redogjort for vilka konsekvenser som skulle uppkomma, om det nu
aktuella kajakstéllet inte skulle komma till stdnd.

Utifran de uppgifter som framkommit i ansokan kan Lansstyrelsen inte se
att behovet av det ansokta kajakstall r av en sddan betydelse att sarskilda
skal foreligger i enlighet med 7 kap. 18c § punkten 3 miljobalken.
Lansstyrelsen bedomer heller inte att ndgra andra sarskilda skal enligt 7
kap. 18 ¢ § miljobalken ar tillampliga for det nu ansokta kajakstallet.

Sammanfattningsvis bedomer Lansstyrelsen darmed att det saknas
sarskilda skal, och darmed forutsattningar for dispens for det nu ansokta
kajakstallet.

Avslutningsvis gor Lansstyrelsens bedomning att det allmanna
intresset som strandskyddet avser bevara i detta fall vager tyngre an
det enskilda intresset. Proportionalitetsbedémningen enligt 7 kap.
25 § miljobalken medfor séledes inte heller sarskilda skal for dispens.
Ansokan ska darmed avslas dven i denna del.

Badramp for personer med rorelsehinder

Enligt sokanden syftar den ansOkta badrampen, se bilaga 2 och 10, till att
mojliggora bad for personer med rorelsehinder, ndgot som inte idag ar
majligt pa Arholma. Ans6kan avser placering av badramp vid den norra
sandstranden. Lansstyrelsen bedomer att atgarden utgdr ett sddant
angelaget allmant intresse som avses i 7 kap. 18 ¢ § miljobalken, punkt 5.
Det foreligger darmed sarskilda skl for dispens fran
strandskyddsbestammelserna for den aktuella badrampen.

Vidare gor Lansstyrelsen bedomningen att allmanhetens tilltrade till det
strandskyddadeomradet inte paverkas pa ett oacceptabelt satt av den nu
ansOkta atgirden. Vidare bedoms storre delen av botten, dar rampen
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kommer att placeras, utgoras av sand utan nagra storre eller kinda
naturvarden. Mot bakgrund av detta anser Lansstyrelsen att den
planerade atgirden inte strider mot strandskyddets allemansrattsliga eller
biologiska syfte. Dispens fran strandskyddsbestimmelserna kan darmed
medges for den sokta badrampen.

Museum for kofdrja

Lansstyrelsen instammer med s6kanden om att aktuell byggnad,
som syftar till att bevara samt visa upp Arholmas kulturhistoriskt
vardefulla kofarja, ar att anses utgora ett allmant angelaget intresse
som darmed utgor ett sarskilt skal i enlighet med 7 kap. 18 ¢ §
miljobalken, punkt 5. Lansstyrelsen instammer aven med sokanden
om att en sddan museibyggnad behover placeras pa en, for
allmanheten tillganglig plats for att uppna sitt syfte. Den nu ansdkta
lokaliseringen nara den befintliga vagen och langsmed den
nyanlagda vandringsleden, Stockholm Archipelago Trail, bedoms
darmed lamplig ur sadan synpunkt. Lansstyrelsen bedomer att den
lokaliseringsbeddmning som sokanden redogjort for i ansokan
darmed ar tillracklig.

Vidare gor Lansstyrelsen bedomningen att allmanhetens tilltrade till det
strandskyddadeomradet inte kommer att paverkats av den nu planerade
byggnaden paverkas pa ett oacceptabelt sitt, och atgarden strider darfor
inte mot strandskyddets allemansrattsliga syfte, Platsen utgors idag av en
plan grasbekliddd yta som tidigare anvands for batuppstallning utan nigra
kanda naturvarden. Mot denna bakgrund anser Lansstyrelsen att ansokt
museibyggnad inte heller strider mot strandskyddets biologiska syfte.
Dispens fran strandskyddsbestimmelserna kan dirmed medges.

Toalettbyggnad och cykelparkering

Lansstyrelsen konstaterar att anlaggande av ansokt

toalett /torrklosett samt cykelparkering syftar till att tillgodose
behovet av en for allmanheten tillganglig toalett samt mojligheten
att parkera cyklar intill den nu planerade muséet, badplatsen och
umgangesytan. Lansstyrelsen instammer darmed med sokanden om
att placering av toalett och cykelparkering behover anlaggas inom
det strandskyddade omradet for att uppné syftet samt det dnskade
behovet.

Sammantaget bedomer Lansstyrelsen att anlaggande av den ansokta
toalettbyggnaden och cykelparkering utgor ett sidant angelaget
allmant intresse som avses i 7 kap. 18 ¢ § miljobalken, punkt 5.
Lansstyrelsen bedomer darmed att det foreligger sarskilda skal for
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dispens fran strandskyddsbestimmelserna for den nu ansokta
toalettbyggnaden och cykelparkeringen.

Avslutningsvis gor Lansstyrelsen ocksa i denna del beddmningen att
atgarderna inte strider mot strandskyddets syften. Dispens fran
strandskyddsbestammelserna kan darmed medges.

Landskapsbildskydd

Ansokta byggnader ar planerade i ett plan, med rod trafasad och
ansluter val till befintlig bebyggelse. D4 omradet redan hyser
flertalet bryggor, och att de nu ansokta bryggorna avses nyttjas for
smabdtar, sd bedoms inte landskapsbilden paverkas. Att ppna upp
genom att ta ner nagra fa trad, bedoms heller inte paverka
landskapsbilden. Tillstdnd fran landskapsbildsskyddet kan darmed
medges for de nu ansokta byggnaderna och bryggor.

Vidare beddmer dock Lansstyrelsen att sittgradangernas utformning
och omfattning inte ar lamplig ur kulturmiljosynpunkt. De
smaskaliga byggnaderna och bryggorna ansluter till befintlig miljo,
medan sittgradangerna ar ett frammande inslag. Dessa bryter mot
landskapsbilden av kuperad skogsmark invid vattnet. Mot bakgrund
av detta bedomer Lansstyrelsen att ansokan om tillstand fran
landskapsbildsskyddet for nu ansokta sittgradanger darmed ska
avslas.

Vattenverksamhet

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for vattenverksamheter. Nar ett
anmalningsarende ar tillrackligt utrett ska tillsynsmyndigheten
forelagga verksamhetsutdvaren om de forsiktighetsmatt som behovs
enligt miljobalken enligt 23 § forordning (1998:1388) om
vattenverksamheter. Lansstyrelsen bedomer att planerade atgarder
kan genomforas under forutsattning att arbetena utfors enligt
anmalan och att ni foljer de forsiktighetsmatt som Lansstyrelsen
forelagger om. Framkommer nya omstandigheter kan Lansstyrelsen
komma att gora en annan bedémning. Det ar darfor viktigt att alla
eventuella forandringar av verksamheten, vad galler till exempel
utforande eller tidpunkt for atgarder, anmals till Lansstyrelsen samt
godkanns innan atgarderna pabdrjas.

Arbeten i ett vattenomrade gor att det frigors finkornigt material
som orsakar grumling. Grumling kan ha en negativ paverkan pa
vaxt- och djurlivet genom att ljusklimatet féorandras och att partiklar
lagger sig pa botten. For att minska risken for storningar pa fisk och
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andra organismer far grumlande arbeten inte utféras under
perioden 1 april till 31 augusti.

Vid arbeten i vattenomrade ska enbart oljetita maskiner med
biologiskt nedbrytbara smorj- och hydrauloljor samt propylenglykol
som minst uppfyller miljokraven i svensk standard anvandas.
Maskinerna ska vara utrustade med slangbrottsventiler.

Lansstyrelsen bedomer att de anmalda vattenverksamheterna kan
genomforas under forutsattning att arbetet sker med ovan
foreskrivna forsiktighetsatgirder och i 6vrigt i enlighet med
anmalan. Lansstyrelsen forutsatter att sbkanden har inlamnat
fullstandiga och korrekta uppgifter for Lansstyrelsens bedomning i
arendet.

En forutsattning for att vattenverksamheterna ska kunna
genomforas ar dock att 6vriga nédvandiga dispenser och tillstand
erhélls.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Strandskydd

Aktuellt omrade omfattas av strandskydd enligt 7 kap. 13 och 14 §§
miljobalken. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och
bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.

Enligt 7 kap. 15 § miljobalken rader inom strandskyddat omrade
forbud mot att bland annat uppfoéra nya byggnader, samt att utfora
anlidggningar eller anordningar som hindrar eller avhéaller
allmanheten fran tilltrade i ett i 6vrigt allemansrattsligt tillgangligt
omrade. Inom strandskyddat omrade far heller inte atgarder vidtas
som vasentligt forandrar livsvillkoren for vaxt- och djurarter.

Lansstyrelsen far enligt 7 kap. 18 a § miljobalken i det enskilda fallet ge
dispens fran strandskyddsbestimmelserna i naturreservat och andra
skyddade naturomraden som inrattats av Lansstyrelsen.

Enligt 7 kap. 18 c § miljobalken far som sarskilda skél vid prévningen av en
frdga om dispens fran strandskyddet endast beaktas om det omrade som
dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften,

2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering ar val avskilt frdn omradet narmast strandlinjen,
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3. behovs for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid
vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagidende verksamhet och utvidgningen
inte kan genomforas utanfor omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmént intresse
som inte kan tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget
intresse.

Enligt 16 kap. 2 § miljobalken far tillstdnd, godkannande eller dispens
enligt balken eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av
balken, ges for en begransad tid och far férenas med villkor.

Enligt 7 kap. 18 § f miljdbalken ska ett beslut om dispens fran
strandskyddet inte omfatta ett omrade som behovs for att mellan
byggnaderna och strandlinjen sakerstalla fri passage for allmanheten
samt bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet. Dispensbeslut
ska ange i vilken utstrackning mark far tas i ansprak som tomt eller
annars anvandas for det avsedda andamalet.

Intresseprovning

Vid en intresseavvagning enligt 7 kap. 25 § miljobalken kan beaktas aven
andra omstandigheter an de som anges i 7 kap. 18 c-d §§ som skal for
strandskyddsdispens. Utgdngspunkten for den proportionalitetsbedomning
som ska goras inom ramen for en intresseavvagning enligt 7 kap. 25 §
miljobalken ar dock att det allmanna intresset av att bevara allemansrattslig
tillgang till strandomréden for friluftsliv och omraden med goda livsvillkor
for djur- och véxtliv ar mycket starkt (se MOD 2020:2 I och II). Denna
intresseavvagning ska dock inte uppfattas som en mer generell utvidgning
av mojligheterna till dispens. Utrymmet for att ge dispens for en atgard
som inte ryms inom de sarskilda skal som aterfinns i miljobalken ar mycket
litet (NJA 2020 s. 1129).

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran omradesskydd (t.ex.
naturreservat och strandskydd) endast ges om det ar forenligt med
skyddets syften.

Landskapsbildsskydd

I aktuellt omrade galler férordnandet till skydd for landskapsbilden
enligt 19 § naturvardslagen, i dess aldre lydelse. Lansstyrelsen ska
bland annat tillstindspréva nybyggnad, upplag eller annat
arbetsforetag som i vasentlig man kan skada landskapsbilden.
Lansstyrelsen ska dven prova atgarder som anldggande av vag,
luftledning, tradfallning, m m som innebar en vasentlig andring av
befintligt hojdlage eller vegetation. Férordnandet galler aven efter
miljobalkens ikrafttradande enligt 9 § lagen (1998:811) om inférande
av miljobalken.
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Enligt 7 kap. 18 a § punkt 2 miljobalken ar Lansstyrelsen beslutande
myndighet i strandskyddsfragor inom vissa omraden som ar skyddade
enligt 7 kap. miljobalken, bl.a. omrdden som omfattas av
landskapsbildskydd, om skyddet inréttats av ndgon annan dn en kommun.

Vattenverksamhet

Lansstyrelsen kan med stod av 23 § forordningen om
vattenverksamheter m.m. samt 26 kap. 9 § miljobalken forelagga
verksamhetsutovaren om att vidta de forsiktighetsatgarder som
behovs enligt miljobalken.

Allmanna hansynsregler och hushallningsbestammelser

Vid provning av atgarder och verksamheter enligt miljobalken ska
bestammelserna i balkens 1 och 2 kapitel om allmanna hansynsregler
m.m. tillampas.

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska det, fér en verksamhet eller atgard
som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade det, viljas en plats
som ar lamplig med hansyn till att andamalet ska kunna uppnas med
minsta intrang och oldgenhet for manniskors halsa och miljon. Enligt
bestammelsens andra stycke ska, vid provning av bl.a. fragor enligt 7
kap., bestammelserna i 3 och 4 kap. tillampas endast i de fall som
géller dndrad anvandning av mark- eller vattenomraden.

Omréadet ar av riksintresse for kulturmiljovard, naturvard och
friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska mark- och vattenomraden samt
fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran allman synpunkt pa
grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till
friluftslivet s& 1angt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt
skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av grénomraden i tatorter
och i narheten av tatorter ska sarskilt beaktas. Omraden som ar av
riksintresse for naturvarden, kulturmiljévarden eller friluftslivet ska
skyddas mot ovanstdende atgarder.

Skargarden med kustomraden dr med hansyn till sina natur- och
kulturvarden i sin helhet av riksintresse enligt 4 kap. 1, 2 och 4 §§
miljobalken. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far
komma till stdnd endast om det kan ske pa ett satt som inte patagligt
skadar omradenas natur- och kulturvarden. Inom Stockholms
skargard ska turismens och friluftslivets, framst det rorliga
friluftslivets, intressen sarskilt beaktas vid bedomningen av
tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.
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Information

Aktuella atgarder /verksamheter kan utover detta beslut fordra
andra tillstdnd, lov eller liknande fran t.ex. kommun, markigare eller
annan sakagare.

Det ar den som soker dispens /tillstdnd som har ansvar att
kontrollera att beslutet vunnit laga kraft innan nagra atgarder
pabdrjas.

Beslutet kan 6verklagas

Beslutet kan 6verklagas till Mark- och miljodomstolen vid Nacka
tingsratt enligt bilaga 12.

Beslutande

Beslutet har fattats av enhetschef Sara Sundin med miljdhandlaggare
Jonas Fjellstedt som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa miljohandlidggare Henrik Thelander, kulturmiljohandlaggare
Andrea Olausson och jurist Boel Persson medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor
Oversiktskarta
Situationsplan
Bryggor, ritning
Kajakstall, ritning
Toalettbyggnad (TC), ritning
Andrad anvandning bef. slipskjul till férrad, ritning
Museibyggnad for kofarja, ritning
Exempelbild pé eldstad /grillplats
Exempelbild pa sittgradanger
. Exempelbild p& badramp och cykelstall
11. Sjofartsverkets yttrande
12. Hur man Overklagar
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Kopia till

Norrtalje kommun: kontaktcenter@norrtalje.se,
bygg.miljonamnden@norrtalje.se

Naturvardsverket: registrator@naturvardsverket.se

Havs- och vattenmyndigheten: havochvatten@havochvatten.se

Riksantikvarieambetet: registrator@raa.se

Sjofartsverket: sjofartsverket@sjofartsverket.se

Arholma Fiskevardsforening
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