NORRTALJE

2025-04-29
KOMMUN Diarienummer: 2025-48
SAMHALLSBYGGNADSKONTORET Till Bygg- och miljonamnden

Namn: Malin Olofsson
Telefon:  0176-710 00 (Kontaktcenter)
E-post: bygg.miljonamnden@norrtalje.se

Yttrande avseende motion fran Andrea Kronvall
(SD) och Karl-Goéran Edberg (SD) angaende
Systematisk inventering och tillsyn av enskilda
avloppslosningar i Norrtalje kommun — for battre
halsa, miljo och for att forebygga LAV 6§

Forslag till beslut

Bygg- och miljonamnden féreslar

Kommunfullmaktige anser motionen besvarad genom att godta miljé- och
halsoskyddsenhetens utredning och bemétande av inkommen motion med férvaltningens
redogorelse enligt nedan.

Sammanfattning av foreslagna atgarder:

1. Hur bemanningsfrdgan med tillsynspersonal kan I6sas och hur finansiering ska
ske behoéver utredas initialt for att moéjliggéra en 6kning av tillsyns- och
atgardstakten for enskilda avlopp. Fragan utreds under 2025 sa att en 6kning av
tillsynstakten kan ske med bérjan under ar 2026.

2. En fungerande tillsyns- och atgardstakt utreds under 2025 baserat pa punkt
nummer 1 och omvarldsfaktorer som t ex tillgang till entreprendrer.

3. Enriskbaserad tillsynsplan for enskilda avlopp upprattas och antas av Bygg- och
miljonamnden.

Redogorelse med utgangspunkt fran inlamnad motion:

Motionen innehaller tre omraden som det féreslas att Norrtalje kommun utreder. Nedan
anges respektive omrade med Bygg- och miljonamndens bemétande efter varje
forslagspunkt.

1. Inférande av en metodisk tillsyn av enskilda aviopp
- Systematisk tillsyn dar 5 % av alla enskilda avlopp inspekteras arligen.
- Anstallning av fler inspektorer for att effektivisera tillsynen och férebygga
brister.
- Analys av hur andra kommuner organiserat sitt tillsynsarbete och vilka
metoder som varit framgangsrika.
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Bemétande:

| Norrtalje kommun finns flest enskilda avlopp i landet och antalet avloppsanlaggningar
som slamtdéms ar 32 152 st enligt statistik fran ar 2023. Om 5 % av alla avlopp ska
inspekteras arligen skulle det innebédra ca 1 600 anlaggningar. | dagslaget inventeras ca
150 anlaggningar inom ramen fér den planerade tillsynen, vilket innebar att tillsynstakten
(och atgardstakten) behover 6ka kraftigt i omfattning.

Bygg- och miljonamnden delar beddmningen att tillsynstakten behdver 6ka. For att
genomfdra en sadan férandring bedéms arbetet behdva skalas upp succesivt, eftersom
det finns flera utmaningar som behdver I6sas for att né en tillsynstakt pa 5%. En av
dagens utmaningar ar personalférsérjningen da det i dagslaget ar brist pa utbildade miljé-
och halsoskyddsinspektorer och darmed svart att rekrytera och behalla personal. Norrtélje
kommun behdver darfor vara en attraktiv arbetsgivare med konkurrenskraftiga villkor.

Hur tillsynsarbetet organiseras behdver ocksa ses over. | dagslaget arbetar all personal
som arbetar med tillsyn av enskilda avlopp dven med prévning av ansékningar om avlopp
och andra uppgifter med utgangspunkt fran lagstiftningen, framst Miljébalken (1998:808).
Den tillsyn som har bedrivits senaste aren har utgatt frin Norrtalje kommuns vattenplan
och miljokvalitetsnormerna for vatten. Tillsynen har bedrivits projektvis kring
vattenférekomster med dalig ekologisk status i Norrtaljeans avrinningsomrade. Fram till
och med ar 2025 har miljé- och halsoskyddsenheten bedrivit tillsyn kring samtliga
vattenférekomster med dalig ekologisk status i kommunen.

Historiskt och erfarenhetsmassigt har tillsynstakten varit hogst i Norrtalje kommun néar
man haft en sarskild arbetsgrupp, en “inventeringsgrupp” med fokus pa tillsyn av enskilda
avlopp. Med en sadan grupp prioriteras tillsynen i hdgre utstrackning och risken att andra
arbetsuppagifter tar 6verhanden minskar under férutsattning att gruppen ges tillrackliga
resurser for arbetet.

For att kunna besvara motionen har miljé- och halsoskyddsenheten ocksa analyserat hur
andra kommuner arbetar med tillsyn och hur de organiserar sig. De kommuner som
studerats narmare ar Varmdo, Vara, Uppsala och Umea. Miljé- och halsoskyddsenheten
har efter intervjuer och granskning av dessa kommuners arbete bedémt det som en
framgangsfaktor att ha en sarskild arbetsgrupp for tillsynen av enskilda avlopp. Vi har
ocksa sett att det ar viktigt att arbetssattet for inventering och tillsyn ar politiskt férankrat
sa att ansvarig namnd ar val insatt i hur tillsynen bedrivs och hur prioritering av tillsynen
gors.

Milj6- och halsoskyddsenheten beddmer inte att det ar mojligt att redan i nulaget
presentera fardiga lI6sningar inom de omraden som tas upp i motionen. Darfor vill vi, for
att bemoéta forslagen i motionen, i stallet foresla att det fortsatta arbetet bedrivs enligt
féljande:

Atgird - en systematisk tillsyn kan bedrivas enligt foljande parallella spar for att
oka tillsyns- och atgardstakten for enskilda aviopp:

1. Tillsyn av minireningsverk fortsatter enligt den modell som paborjats under de
senaste aren. Det innebar att ett antal fastigheter arligen valjs ut for tillsyn som
omfattar kontroll av utférd provtagning, serviceavtal och bedriven egenkontroll.
Normalt sker inget platsbesék har.
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Tillsyn av aldre avloppsanlaggningar som har slamavskiljare med for liten volym,
<2 m3. | kommunen finns ca 2 000 avloppsanlaggningar av denna typ. De saknar
tillstdnd med utgangspunkt bade fran nyare och aldre lagstiftning och det kan
darfor direkt konstateras att de inte uppfyller dagens krav pa rening av
avloppsvatten. Fastighetsdgarna kan tillskrivas utan platsbestk och meddelas att
de inom en bestamd tid férvantas inkomma med ansékan om nytt avlopp.

Inventeringsarbetet som inkluderar platsbesdk bor folja vattentjdnstplanens
omradesindelning och forslagsvis fokusera pa de omraden som i
vattentjanstplanen benamns VA-bevakningsomraden. Detta ar omraden dar det
idag finns mdjlighet att 16sa VA-forsdrjningen utan en allman anslutning, men om
bebyggelsen och behoven féréandras kan behov av kommunal anslutning, eller pa
annat satt gemensam VA-I6sning, aktualiseras. Omradet omfattas inte av planer
pa exploatering eller utveckling av bebyggelsestrukturen. Om bebyggelsen skulle
utdkas eller forandras ar det dock inte sjalvklart att vatten- och avloppsituationen
skulle fungera langsiktigt. VA-bevakningsomradena ar indelade i omraden med
héga podng respektive laga poang. | dagslaget finns det 26 omraden med hoga
poang och ca 120 omraden med laga poang.

Slutligen vill miljé- och halsoskyddsenheten poangtera att det inom
vattentjanstplanens VA-utredningsomraden behdver bedrivas tillsyn av de
enskilda avloppen. Det ar dock inte ar klarlagt annu hur utredningsarbetet ska ga
till och hur tillsynsinsatserna ska finansieras. Har férvantas dock att samordning
av arbetet med dessa VA-utredningsomraden sker via den nya rollen som VA-
strateg dar rekrytering pagar. Samordning bor ocksa ske med de projekt som
pagar inom samhallsbyggnad som t ex férstudier och férdjupade Oversiktsplaner.
Antalet VA-utredningsomraden uppgar till 6 st och antalet fastigheter med
bostader inom dessa ar ca 450.

Som framkommer ovan foreslas tillsynen ske med olika tillsynsmetoder. Att 6ka fran
dagens tillsyn pa cirka 150 anlaggningar per ar till cirka 1 600 anlaggningar kommer dock
sannolikt att kréva att tillsynsapparaten byggs upp succesivt. Ovanstaende forslag skulle
innebara att fokus sker pa tillsyn av de sdmsta avloppen férst och att aviopp med WC-
utslapp till mark prioriteras framfor avlopp med enbart BDT-vatten anslutet (bad-, disk-
och tvattvatten). De narmaste aren bedéms det darfér vara rimligt att efterstrava en
tillsynstakt pa 5 % av WC-avloppen, vilket skulle innebéara att tillsyn av BDT-avlopp och
slutna tankar for WC-vatten prioriteras ned.

En aspekt som séllan tas med i diskussionen om atgardstakt, inventering och tillsyn av
enskilda avlopp ar efterarbete och prévning av tillstandsansékningar som det genererar.
Detta arbete kan bli en stor utmaning om manga ansékningar om nya
avloppsanlaggningar inkommer samtidigt.

2. Inventering och dialog i prioriterade omraden
- ldentifiering av omraden med sarskilt behov av atgarder for att férhindra att
de blir LAV6-klassade.
- Informationsméten och broschyrer om lagstiftning, tekniska I6sningar och
kommunens roll i tillsynen.
- Modjligheter att infora tidsfrister for atgarder, inspirerat av modellen i Vara.
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Bemétande:

Bygg- och miljdndmnden har 2023-09-22 antagit en beddmningsmodell fér omraden med
enskilt vatten och avlopp inom sammanhangande bebyggelse i Norrtalje kommun.
Modellen ar dven en del av kommunens VA-planering och ar darfér integrerad i
vattentjanstplanen. Via beddmningsmodellen finns omraden identifierade dar det finns
risker for att anmalan enligt LAV 6§ kan komma att innebéra att VA-huvudmannen far ta
Over VA-férsorjningen.

Vattencentrum under NVAA:s regi ar ansvariga for radgivning till fastighetsagare i
Norrtalje kommun och ansvarar fér en VA-utstélining for visning av olika tekniska
I6sningar. Milj6- och halsoskyddsenheten brukar ocksa vid tillsyn/inventering av enskilda
avlopp i olika geografiska omraden tillsammans med Vattencentrum halla
informationsméte for berdrda fastighetsagare innan inventeringsarbetet pabérjas.

Angaende tidsfrister for atgard nar en avloppsanlaggning visar sig ha brister som behdéver
atgardas eller att anlaggningen maste bytas ut har det under senaste aret skett ett arbete
med att se Over lampliga atgardstider. Har behdver hansyn tas till att atgardstiden ska
vara rimlig sett till behov och férutsattningar. Tillgangen till kompetenta entreprendrer
behdver ocksa beaktas och nagra av representanterna fran de intervjuade kommunerna
har givit exempel pa att en alltfor hastigt uppskalad tillsynstakt har medfort att det blivit
brist pa kunniga entreprendrer och som en konsekvens har nya avlopp tillkommit som inte
blivit anlagda pa ett korrekt och fungerande satt.

Atgéard - Sammanfattningsvis bedéms de tre omradena som tagits upp i motionen
under punkt 2 redan vara tillgodosedda till stor del.

3. Alternativa tillsynsmetoder och samverkansmodeller

- Understka mgjligheten att anvanda en oberoende organisation for inspektion
och rapportering till kommunen, exempelvis som vid livsmedelsinspektioner.

- Utreda hur samverkan mellan VA- och plansidan kan starkas for att forbattra
den strategiska planeringen och integreras i kommunens existerande VA-
planer.

- Utreder férutsattningarna, kostnaderna och méjliga incitament for att framja
inrdttande av gemensamhetsanlaggningar pa landsbygden fér vatten och
avlopp.

Bemétande:

Miljé- och halsoskyddsenheten har undersokt fragan om att nyttja en oberoende
organisation for tillsyn och darefter avrapportering till kommunen. | nuldget bedéms det
dock inte vara ett mgjligt arbetssatt, da det inte skulle vara férenligt med dagens
lagstiftning. Daremot ser miljé- och halsoskyddsenheten att det kan finnas andra
alternativ an dagens arbetssatt for att astadkomma en hogre tillsynstakt.

Atgard - En kostnadsuppskattning och genomférbarhetsanalys bor déarfor
genomforas av féljande alternativ:

1. Anstalla universitetsstudenter med lampliga kvalifikationer (naturvetenskaplig
eller teknisk bakgrund) till inventeringsprojekt av enskilda avlopp. Dessa handleds
av miljé- och halsoskyddsenhetens personal som aven hanterar
myndighetsarbetet med krav pa atgarder.
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2. Analysera om det finns mojlighet att via bidrag/arbetsmarknadsstdd utbilda och
darefter anstélla inventeringspersonal med annan bakgrund, t ex inom
yrkeskategorier med svikande arbetsmarknad.

3. Fortsatta anstalla miljé- och halsoskyddsinspektérer med "ratt” akademisk
bakgrund.

Andra Iésningar har ocksa diskuterats men avfardats efter en kortare analys. Exempelvis
skulle en konsultlésning bli alltfér kostsam och en |6sning med mellankommunal
samverkan inte vara mojlig att genomféra bl a da det inte finns tillrdcklig bemanning i
regionen. Norrtdlje kommun har dessutom sa stort personalbehov for arbetsuppgiften att
det bedéms vara effektivare med egen tillsynspersonal.

Enligt Lagen om allmanna vattentjanster stélls fr om 2023 krav pa att alla kommuner ska
ha en vattentjanstplan som ska innehalla kommunens langsiktiga planering av hur
behovet av allménna vattentjanster ska tillgodoses. Beslut om Norrtdlje kommuns
vattentjanstplan forvantas tas av kommunfullmaktige under varen 2025. Under
framtagandet av vattentjanstplanen har ett férvaltningsévergripande arbete bedrivits som
inkluderar NVAA och Norrtalje kommuns berdrda kontor sdsom
samhallsbyggnadskontorets miljo- och halsoskyddsenhet, planenhet och bygglovenhet
samt kommunstyrelsekontorets vattenstrateg. For narvarande pagar rekrytering av en VA-
strateg som organisatoriskt ska vara placerad hos kommunstyrelsekontorets enhet fér
strategi och utredning. | och med den nya rollen férvantas ocksa samverkan starkas inom
kommunen och mellan kommunen och NVAA.

Att utreda férutsattningarna, kostnaderna och méjliga incitament for att framja inrattande
av gemensamhetsanlaggningar for vatten och avlopp pa landsbygden &r en fraga dar
landsbygdstrategen skulle kunna utgéra en lank mellan kommunen och invanarna. Har
bor aven t ex Vattencentrum kunna bidra med kunskap.

Lagstiftning

| rubriken hanvisas till Lagen om allmanna vattentjanster (LAV) 6 § (2006:412). Denna
paragraf reglerar kommunens skyldighet att fatta beslut om verksamhetsomrade.
Skyldigheten intrader enligt bestimmelsen om det utifran skyddet for manniskors halsa
eller miljon finns behov av att ordna vattenfoérsérjning eller aviopp i ett stérre
sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse. Kommunen ska da:

1. bestdmma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller vattentjansterna
behdver ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allman VA-anlaggning.

| samband med férandringar av 6 § vattentjanstlagen som tradde i kraft den 1 januari
2023 inférdes ett nytt andra stycke, dar det anges att vid bedémningen av behovet enligt
forsta stycket ska sarskild hansyn tas till férutsattningarna att tillgodose behovet av en
vattentjanst genom en enskild anlaggning som kan godtas med hansyn till skyddet for
manniskors halsa och miljon, s k flexibel behovsbeddmning.
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Enligt forarbetena till lagen ar en forutsattning for att en enskild anlaggning ska kunna
godtas inom ett visst omrade att miljokvalitetsnormerna for vatten kan féljas och att dvriga
krav som féljer av miljdbalken och annan tillamplig lagstiftning vad géaller skyddet for halsa
och miljén kan uppfyllas.

Det ar ocksa mycket viktigt att poangtera att en férutsattning for att en flexibel
behovsbeddmning ska kunna tillampas ar att omradet har en stabil och langsiktigt hallbar
vattenfoérsorjning.

Bakgrund

Sverigedemokraterna har via motion som inlamnats till kommunstyrelsekontoret 2025-03-
03 yrkat att Norrtélje kommun utreder kostnaden och genomférandet av en systematisk,
omradesvis tillsyn och inventering av enskilda avlopp, i enlighet med punkterna 1-3 som
framgar av bilagda motion. Yrkandet omfattar ocksa hur detta arbete kan integreras i
kommunens befintliga VA-planer. Kommunstyrelsekontoret har remitterat yttrandet till
Bygg- och miljdndmnden och Norrtélje Vatten och Avfall AB (NVAA).

Bakgrund inventering och tillsyn i Norrtélje kommun

Bygg- och miljdnamnden i Norrtélje kommun har under manga ar bedrivit tillsyn pa
enskilda avloppsanlaggningar. Omfattningen av tillsynen har av olika orsaker varierat
kraftigt 6ver tid. Under aren 2000-2004 bedrevs ett omfattande tillsynsprojekt inom Lanna
och Riala férsamlingar samt delar av skargarden. Da inventerades ca 6 000 enskilda
avloppsanlaggningar varav den stdrsta delen av inventeringen skedde via platsbesok och
mindre del utférdes via enkatutskick. Att en sa omfattande inventering kunde goéras
berodde pa att kommunen hade blivit tilldelad statliga medel via Naturvardsverket for ett s
k LIP-projekt (Lokalt Investerings Program).

Ar 2008 antog kommunfullmaktige Norrtélje kommuns férsta VA-utbyggnadsprogram. De
narmaste aren darefter (ca ar 2008-2016) inventerades i forsta hand omraden som fanns
med i VA-utbyggnadsprogrammet for att kommunen (saval VA-huvudmannen som
tillsynsmyndigheten) skulle fa en uppfattning om statusen pa de enskilda VA-
anlaggningarna infér en eventuell VA-utbyggnad.

Under perioden mellan ca 2014-2017 hade davarande Bygg- och miljékontoret en
inventeringsgrupp som systematiskt utférde VA-inventeringsprojekt. Gruppen bestod av
tre inspektérer som arbetade med inventeringen pa heltid och antalet inventerade
avloppsanlaggningar per ar var ca 200-500.

2018 upplostes inventeringsgruppen och tillsynsarbetet lades pa hela
halsoskyddsgruppen eftersom det gjordes en omorganisation av enhetens arbete med
tillsyn och inventering av enskilda avlopp.

Under aren 2018-2025 har inventering skett huvudsakligen fran malet att minska
utslappen till kansliga recipienter. De inventerade omradena har prioriterats utifran
vattenplanens atgardsmal (antagen av kommunfullmaktige 2022-06-22) och darfor har
utgangspunkten varit enskilda avlopp kring vattenforekomster i Norrtéljeans
avrinningsomrade. Cirka 150 avloppsanlaggningar inventeras for narvarande arligen.
Notera att under pandemiaren utférdes knappt nagon inventering alls eftersom denna

POSTADRESS BESOKSADRESS KONTAKT
Box 808, 761 28 Norrtalje Estunavagen 14 0176-710 00
Samhallsbyggnadskontoret kontaktcenter@norrtalje.se

www.norrtalje.se


mailto:kontaktcenter@norrtalje.se

NORRTALJE 2024-03-15
KOMMUN

tillsyn da prioriterades bort av Bygg- och miljonamnden. Sveriges kommuner har
dessutom fatt i uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten att ta fram material till ett
nationellt digitalt register om enskilda avloppsanlaggningar. Registret ska underlatta en
nationell modell for riskbaserad tillsyn av sma avloppsanlaggningar. | praktiken innebar
det att samtliga avloppsanlaggningar i kommunerna ska identifieras och sedan
riskklassas utifran kriterier som berér manniskors halsa eller belastning pa miljon.
Norrtalje kommun har tagit fram ett system for registerféringen och har darfér underlaget
att tillga vid avgransningar i kommande inventeringsprojekt.

Med anledning av inkommen motion har respektive férslag enligt motionen analyserats
och omvarldsbevakning genomforts, bl a genom kontakt med andra kommuner. Foérslag
pa hur det fortsatta arbetet ska bedrivas for att beakta motionen har tagits fram i enlighet
med vad som framgar av yttrandet.

Handlaggare for arendet har varit: Malin Olofsson och medverkande Filippa Nordenblad

Kontakt: 0176-710 00 (Kontaktcenter).

Bygg- och miljonamnden
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